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ONSOZ/

Avrasya Turk KulturG Stratejik Arastirmalar Vakfi (ASAV)
2008 yilinda kurulmus olup ‘Turk toplumunun ekonomik,
sosyal ve Kkiltirel degerlerini arastirmak, saghklh ve
daha gelismis bir yapiya dogru gelismesini temin
etmek’prensibini misyon edinmistir.

ASAV misyonu dogrultusunda, tlkemizi ilgilendiren 6nemli

konulari arastirmakta, uzman kisi veya kuruluslara
belirlenen konularda projelerin hazirlanmasi igin destek
vermektedir. Elde edilen bilgi, belge ve kanaatler ilkemiz
ve insanlik yararina degerlendirilerek kamuoyu ile

paylasiimaktadir.

Tdm dinyada oldugu gibi ilkemizde de son zamanlarda
beslenme ve gida sanayi ile ilgili tartismalar oldukca
yogunlagsmistir. Bir yandan beslenme- saglik iliskisi
Uzerinde yogunlasan bilimsel galismalarin geliskili ¢iktilari,
diger yandan gidaya ulasim ve saglhkh gida Uretimi
hakkindaki yetersiz bilgiler tiketicilerin zihinlerini devamh

mesgul eder hale gelmisgtir.

Gida uretimi, Ulkelerin hem kendi vatandaslarina yeterli
ve saglikli gida arzi saglamasi hem de tarimsal Urlnlere
katma deger olusturmasi nedeniyle stratejik Oneme
sahiptir. Ulkeler vatandaslarinin gida teminini baska
ulkelerin insiyatifine birakmaktan her zaman ¢ekinmis ve
bu konuda milli politikalar gelistirmis ve gelistirmektedirler.
Ulkemizde,Cumhuriyetin ik  yillarindan  baslayarak
sanayilesme yolunda atillan adimlarin baslangicinda
hep gida sanayi isletmeleri yer almistir. Un, seker, yag ,
konserve ve st fabrikalari gibi halkin temel gida ihtiyacini
karsilayacak igletmeler bunlarin érnekleridir. Baslangigta
Devlet eliyle kurulan bu isletmeler sonralari 6zel girisimciler

marifetiyle hem gelistiriimis hem de cesitlendirilmistir.

Turkiye’de sanayilesme hareketinin ivme kazanmasiyla
gida sanayi de kalkinma planlari ve yillik programlardaki
hedefler dogrultusunda dnemli gelismeler kaydetmistir.
istanbul Sanayi Odasr'nin her yil yayimladigi“Tiirkiye'nin
En Buyuk Sirketleri 500" listesindeki kuruluslarin 2012
yilindayizde 26’sinin gida sanayinde faaliyet géstermesi
bunu teyit etmektedir.

Vakfimiz, stratejik konumu ve yasamin sirdirdlebilirligi
acisindan fevkalade o6nemi bulunan“gida sektori” ni
arastirmaya karar vermistirAncak, bu konuyu proje
seklinde inceleyip degerlendirecek kurumlari belirlemekte
epey zorlandigimizi ifade etmek isterim.

Vakif Yoénetiminin yaptigi degerlendirmeler sonucunda
projenin Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Merkezi
(TEPAV) ile yapilmasina karar verilmigtir.

TEPAV'In  geng
basladigimiz “Gida Sanayi Deger Zinciri Analizi” baslkh

ve dinamik arastirmaci grubuyla
proje, saha arastirmalarini da kapsadigindan bir yila yakin

bir zamanda ancak tamamlanabilmistir.

Proje kapsaminda ulkemiz igin ¢ok énemli bir o kadar
da sorunlu Ug alt sektore (kirmizi et ve Urlnleri, sit
ve sut drlnleri, sekerler)detaylica ve derinlemesine

yaklasiimaktadir.

izlenen ydntemde her alt sektérde hammadde ve (iretimde
mevcut durum, tiketimde temel egilimler, dis ticaret yapisi
ve sorunlara yonelik degerlendirmeler yer almaktadir.
TEPAV'In gida sektérini konu alan bu ilk proje
calismasinda gerekli ve yeterli hassasiyeti gosteren;

-TEPAV icra Direktdrii Prof. Dr. Gliven Sak, Dog. Dr. Sibel
Guven ile proje yoneticisi Ozan Acar’a, proje ekibinde yer
alan Bengisu Ozeng, idil Bilgi¢ Alpaslan, Efsan Nas Ozen,
Klbra Girtas ve Damla Giines’e

-Proje siiresince Iki kez toplanarak degerli birikimlerini
proje yararina sunan Danisma Kurulu Uyelerine ,

-Projenin Arastirma konusu olarak secilmesinde yapilan
degerlendirmelere katkilarindan dolayr ASAV Yonetim
Kurulu Uyeleri Dr. Niyazi Erdogan, ibrahim Taskin, Yiiksel
Gunay ve Necdet Buzbas’a tesekkdirlerimi sunarim.

Proje ciktilarinin,basta kamu sektori kanaat onderleri

olmak Uzere gida sanayi ilgilileri ve kamuoyu igin

faydalanilacak bir kaynak olmasini temenni ederim.

M.Oltan Sungurlu
ASAV Yénetim Kurulu Bagkani



Gida Sektérinde Deger Zinciri Analizi Projesi Avrasya

(ASAV)
destekleriyle Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi

Tark Kultard  Stratejik Arastirmalar  Vakfi'nin
(TEPAV) tarafindan gergeklestirilmistir.

Gida Sektérinde Deger Zinciri Analizi Projesi kapsaminda
8 gida alt sektoriinde rekabet glicti analizleri yapilmigtir.
So6z konusu alt sektérler icerisinden, kirmizi et ve et
arunleri, st ve sit Grlnleri ve seker olmak lzere Gglinde
detayli de@er zinciri analizleri tamamlanmis ve bu kitapta
toplanmigtir. Calismanin temel amaci deger zinciri
analizi yapilan sektorlerdeki problemlere isaret etmek
ve bu problemlerin ortadan kaldiriimasi igin &neriler

gelistirmektedir.

ASAV tarafindan olusturulan Proje Danisma Kurulu'nun
farkli
aligverisinde bulunulmustur. llgili kamu kurumlarinin,

Uyeleriyle, calismanin asamalarinda  goris

sektorde faaliyet gosteren sirketlerin ve de sektér
derneklerinin temsilcileriyle ¢ok sayida derinlemesine

mulakat yapilmigtir.  Ulusal ve uluslararasi veri
kaynaklarindan glncel ve saglikli verilerle analizler
gerceklestirilmistir.

Deger zinciri incelenen sektdrlerde, hammaddenin

uretiminden, Urunlerin tuketiciye ulastiriimasina kadar
olan tim asamalar dikkate alinmistir. Calisma kapsaminda
incelenen sektérlerin temel performans gostergeleri
belirlenmis ve bu performans gostergelerindeki zayifliklar
tespit edilmistir. Daha sonra, s6z konusu zayifliklarin
nedenlerini ortaya ¢cikarmak amaciyla deger zincirinin tim
asamalari, farkl Ulkelerle kargilastirmali bir cergevede

incelenmistir.

Calismaya konu olan ¢ gida alt sektorl icin yapilan
deger zinciri analizleri, bu sektdrlerdeki problemlerin
6nemli bir bélimindn tarim sektoérindeki aksakliklardan
Tarim  sektoérundeki

kaynaklandigini  goéstermektedir.

aksakliklarin giderilmesi, gida sanayinde sigramayi

beraberinde getirebilecegdi gibi Tlrkiye ekonomisinin
gelismis Ulkelerle arasindaki refah farkinin kapanmasina
da son derece 6nemli katkilar yapacaktir. Tarim sektord,
Tarkiye'nin toplam istihdami icerisindeki ylksek payi,
dusuk verimlilik duzeyi ve bolgesel kalkinmayla iligkisi
dikkate alindiginda, dogru tasarlanmis bir stratejiye en

¢ok ihtiyag duyan sektorlerin basinda gelmektedir.

ASAV Yonetim Kurulu Baskani Oltan Sungurlu ve ASAV
Yénetim Kurulu Uyeleri Necdet Buzbag, Dr. Niyazi
Erdogan, Yiksel Giinay ve Ibrahim Taskin’a projeye
verdikleri destekten 6tlrt ve Danigsma Kurulu Uyelerine,
ilgili
gorislerini TEPAV proje ekibi ile paylastiklari igin tesekkir

calismanin hazirlanma silrecinde, sektoérleriyle

ediyorum.
Bu ¢alismanin,

tarim sektorinde verimlilik artiglari

getirecek politikalarin  tasarimi  sirecinde, politika
yapicilarin yararlanabilecegi bir kaynak olmasini umut

ediyorum.

Giiven Sak
TEPAV Direktori
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tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Sekiller

35 Sekil 1: Turkiye'nin kisi bagina tarimsal tretim degeri AB ortalamasina yakindir; ancak, Tirkiye'nin diinya tarimsal
Uretimi icindeki payi1 sinirli da olsa azalmaktadir

36  Sekil 2: Tarimin Tirkiye ekonomisi icindeki payi azalmaktadir. Tarimda galisan basina Uretim diizeyi AB ortalamasinin
yarisi, ABD’deki diizeyin 10°’da 1’idir

37 Sekil 3: Tarimsal Uretim artisi %1,8'lik nifus artis hizini yakalamistir. Ancak, Turkiye 1970’ten 2009'a yagh tohumlar
ve tahil Grtnlerinde net ithalat¢i konumuna gelmistir

38 Sekil 4: Turkiye tariminda hayvanciligin payi gelismis tlkelere kiyasla bir hayli diislktir. Kisi basina beyaz et tiretimi
artarken kirmizi et ve sut Uretimi azaliyor

53  Sekil 14: Turkiye'de kisi bagina gelir, AB’deki seviyenin yarisi kadar; sigir eti satis fiyati ise AB’deki satis fiyatinin i
kati kadardir

54  Sekil 15: Turkiye'deki kirmizi et tiiketimi tercihlerinde sigir eti 6n plandadir ve sigir etinin toplam tiiketim igindeki payi
artmaktadir

57  Sekil 17: 2003 yilindan 2012 yili sonuna dek koyun ve dana etindeki fiyat artiglari, ayni ddnemdeki enflasyon artisini
gecmistir

60 Sekil 18: Tirkiye'nin toplam kirmizi et Uretiminde dénemsel artig ve azalig yagsanmaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda,
ithalatin da katkisiyla tarihin en yiksek tretimi yapilmistir

64 Sekil 21: Tirkiye'nin en biyiik kirmizi et sanayicilerinin karlilik oranlari iSO-1000 listesindeki gida sirketlerinin
ortalama karlihdina yakindir

65 Sekil 22: Kirmizi et deger zincirinin farkli asamalarinda olusan fiyatlar, sektdrdeki karlihgin oldukga dustik oldugunu
gOstermektedir

67 Sekil 24: Kasaplik canli hayvan ve karkas et ithalatinda gegerli olan glimriik vergisi oranlari Nisan 2010’dan bugline
birgok kez degistirilmistir



é KIRMIZI ET VE ET URUNLERI G SUT VE SUT URUNLERI @ SEKER

72  Sekil 27: 2010 ve 2011 yillarinda kesilen hayvan sayisi ve Uretilen et miktarindaki artigin nedeni ithalatin serbest
birakilmasidir

75  Sekil 30: Gerek buylikbas, gerekse de kiigiikbas hayvanlarda daha verimli olan melez irklarin toplam igindeki payi
artmaktadir

76  Sekil 31: Dunyanin 6nde gelen sigir eti Ureticilerinden ABD’de, canli hayvan Uretimi asamasinin farkl alanlarinda
uzmanlasmis ¢ok sayida aktér vardir

78 Sekil 32: Hayvancilik sektorli mikro olgekli isletmelerin baskin oldugu bir yapiya sahiptir. Blylk Olgekli ciftliklerin
sayisi oldukga sinirhdir

79 Sekil 33: Almanya, ingiltere ve Fransa’da hayvancilik biiyiik isletmelerde yapilirken, AB iiyeligi 5ncesinde Polonya’daki
isletme yapisi Turkiye’ye benzerdir

95 Sekil 37: Turkiye'deki ortalama kisi basina aylik gelir ve gegerli olan net asgari licret ile satin alinabilen igme s(iti
miktari, birgok AB Ulkesinden daha dusuktur

96 Sekil 38: Turkiye'de sit ve Uriinlerinin siit esdegeri olarak tlketimi, diinya ortalamasinin (zerinde; ancak AB
ortalamasinin bir hayli gerisindedir

99 Sekil 39: Sit ve sit Grlinleri tiketiminin sosyoekonomik statli gruplarina gore toplam gida harcamalari icindeki payi
sinirli da olsa farklilik gostermektedir

101 Sekil 41: Toplam gida harcamalari igerisinde siit, peynir ve yogurdun payi ve bu Uriinlerin toplam tliketimi bolgelere
gore farkhlik gdstermektedir

101 Sekil 42: Toplam yogurt ve peynir tiiketimi de bolgelere gore degismekte, sit Urlinleri tiketiminin en blytk kismi
Marmara Bolgesi'nde gergeklesmektedir

tozudur
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tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

111 Sekil 52: Sut ve sit UGrlinleri imalati yapan isletmeler gogunlukla bati illerde yerlesik olmakla birlikte, Ttrkiye'nin
hemen her iline yayilmiglardir

112 Sekil 53: 2003 yilindan beri siit sektériindeki fiyat artiglari, gida ve genel fiyat artisinin gerisinde kalmistir. Uretici
fiyatlarindaki en buyuk artis sit, krema ve beyaz peynirde gerceklesmistir

119 Sekil 57: Turkiye'de Uretilen ¢ig sitlin ylzde 92’si inek sitidir. Melez ve kiiltiir sigirlarindan sagilan sitin toplam
icindeki payi artmaktadir

125 Sekil 60: Turkiye'de hayvancilik tarimin bir ihtisas kolu olarak 6rgiittenmemis ve genel olarak asil isi bitkisel tretim
olan aileler tarafindan gerceklestiriimektedir

127 Sekil 61: Polonya’da AB miizakere siireci boyunca siit ineklerinin sayisi ve sit Gretim miktari azalirken, inek verimliligi
artmisgtir

130 Sekil 64: Turkiye'de yem fiyatlari 2010 yili bagindan itibaren hizla artarken uluslararasi standartlardan oldukga yliksek
seyretmektedir

131 Sekil 65: Cig slt-yem paritesinin 1,5’in altinda olmasi Turkiye'de ¢ig sit Gretiminin karli bir faaliyet olmadigini
gOstermektedir

132 Sekil 66: Yem fiyatlarindaki ylkselisin temel nedeni yem hammaddesi olarak kullanilan tarim trinlerinde ve akaryakit
fiyatlarinda yasanan artistir

134 Sekil 67: Tirkiye'nin toplam tarim arazilerinin igerisinde mera alanlarinin payi, Urugay, Brezilya ve ABD gibi
hayvancilikta éncu bir gok Ulkenin gerisindedir

135 Sekil 68: St ve sit Urlinleri dis ticaretin tim gida sektorli dis ticareti igerisindeki payi 2002 yilindan bu yana yiizde
1-3 arasinda seyretmektedir

137 Sekil 70: Turkiye sit ve sit Grlinlerinde ihracati agirlikli olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine yaparken, ithalat
basta AB Ulkeleri olmak UGzere gelismis Ulkelerden yapmaktadir

150 Sekil 74: Tlrkiye’de misir, tarim, hayvancilik ve sanayide gesitli amaglarda kullaniimasinin yani sira hane halklari
tarafindan da tuketilen en énemli tarim Grdnlerinden biridir
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154 Sekil 78: Seker pancari Uretiminde iklim kosullarina bagh degisikliklere karsilik misir Gretiminde ekilen alan ve verim
artmaktadir

155 Sekil 79: Turkiye’de misir verimliliginde 6énemli bir atiim gergeklesmis olmasina karsin, hem misir hem de seker
pancari verimliligi halen AB ortalamasinin altindadir

159 Sekil 84: Turkiye'de yurlrlUkteki seker kota sistemi neticesinde, pancar sekerinin tretimi NBS Uretiminden 7 kat daha
fazladir

165 Sekil 88: Turkiye’'de yurtici NBS ve pancar sekeri satiglarinin orani kotayla sabit iken yurtdisi NBS satiglarinda 6nemli
artis vardir

168 Sekil 91: AB'de de seker kullaniminin blyUk bolimiini sakaroz bazl seker olusturmakta, glikoz kullanimi kisitli
kalmaktadir

171 Sekil 93: ABD'de sekerin U¢ temel hammaddesi olan seker kamisi, seker pancari ve misirin igiinden de seker
uretilmektedir

172 Sekil 94: Meksika'da pancar sekeri Uretimi bulunmamaktadir. Seker ihtiyacinin timi seker kamisindan Uretilen seker
ve NB$'den saglanmaktadir

175 Sekil 96: Avrupa ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Tlrkiye, bolge ve diinyadan ithal ettigi NBS Grinleri farklilik
gOstermektedir

176 Sekil 97: 2011 yilinda AB’ye yaklasik 49 milyon dolar degerinde NBS ihrag edilmis, MENA (ilkelerine NBS ihracati ise
yaklasik 25 milyon dolar olmustur

tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi



tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Kisaltmalar

AB . Avrupa Birligi

S— bt
S— T
ASAV Avrasya Tirk Kiiltirii Stratejik Aragtirmalar Vakh
S e Oratton e SRR
R e o B
R P
Fr— e
R— et e
g re— T
R ot it oo
e s
S e wwans
'HACCP Hazard Analysis and Critical Control Point
i eI
B s
B e
B e
R o
R o e CREIEET
s et
B T
pre— o I
B g
e B
R S L O
S— e
SETBIR Tirkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi
S o S SRR
TEPAV Tirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakit
T e
T e i
R e
et o e
e e S
e e e
T s e
B P









é KIRMIZI ET VE ET URUNLERI G SUT VE SUT URUNLERI @ SEKER

Yonetici Ozeti

1) Bu rapor, Gida Sektoriinde Deger Zinciri Analizi Projesi’nin temel bulgularini
icermektedir. S6z konusu proje iki asamadan olusmaktadir. Projenin birinci béliminde,
bisklvi, bitkisel yaglar, cikolata, kirmizi et ve et GrUnleri, makarna, meyve suyu ve sut,
seker ve sut Urdnleri alt sektorlerinde mevcut durum incelenmisg, alt sektorlerin temel
sorunlari tespit edilmis ve bu sorunlarin ¢ézimu igin politika dnerileri yapilmistir. Projenin
ikinci agsamasinda ise birinci agsamada odaklanilan sekiz alt sektdrden Uginde detayll
deger zinciri analizi yapilmistir.

2) Projenin ikinci agsamasinda deger zinciri ¢calismasi yapilacak alt sektorler
kirmizi et ve et Urlinleri, sut ve siit trunleri ve seker uriunleri olarak tespit edilmistir.
Secilen Ug¢ alt sektérde, deger zincirindeki halkalar, hammaddenin tretilmesi, hammaddenin
islenerek nihai Urtn haline getirilmesi, nihai Grantn dagitim kanallari vasitasiyla tuketiciye
ulastiriimasi sureglerinin timind kapsayacak sekilde incelenmistir. Deger zinciri analizi
neticesinde bu Uc¢ alt sektérde ortaya ¢ikan temel aksakliklar ve bu aksakliklara neden
olan unsurlar belirlenmistir. S6z konusu aksakliklarin giderilmesi icin kamu, 6zel sektér ve
sivil toplum kuruluslarinin atmasi gereken adimlara yonelik 6neriler gelistirilmistir.

3) Deger zinciri analizi icin kirmizi et ve et liriinleri, siit ve sit drinleri alt
sektorlerinin segilmesinin temel nedeni bu alt sektorlerin gida sanayinin merkezinde
yer almasidir. Et, sit ve nihai mamulleri insanlarin yagsamlarini sirdirmesi igcin gerekli
olan en temel protein kaynaklaridir. insanlarin saglikli ve verimli bir yasam siirmeleri
icin yeteri kadar kirmizi et ve sut tiUketmesi gerekmektedir. Toplumun tim kesimlerinin
kaliteli ve makul fiyatlar 6deyerek kirmizi et ve st tiketebilmesini saglamak, kamunun
tarim, hayvancilik ve gida politikalarinin odaginda yer alan unsurlardan biri olmahdir.
Deger zinciri analizi yapmak Uzere bu iki alt sektdérin secilmesinin bir diger nedeni, bu
sektorlerin gida Uretimi icerisindeki yuksek payidir. 2011 yilinda Turkiye’'deki toplam gida
maddeleri Uretim degeri icerisinde, kirmizi et ve et Urlnleri yizde 5, sit ve sit Grlnleri
ise ylzde 14’lUk bir paya sahiptir. Bu iki alt sektére hammadde tedariki yapan hayvancilik
isletmelerinde ¢alisanlar da hesaba katildiginda, bu alt sektérlerin istihdama katkisi daha
da artmaktadir.

4) Seker, beyin ve sinir sisteminin ana enerji kaynagi ve ayni zamanda ¢ok
sayida gida maddesinin imalatinda kullanilan kritik bir hammadde olmasi nedeniyle
projenin ikinci agamasinda deger zinciri analiz edilen U¢ sektorden biri olarak
belirlenmistir. Seker, sakaroz formunda sofralarda tiketilebildigi gibi sakaroz, fruktoz ve
glikoz olarak gida Uretiminde tatlandirici ve kivam verici olarak da kullaniimaktadir. Seker
piyasasindaki gelismeler, sakarozun hammaddesi seker pancari ve glikoz ile fruktozun
hammaddesi misir Uretimi yapan ¢ok sayida ciftciyi, sekeri hammadde olarak kullanan
gida ureticilerini ve ayni zamanda tlketicileri etkilemektedir. Tlrkiye’de seker piyasasi
kamusal denetim ve dizenlemelere tabidir. Yillik Gretim miktari Seker Kurumu tarafindan
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belirlenen sekerin, yaygin kullanimi bulunan tim yan darinlerinin, makul fiyatlarla,
Turkiye’nin ihtiyacini kargilayacak kadar uretilmesi, sekeri hammadde olarak kullanan
gida sanayicilerinin rekabet gicu igin kritik bir 6nem tasimaktadir. Bu projede, secilmis
alt sektorlerdeki durum, gida sanayicileri perspektifinden ele alindigi icin seker alt sektori
galisma kapsamina dahil edilmigtir.

5) Bu raporun temel amaci deger zinciri analizini gergeklestirdigimiz li¢ gida
alt sektorunii ilgilendiren ekonomi politikalarinin tasarimina katki sunmaktir. Tlrkiye
ekonomisi 1980°den itibaren kapsamli bir reform slrecinden gec¢mistir. Bu donemde
fiyatlar serbestlestiriimis, 6zellestirmeler gerceklestiriimis ve Turkiye ekonomisi disa
aciimistir. Reformlar sayesinde ekonominin yapisi, basta sanayi sektéri olmak Uzere,
hizla degismigstir. Tlrkiye sadece tarimsal Urlnler ihra¢ edebilen bir tGlke olmaktan ¢ikmis,
adim adim bir sanayi Glkesi olma yoluna girmistir. 1980 yilindan sonra ekonomi genelindeki
kapsamli degisime ragmen, tarim sektérindeki verimsiz ve piyasa kurallarinin igslemedigi
yap! buyuk o6lgide korunmustur. Bu raporla tarim sektériinde bugin halen varligini
surdirmekte olan verimsiz yapidan, piyasa kurallarinin igledigi, verimlilik merkezli bir
yaplya donisimu saglayacak politikalarin tasarimina katki yapmak amacglanmaktadir.
Tarim sektériinde bdyle bir donisimin yasanmasi neticesinde, sektérde calisanlarin gelir
akimlari istikrarli bir yapiyi kavusturulurken, gida sanayicilerinin kaliteli hammaddeye
erisimi, tuketicilerin ise daha bol miktarda ucuz ve saglikli gida maddeleri tuketmeleri
mUmkun olacaktir.

6) Kirmizi et ve et urlinleri ve siit ve sut urunleri deger zincirlerindeki
problemlerin basinda, tarim ve hayvancilik sektorlerindeki aksakliklar bulunmaktadir.
Turkiye, tarim sektérindeki verimlilik dlzeyi itibariyle uluslararasi karsilastirmalarda ¢ok
sayida Ulkenin oldukg¢a gerisinde yer almaktadir. Turkiye’de 2010 yilinda ¢alisan basina
tarimsal katma deger 6800 ABD dolari olarak gerceklesmistir. Gelismis Ulkelerdeki tarim
sektérinde calisan basina katma deger Tlrkiye’'deki seviyenin ortalama 4-5 kat Gzerindedir.
Tarimsal verimliligin en ylUksek oldugu ulkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde
(ABD) kisi basina tarimsal katma deger 60 bin ABD dolari ile Tlrkiye’deki dizeyin yaklasik
10 katidir. S6z konusu verimsiz yapi neticesinde, Turkiye'deki tarimsal ve hayvansal
aranlerin 6nemli bir bolumundn yurticinde gecerli olan fiyati dunya fiyatlarinin Uzerine
¢ikmaktadir. Bu durum, tuketicilerin yeterli miktarda gida Urind tiketememesine neden
olurken, gida sanayinin uluslararasi rekabet gliciini ve dolayisiyla ihracat kapasitesini
sinirlandirmaktadir.

7) Tarim ve hayvancilik sektorlerindeki problemlerin altinda bu sektorlere
yonelik kamu politikalarinin tiiketici odakli olmamasi yatmaktadir. Tlrkiye’'deki tarim
politikalarinin tasariminda temel amag gida sanayinin rekabet gicini arttirmak ya da
tiketicilerin ucuz ve saglikli gida maddelerine erisimini saglamak degildir. Gegmisten
buglne uygulanmakta olan tarimsal politikalarin hedefi, ulasildigini iddia etmenin glg¢
oldugu kirsal kalkinmayi gerceklestirmektir. Bu gergevede kullanilan araglarin segimi ise
tarimda verimlilik artislarini saglayacak sekilde degil, siyasi kaygilarla, guniu kurtarmayi
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mumkin kilacak sekilde yapilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) tarimsal Grlin
alimlarinda kaliteyi dikkate almamasi, tarimsal Urunlerin ithalatindaki yliksek gumrik
vergileri ve destek araclarinin tarim sektérindeki igletmelerin 6lgegini blyltmeyi tesvik
edecek sekilde tasarlanmamasi, tarim sektérinde verimlilik artigslarini engelleyen
unsurlara érnek olarak gosterilebilir. Tarim ve hayvanciliktan kaynaklanan problemlerin,
deger zinciri analizini gerceklestirdigimiz gida alt sektorlerine etkisi ilerleyen bélumlerde
ortaya konulmaktadir.

8) Deger zinciri analiz edilen li¢ gida alt sektoriiniin ortak o6zelligi, bu alt
sektorlerin tarimsal hammadde piyasalarindaki gelismelere asiri duyarl olmasidir.
Kirmizi et ve et Urunlerinin hammaddesi olan karkas et ve sut ve sut drunlerinin
hammaddesi olan sut hayvansal urunlerdir. 2010 yilinda, Turkiye’nin toplam hayvansal
uretimi icerisinde, sigir, keci, koyun ve manda karkasinin payi! yuzde 38, sut Uretiminin
payl ise yuzde 34 olarak gergeklesmistir. Bu ¢ergevede, kirmizi et ve et Grlnleri ve stit ve
sut Urtnleri alt sektorleri ile hayvancilik sektéria arasinda gift yonlu bir iliski bulundugunu
soylemek mumkindir. Seker uretiminin temel hammaddesi ise seker pancari ve misirdir.
iklim kosullari, kamunun bitkisel tiretim desenini etkileyen uygulamalari ve bu {riinlere
yoOnelik ithalat politikalari, seker pancari ve misir fiyati ve dretim miktarinda degisiklige
neden olmak suretiyle seker alt sektorunu etkilemektedir.

9) Secilmis ¢ alt sektordeki problemler, bu problemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olan unsurlar ve bu unsurlari ortadan kaldirmak igin gelistirilen dneriler
asagida ozetlenmektedir. Gida sanayicileri ve tuketiciler, segilen alt sektdrlerin deger
zinciri analizi neticesinde tespit edilen aksakliklarin sonuglarindan etkilenmektedir. Ornek
vermek gerekirse, yaygin hayvan hastaliklari nedeniyle, Tlrkiye’de Uretilen sitin kalitesi
dusuktdr. SUtd hammadde olarak kullanan st Grtnleri Greticileri igin asil problem kaliteli
sUte erisimde karsilasilan zorluklardir. Hayvan hastaliklarinin yaygin olusu bu problemin
ortaya c¢ikmasinin nedenlerinden sadece bir tanesidir. Raporda yapilan dneriler alt
sektdrlerdeki asil problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlari ortadan kaldirmak
Uzere yapilmaktadir. Raporun geri kalaninda, alt sektérlerde deger zinciri analizi yapilirken,
alt sektdrlerdeki ana problemler, bu problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlar ve
bu unsurlarin ortadan kaldiriimasini saglayacak 6neriler anlatiimaktadir.

Kirmizi et ve et uriinleri deger zinciri

10) Kirmizi et ve et lirtinleri deger zincirinin gesitli agamalarindaki aksakliklarin
neden oldugu problemler, bu alt sektordeki tiretici ve tiiketicileri son derece olumsuz
etkilemektedir. Kirmizi et ve et Urlnleri deger zinciri analiziyle, G¢ temel problemin ortaya
¢ikmasina neden olan unsurlarin tespiti hedeflenmektedir. S6z konusu problemler asagida
siralanmaktadir;

a. Birinci problem, Tiirkiye’deki kigi bagina kirmizi et tilkketiminin dugtkltigudur.
80 kilo vicut agirligina sahip bir insanin almasi gereken minimum hayvansal protein
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miktari ginde 27-34 gram ve yilda 9,9-12,3 kg araliindadir. Tarkiye'de yillik
ortalama kisi basina disen kirmizi et tiketimi 8,7 kg ile saglikli bir insanin almasi
gereken hayvansal protein sinirinin altindadir. Kisi basina sigir ve koyun eti tiketimi
ispanya, Almanya ve Rusya’da 15 kg'in, italya, Kanada ve Fransa’da ise 30 kg’in
Uzerindedir. Domuz eti hesaba katildiginda ise kirmizi et tuketimi Almanya’da 71,
ispanya’da 69, Kanada ve Fransa’'da 62, Rusya’da ise 40 kg’'a ¢ikmaktadir.

b. ikinci problem, Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlarinin Tiirkiye’nin gelir seviyesine
ve Avrupa Birligi’ndeki (AB) kirmizi et fiyatlarina gore yiiksek olmasidir.
Kirmizi et fiyatlarinin yiksekligi ayni zamanda tiketimin azalmasini da beraberinde
getirmektedir. 2011 yilinda Tlrkiye’de kisi basina disen milli gelir, AB’deki kisi
basina dusen ortalama gelirin ancak ylzde 52’si iken, sidir etinin satis fiyati AB’deki
ortalama satis fiyatinin t¢ katindan daha fazladir. Sigir eti fiyati AB’de ortalama 3,2
euro/kg, Turkiye’de ise 10 euro/kg civarindadir.

c. Ugiincii problem, Tiirkiye’deki kirmizi et tiiketimindeki artis potansiyeline
ragmen, 6zel sektoriin besicilik faaliyetlerine son verme egilimde olmasidir.
Tlrkiye’'deki nufus artis hizinin yuksekligi ve kisi basina kirmizi et tliketiminin
disuk olmasi, hayvancilik sektérinin énimuzdeki dénemde ciddi bir blylime
potansiyeline sahip olduguna isaret etmektedir. S6z konusu yiksek potansiyele
ragmen Tarkiye’nin dnde gelen 6zel sektor kuruluslarinin hayvancilik sektérinden
ciktigi gorulmektedir. Blylk 6lcekli giftliklerin kapatiimasi, hayvancilik sektérindeki
aksakliklarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Kirmizi et ve et liriinleri alt sektoriinde ortaya ¢ikan ve yukarida alti ¢izilen

problemler, deger zincirinin halkalarindaki aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Deger
zincirinin kirmizi et ve et Urdnleri dagitim kanallari ve tliketimi, karkas etin islenmesi ve
hayvancilik agsamalarindaki ¢ok sayida aksakligin birer sonucu olarak, Turkiye’de yeteri
kadar kirmizi et tuketilmedigi, az miktarda tiketimin uluslararasi standartlarda ¢ok pahaliya
yapildigi ve sektérdeki yliksek potansiyele ragmen buyuk ciftliklerin hizla kapandigi
gorulmektedir. S6z konusu problemlerin ortaya ¢gikmasina neden olan aksakliklar, deger
zincirinin halkalari itibariyle, asagida siralanmaktadir.

a. Satis kanallar ve tiiketim: Uretilen kirmizi et ve et Grlnlerinin nihai tiiketiciye
ulastirildiglr bu asamada, perakendeciler, toptancilar, perakendeci kasaplar, fabrika
satis noktalari ve tuketiciler bulunmaktadir. Turkiye’de kirmizi et ve et Grlnleri
tuketimi, gelismis ulkelerdeki duzeyin gerisinde olmakla birlikte, mevcut durumda
yurtici arzin talebi karsilamaya yetmedigi gérilmektedir. Kisi basina tiketim artmasa
da kirmizi et fiyatlarindaki artis neticesinde, kirmizi et alimlarinin toplam gida
harcamalari igindeki payi ylUkselmektedir. Kisi basina kirmizi et tiketim miktari,
gelir seviyesiyle dogrudan iliskilidir. Turkiye, 2023 yilinda 25 bin dolar kisi basina
milli gelir hedefine ulasildiginda, kirmizi et tiketiminin édnemli dl¢cide artacagini
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ongérmek mumkidndir. Tuketimin ne kadar olacagini tahmin etmek igin bugin 25
bin dolar milli gelire sahip ve Turkiye gibi bir Akdeniz tlkesi olan Yunanistan referans
olarak alinabilir. Bu varsayim altinda, Turkiye'nin 2023 hedeflerini yakalamasi
durumunda kisi basina kirmizi et tuketiminin 34,6 kg’a cikacagi o6ngérulebilir.
Bu artisin gergeklesebilmesi icin kirmizi et deger zincirindeki asagida siralanan
aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.

i. Kirmizi et fiyatlari: Nihai Gran fiyatlarindaki artig, genel enflasyon oranindan
yuksektir. Bu fiyat seviyeleri, Kisilerin et tiketiminin dlisik olmasinin énemli bir
nedenidir.

ii. Et ve Balik Kurumu (EBK) uygulamalari: Sadece satis asamasinda degil,
deger zincirinin tim asamalarinda yer alan EBK, sahip oldugu perakende satig
magazalarinda, maliyet avantajini kullanarak, diger perakendecilerden daha
dusuk fiyatlarla satis yapabilmektedir. Bu durum rekabeti bozucu bir unsur
olarak 6ne ¢ikmakta ve piyasanin isleyisine zarar vermektedir.

iii. Kacak et tiiketimi: Bu asamadaki sorunlardan bir digeri ise, kacak et
tiketiminin toplam tiketimin yaklasik ylzde 40’1 kadar olmasidir. Bu durum
hem ekonomik, hem de saglik temelli olumsuzluklari beraberinde getirirken
kayit icinde faaliyet gosteren kirmizi et Ureticilerinin haksiz rekabetle
karsilasmalarina neden olmaktadir.

iv. Yasal gergeve: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg (GTHB), kirmizi
et ve et Urlnlerinin satisa hazir hale getirilmesi ve satiginin yapilmasina
yonelik standartlari belirleyen yonetmelikleri ¢ikartmistir. Ancak, yonetmelik
hikUmlerinin uygulanmasinda bir takim aksakliklar yasanmaktadir. Bu
nedenle, yonetmeliklerde éngdrilen tirde bir piyasa yapisina ulagsmakta
gucluk gekilmektedir.

b. Kirmizi et ve et liriinleri liretimi: Bu asamada karkas et tiiketime hazir hale
getirilir. Kirmizi et ve et trdnleri Ureticilerinin en temel problemi kaliteli hammaddeye
(karkas) uygun fiyatlarla ulasamamaktir. Bu sorunun altinda Turkiye’deki
hayvanciligin yapisal problemleri yatmaktadir. Artan karkas fiyatlari ve buna bagh
olarak yuUkselen nihai urln fiyatlari, Nisan 2010’da kasaplik ve besilik canli hayvan
ve karkas et ithalatina, 1997 yilindan sonra ilk defa yeniden izin verilmesi sonucunu
dogurmustur. ithalat yapma yetkisini Bakanlar Kurulu'ndan alan EBK, sektdrdeki
rolinU arttirmistir. Kirmizi et ve et Urlnleri Gretimi asamasinda yasanan aksakliklar
asagida siralanmistir.
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EBK faaliyetleri: Kirmizi et Uretimindeki dnemli bir sorun, EBK'nin bir 6zel
sektor kurulusu gibi faaliyet gostermesidir. EBK’'nin kombinalarinda urettigi
kirmizi eti kendisine ait perakende magazalarda satmasi sektérde haksiz
rekabete neden olmaktadir. Kirmizi et ve balik piyasasinda dizenleyici
misyona sahip bir kamu kurumunun, 6zel sektérin aktif oldugu alanlarda
faaliyet gostermesi, 6zel sektér isletmelerine karsi haksiz bir rekabet ortaminin
dogmasina neden olmaktadir.

. Hayvan kesimi yapilan tesisler: Bu asamada yer alan 6nemli aktoérlerden bir

digeri mezbahalardir. Turkiye'deki mezbahalarin blyltk codunlugu basta hijyen
olmak Uzere dretim yapmak icin uygun kosullara sahip degildir. Bu durum,
Ozellikle sektdrde faaliyet gOsteren bluyluk Olgekli isletmeler icin dnemli bir
sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sagliksiz kosullarda ve herhangi bir denetime
tabi olmadan yapilan hayvan kesimleri, sektérdeki kayitl igsletmeler i¢in haksiz
rekabet ortaminin dogmasina neden olan bir diger unsurdur. Cogunlukla bati
bolgelerde yer alan modern tesislerin, Anadolu’da énemli bélimua belediyeler
tarafindan igletilen mezbahalarda tretilen kirmizi etile mezbahalarin bulundugu
pazarlarda fiyat rekabeti icine girmesi mimkudn degildir.

isletmelerin kapasite fazlasi: Tirkiye'deki biiylikbas hayvanlarin yiizde
62’si ve kuicukbas hayvanlarin yizde 73’0 kombinalarda kesilmektedir. YUksek
standartlarda kurulmus olan bu tesislerdeki kapasite kullanim orani ise, TUrkiye
genelinde yuzde 36°dir. Dolayisiyla, bu atil kapasite énemli bir etkinlik ve
maliyet sorununa neden olmaktadir.

iv. Kayitdigi iiretim: Ozellikle merdiven alti imalathanelerdeki kayitdigilik

saghg tehdit eden ciddi bir sorundur. Merdiven alti tabir edilen kesim
yerlerinde yapilan kesimler, hem piyasadaki kurumsal sirketler aleyhine bir
rekabet unsuru olmakta, hem de hayvan hastaliklarinin takibini ve kontrolina
zorlastirmaktadir.

v. Karhiliktaki azalis: Son yillarda, pek cok et isleme tesisinin karliliginin

azalmasi bir diger 6nemli problemdir. Girdi maliyetlerindeki artis ve dis ticaret
basta olmak Uzere kamu politikasi gergevesindeki aksaklik ve eksiklikler, taze
kirmizi et ve sarkdteri Ureticilerinin disuk kar marjlari ile ¢calismalarina neden
olmaktadir. Disen kar marjlari, et arzinin azalmasinin énemli bir nedenidir. Bu
durum, fiyatlardaki artisgi tetiklemektedir.

vi. ihracat imkanlarinin sinirh olusu: Tirkiye’'nin kendi imkanlariyla yurtigi

kirmizi et talebini karsilamasi mimkun degildir. Talep fazlasini karsilamak igin

GTHB Ruhsatli Kesim Yerleri Istatistikleri



é KIRMIZI ET VE ET URUNLERI G SUT VE SUT URUNLERI @ SEKER

ithalata izin verilmistir. Turkiye’'nin yakin cografyasinda ylksek bir kirmizi et
talebivardir. Ancak, Turkiye’deki et fiyatlarinin mevcut dizeyi ve kargilanamayan
yurtici kirmizi et talebi g6z 6nunde bulunduruldugunda Turkiye’nin kirmizi et
ihracatindaki yluksek potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilmesi mimkun
gorulmemektedir.

c. Dagitim ve Aracilar: Bu asamada, canli hayvan, et ve et Grlnleri Uretimi yapan
isletmelere ve kesimhanelere ulastirilir. Kirmizi et Gretim zincirinde en fazla sayida
aktér dagitim asamasinda bulunmaktadir. Bu asamanin dnemli aktérleri besiciler,
celepler, tlccarlar, komisyoncular ve toptanci kasaplardir. Deger zincirinin dagitim
ve aracllarin bulundugu asamasinda 6ne ¢ikan aksakliklar asagidaki gibidir.

i. Cok sayida aracinin bulunmasi: Zincirin bu halkasindaki aktérlerin coklugu
ve cesitliligi, hayvancilikla ugrasan kesimlerin ve kirmizi et Ureticilerinin
kar marjlarini distirmekte ve sektérde 6nemli kalite problemlerinin ortaya
¢lkmasina neden olmaktadir.

. Organize ticaret kanallarinin yeteri kadar etkin olmamasi: Hayvancilik
isletmeleri ile canli hayvan alicilarinin bir araya gelmesinde Ticaret Borsalari
yeteri kadar aktif olamamaktadir. Turkiye’deki 113 ticaret borsasindan sadece
5 tanesi canli hayvan, 1 tanesi de canli hayvan ve karkas ticaretinde yer
almaktadir.

Hayvan takibinin yapilamamasi: Turkiye’'deki hayvanlar kipe sistemiyle
kayit altina alinmakla birlikte, kayit altina alinan hayvanlarin takibi yeteri
kadar etkin yapilamamaktadir. Hayvan takip sistemlerinin etkin kullanimi,
kayitdisiligin engellenmesi ve bulasici hastaliklarin yayilimini engellemek igin
kritik 8nemi bulunan hayvan hareketlerinin takibini saglar. Ozellikle Tlrkiye'nin
guney komsularindan kacak hayvan girisi goz 6nune alindiginda, bu takip
sistemlerinin yetersizligi ortaya gikmaktadir.

d. Hayvancilik: Bu asama, hayvanlarin dogumlarindan kesime hazir hale
getirilmelerine kadar gecen evredir. Kirmizi et ve et Urunleri deger zincirinde,
yukarida alti gizilen problemler (tuketim dusuklugu, fiyat yiksekligi, sektérden ¢ikis)
agirhikl olarak bu asamadaki aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Deger zincirinin
hayvancilik asamasindaki iki temel sorun karkas veriminin dlstk olmasi ve girdi
maliyetlerinin yUksekligidir.

i. Karkas veriminin diisukligili: Ortalama karkas agirhiginin dasukligad,
iIrk i1slahinin tamamlanamamasinin, mera alanlarinin yetersizligi ve dusuk
veriminin, kiglUk isletme Olgeklerinin, hayvan hastaliklariyla micadelede
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yetersiz kalinmasinin ve yem secimindeki hatalarin sonucudur. Karkas
veriminin disik olmasina neden olan faktérlere yonelik degerlendirmeler
asagida yapilmaktadir.

= Irk problemleri: Turkiye’'nin iklim ve cografi yapisina uygun etgi irklar
yayginlastirilamadigi igin, TUrkiye’'deki sigir karkas verimliligi diger birgok
ulkenin gerisindedir. Karkas verimliliginin arttirllamamasinin sonucunda,
yurtici kirmizi et talebini karsilamak icin sit inekleri kesilmekte ve ithalat
yapilmaktadir.

= Mera problemleri: Bilingsiz otlatma meralarda verimi disirmas,
hayvanlarin meralardan aldiklari besleyici gidanin azalmasina neden
olmustur. Bu durum Ozellikle geleneksel besicilikte karkas verimliliginin
dismesine yol agmistir.

= Verimsiz igletme yapisi: Turkiye’de hayvancilikta ihtisaslagsma
son derece sinirlidir. Turkiye’deki hayvan stokunun blUylk bdolimda,
kirsal kesimde tarimla ugrasan hanehalklarinin sahip olduklari birkag
bas hayvandan olugsmaktadir. Verimsiz isletme yapisi ve hayvancilikla
ugrasan kesimlerin egitimsiz olusu, hayvanciliyin gelisiminin énindeki
onemli sorunlardir. Modern ciftliklerin sayisinin az, birka¢ bas hayvana
sahip ailelerin sayisinin ¢ok olmasi, irk islahinin gergeklestiriimesi
onilnde ciddi bir engeldir.

= Yaygin hayvan hastaliklari: Hayvan hastaliklariyla muicadele
asamasinda asilamanin hala ilk ¢ézim olarak gérilmesi ve hayvan
itlafinin AB’deki gibi norm haline dénisememesi bir diger ciddi problemdir.
itlaf edilmeyen hayvanlar kesime génderilebilmekte ve bu da saglik igin
ciddi riskler olusturmaktadir.

ii. Girdi maliyetlerinin yiliksekligi: Turkiye’de yem fiyatlarinin ylksekligi,
Ozellikle kucuk ve dusuk kar ile ¢alisan isletmelerde kaliteli yem kullaniminin
onidnde bir engeldir. Ucuz yem kullanimi ve besleyici degeri distk olan yemlere
yonelim, hayvanciliktaki verimsizliginin bir diger nedenidir. Girdi maliyetlerinin
yliksek olmasina neden olan faktoérlere yoénelik dederlendirmeler asagida
yapiimaktadir.

= Yem fiyatlarinin yuksekligi: Hayvancilikta maliyetlerin ylizde 70’e
yakinini olusturan hayvan yeminin Turkiye’deki fiyati, dunya ortalamasinin
Uzerindedir. Normal sartlar altinda, yem bitkilerinin ithalatina uygulanan
gumruk vergisi oranlari ¢ok yuksektir. Ancak, i¢ piyasada yem fiyatlari
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¢ok yUksek seviyelere ciktiginda ithalata izin verilmektedir.

= Yem fiyatlarindaki dalgalanmalarin neden oldugu istikrarsiz yapi:
Yikselen yem fiyatlari ve Agustos 2009’'da yasanan kuraklik, kirmizi et
fiyatlarinin hizla yikselmesine ve izleyen surecte et krizinin yasanmasina
neden olmustur. Nisan 2010°da kirmizi et arzini artirip fiyatlari disirmek
icin yeniden kasaplik karkas ve canli hayvan ithalatina izin verilmistir.
Kamu igin sifirlanan ve 6zel sektdr igin dislrilen gimruk vergileri, ucuz
et ithalati yapiilmasini saglamistir. Fakat ithalat nedeniyle zarar etmeye
baslayan yerli besicilerin bir Kismi zararina hayvanlarini satmis, bir kismi
da ithalat 6ncesi donemde aldiklari kredileri 6deyemez hale gelmislerdir.
Takip eden slrecgte gumrik vergilerinin sik araliklarla artiriimaya
baslamistir. ithalat vergisi oranindaki istikrarsiz yapi piyasadaki
beklentileri bozmustur. Bu durum besi isletmelerinin ve hayvancilikla
ugrasan ailelerin gelir akiminda belirsizlige neden olurken sektdrden
cikislari da beraberinde getirmigtir.

12) Kirmizi et fiyatlarini diigsiirmek, tiiketimi arttirmak ve hayvancilik sektoriine
olan ilgiyi arttirmak icin, deger zincirinin her agamasindaki sorunlarin ¢ézimiine
yonelik biitiinsel bir yaklasim izlenmelidir. Bu ¢ergevede, yapilabilecekler asagida
siralanmaktadir.

a. EBK’nin piyasa gozetimi yapan bir kurum haline doénistiiriilmesi: Zincirin
tim asamalarini etkileyen ve piyasadaki en énemli aktérlerden biri olan EBK’nin
Ozel sektore rakip olacak uygulamalarina bir son vermesi, kurum misyonuna uygun
olarak sadece piyasa go6zetimi yapan bir kurum haline donusturulerek, referans
fiyatlar aciklayarak piyasada istikrari saglamasi gerekmektedir.

b. Mevzuatin uygulanmasindaki sorunlarin giderilmesi: Deger zincirinin
tim halkalarinda yer alan isletmelerde, ydnetmeliklerle belirlenen standartlarin
yerlestiriimesi ve yayginlastiriimasi igin denetimlerin sikilastiriilmasi gerekmektedir.

c. Mezbahalarin standartlarinin yukseltilmesi: Kirmizi et ve et mamulleri tGretimi
asamasindaki en temel ihtiyag mezbahalarin standartlarinin ylkseltilmesidir.
Standartlara uymayan mezbahalarin kapatiimasi, halk ve gida sagliginin korunmasi
icin bir zorunluluktur.

d. Mezbahalarin sehir merkezlerine tasinmasi: Standartlarini yUkselten
mezbahalarin sehir merkezlerine tagsinmasi, hem denetimi hem de mezbahalara
erisimi herkes icin kolaylastirmasi agisindan sosyal faydayi arttirici bir tedbirdir.

tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi
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e. Ticaret Borsalarinin etkinliginin arttiriimasi: Canli hayvanin et isleme
merkezlerine ulastirildigi dagitim asamasinda pek c¢ok aktérin yer almasi kar
marjlarini azaltmakta ve islemlerin takibini zorlastirmaktadir. Dagitimin esas
olarak Ticaret Borsalari araciligiyla yapilmasina yonelik degisiklikler hem kalite
bazl fiyatlama yapilmasinin dninl agacak, hem de hayvanlarin tescil ve takibini
kolaylastiracaktir.

13) Hayvanciliktaki aksakliklarin ¢é6zumiu i¢in uygulanacak politikalarin, bu
sektoriin basta tarim olmak uizere diger bircok sektorle olan iligkisi dikkate alinarak
tasarlanmasi gerekmektedir. Bu sayede sadece belli aktdrlerin degil, deger zincirindeki
tim aktorlerin elde ettigi faydanin artiriilmasi saglanacaktir. Hayvanciligin iki temel
sorunu, karkas verimliligindeki disuklik ve girdi fiyatlarinin yuksekligi, ancak butincul
bir yaklagsimla ve tarimdaki sorunlarla beraber ele alinarak ¢ozulebilir.

a. Karkas verimini arttirmak igin Turkiye'nin iklim ve cografi yapisina uygun etgi irklarin yetistiriimesi
gerekmektedir. Bu amagla 6zellikle canli hayvan ithalatinda irk ve bélge seciminin dogru bir bicimde
yapiimasi kritik 6nemdedir. ithal edilen hayvanlarin dogru bir sekilde beslenmesi ve bakiminin
yapilmasi bu ¢ergcevede son derece dnemlidir.

b. Girdi maliyetlerini diisiirmek igin ise yukarida da belirtildigi gibi mera alanlarinin etkin kullanimina
6nem verilmeli ve yem hammaddesi Uretimine saglanan tegvikler arttirlmalidir. Bu sorunlarin sadece
hayvanciligi gézeten bir bakis agisiyla ¢ézilmesi mimkin olmadigindan, bitkisel Uretim ve yem
sektorleri ile beraber ele alinarak ¢ézilmelidir.

14) Hayvancilikta verimsizligin en 6nemli nedenlerinden biri olan hayvan
hastaliklariyla etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢cin AB normlarina tam
uyum saglanmalidir. AB’de hayvan hastaliklariyla micadelede hasta hayvanlarin itlafi
yoluna gidilirken, Tlrkiye’de bu uygulamadan olabildigince kaginilmaktadir. Turkiye’nin
guineyindeki Ulkelerde hayvan hastaliklariyla micadelenin yeteri kadar etkin olmamasi
ve bu Ulkelerde hayvan takip sistemlerinin bulunmamasi, Tlrkiye’deki hayvan stokunun
hastaliklara maruz kalma riskini arttirmaktadir. Bu sartlar altinda, hayvan hastaliklariyla
mucadelede itlaf etkin bir ¢ézim olarak éne ¢ikmaktadir. Tazminat bedelleri ile 1slah
calismalarinin birlestiriimesi yararl olacaktir. itlaf edilen hayvan yerine daha verimli
irklara yatirirm yapan ciftcilere 6denen tazminat bedelinin arttirilmasi distnulebilir.

15) Deger zincirinin her kademesindeki sektorel dernekler ve uretici birlikleri,
tiyelerini verimlilik artiglarina yonlendirmeli ve kapasite artirrmina yonelik
calismalar yapmalidir. Bu dernekler, genel ekonomik kosullar ve politika araglarindaki
degisimlerin piyasay! ne yonde etkileyebilecegine dair 6ngdride bulunmakta zorlanan
kucuk ciftcilere ve Ureticilere, editimler, toplantilar ve yayinlar araciligiyla yol géstermelidir.
Sektdr dernekleri arasindaki daginik yapi giderilmeli, benzer misyona sahip dernekler
birleserek daha kuvvetli yapilar olusturmalidir. Diger yandan, sektordeki tim aktorlerin
(tiketici, sanayici, Uretici ve kamu) bir araya gelecekleri bir platform tasarlanmali, sektoru
ilgilendiren meseleler bu platformda tek bir agizdan kamu ile mizakere edilmelidir.
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Sit ve st lirtinleri deger zinciri

2

16)

St ve sit lirtiinleri deger zinciri analizi neticesinde, bu alt sektoérde li¢ temel

problem tespit edilmistir. S6z konusu problemler asagida siralanmaktadir.

17)

Birinci problem, Tiirkiye’de kisi basina siit esdegeri tiiketiminin distkltgidur. Tirkiye'de st
ve sUt Urunleri tiketiminin yapisina bakildiginda, icme sutu tiketiminin sinirli, buna karsilik peynir,
yogurt ve tereyagi gibi sit triinlerinin tiketiminin ise nispeten daha yliksek oldugu goérilmektedir. Bu
nedenle, sut ve sut Urlnleri tiketim miktarini sut esdegeri olarak hesaplamak daha dogru olmaktadir.
Bu sekilde bakildiginda, Tlrkiye'deki kisi basina sut esdegeri tiketimi, AB ortalamasinin yaklasik
1,5 kat gerisindedir. AB Ulkelerinde ortalama 306 kg/yil olan sit esdegeri sit ve sit Grinleri tiketimi,
Tarkiye’'de 185 kg/yil olarak gerceklesmistir2.

ikinci problem, Tiirkiye’deki igme siitii fiyatinin AB’de gegerli olan ortalama fiyatin iizerinde
olmasidir. Peynir, tereyadi ya da yogurt gibi sut trlnlerinin fiyatlarini Glkeler itibariyle karsilastirmak,
kalite, talep ve markalasma gibi ¢cok sayida faktor bu trlnlerin fiyati izerinde etkili oldugundan anlamh
degildir. Bu ylzden, icme situ fiyatlari bazinda bir degerlendirme yapmak daha dogrudur. Tirkiye'de
icme sutu perakende fiyati 2010 yilinda 0,89 euro/It olmustur. AB Ulkelerindeki ortalama fiyat ise 0,69
euro/lt olarak gergeklesmistir.

Ugiincii problem, siit kalitesinin diigiikliigiidiir. Tirkiye'de (retilen siitiin kalitesi uluslararasi
standartlarin gerisindedir. AB ulkelerinde uretilen sutiin saglhkh olarak kabul edilebilmesi i¢in somatik
hiicre sayisinin en fazla 400.000 hicre/ml. olmasi gerekmektedir. Tlrkiye'de ise bu zorunluluk
500.000 hicre/ml.’dir. Acikta satilan ve yaygin olarak tuketilen sitlerde somatik hiicre sayisinin 1
milyon hicre/ml civarina kadar ¢iktigi ol¢timustdr.

Siit ve sut driinleri alt sektdériinde ortaya cikan ve yukarida 6zetlenen

problemler, deger zincirinin halkalarinda yasanan c¢esitli aksakliklardan
kaynaklanmaktadir. Sit ve st Grlnleri dagitim kanallarinda ve tiketiminde, st ve st
uranleri Gretiminde ve sutun Uretimi asamalarinda ¢cok sayida aksaklik bulunmaktadir.
S6z konusu aksakliklar, Tlrkiye’de Uretilen sittlin kalitesinin disik, sut ve sut Grdnleri
tiketiminin yetersiz ve ayni zamanda diger Ulkelere gore daha pahaliya tiketilmesine neden
olmaktadir. Bu egilimlerin ortaya gikmasina neden olan unsurlar asagida siralanmaktadir.

a. Dagitim kanallari ve tiiketim: Deger zincirinin bu asamasinda sitin islenmesi
neticesinde dUretilen sit ve sdt urdnleri gesitli kanallar vasitasiyla tuketiciye
ulastirilir. Bu asamada 6n plana ¢ikan aksakliklara yonelik degerlendirmeler asagida
yapilimaktadir.

i. Tuketimin diistikligu: Deger zincirindeki aksakliklarin bir yansimasi olarak
ortaya ¢ikan tuketim diasukligu st ve st Urdnleri Greticileri ve ayni zamanda
tuketiciler icin ciddi bir problemdir. Turkiye'de 2010 yilinda 185 kg/yil olan st
ve st UrUnleri sut esdegeri tiketimi diinya ortalamasinin tGzerinde ancak 306
kg/yil olan AB ortalamasinin bir hayli gerisindedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, FAO, BM
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ii. igme sitii fiyatlarinin yiiksekligi: Tiketim disikliginin temel nedeni
icme sutu fiyatlarinin yuksekligidir. Turkiye’de icme sutl fiyatlari AB ulkeleri
ortalama fiyatindan hem reel hem de nominal olarak yuksektir. Nominal olarak
yluksek fiyatlar ve distk gelir dizeyi neticesinde, Turkiye’de bir aylik gelirle
alinabilecek st miktari Almanya ve Fransa gibi gelismis Ulkelerin neredeyse
sekizde biri kadardir.

iii. Agik pazarlarda satilan sit ve sut uriinleri: Deder zincirinin dagitim
kanallari ve tiketim asamasindaki bir diger problem, sokak siti ve uygunsuz
kosullarda Uretilen sut UrUnlerinin agik pazarlarda satiimasidir. Hijyen
kosullarina ve uluslararasi standartlara uygun olmadan Uuretilen bu Urtnler,
halk saghgi icin son derece ciddi bir tehdit olustururken, sektérde kayit icinde
faaliyet gosteren igletmeler igin de haksiz rekabet ortaminin dogmasina neden
olmaktadir. Zenginlesme ve sehirlesme oranlarinin artmasi ile ambalajli st ve

sut Urunlerine olan talebin artmasi beklenmektedir:.

b. Sut ve siit tirtiinleri liretimi: Degder zincirinin bu asamasinda sit ve sit Grdnleri
imalati yapan sanayiciler, mandiralar ve mikro Olg¢ekli kigUk aile isletmeleri
bulunmaktadir. Sitlin sanayi tesisleri ve mandiralara tasinmasi, islenmesi ve
ortaya cikan nihai Urlinun tuketime hazir hale getirilmesi islemleri bu asamada
gerceklesmektedir. St ve sut drlnleri Uretimine yonelik olarak asagdida siralanan
aksakliklarin éne ¢iktigi gorilmektedir.

i. Haksiz rekabet: Mandiralarin énemli bir bélimuinin ve kiguk 6lcekli aile
isletmesi tanimi altinda hanehalklarinin tamaminin yaptigi tretimin kayitdisinda
olmasi sanayiciler igin haksiz rekabete neden olmaktadir. Kayitdisi st drinleri
Uretimi yapan isletmeler, daha dustk kalitede sut isledikleri, standartlara uyum
ve kamusal maliyetlerden (vergi, ssk vb.) kacindiklari i¢cin haksiz bir rekabet
avantaji elde etmektedirler.

ii. Sutun kalitesindeki dusguklik: Turkiye'de Uretilen sutin kalitesindeki
dasukluk, sut drdnleri Greticilerinin Gretim maliyetlerini arttirmaktadir. Bu
artisin Uc¢ temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, st kalitesindeki
dusuklik, peynir, tereyadl ve yogurt yapiminda daha ¢ok sdt kullanimini
gerektirmektedir. ikincisi, treticilerin kaliteli siit satin almak icin 6dedikleri ilave
pirimdir. Uglinclsu ise toplanan siitiin gerekli kalite standartlarini saglamamasi
durumunda kullanilamamasindan kaynaklanan maliyettir. Kaliteli hammadde
elde etmek igin Ureticilerin uzak mesafelerden st satin aldiklari bilinmektedir.

3 Tetra Pak (2012) “Tetra Pak Dairy Index: An annual news and information source about the dairy industry — The Opportunity Towards the
Bottom of the Pyramid” Issue 5 — May 2012
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iii. Siittoplama maliyetlerinin yiiksekligi: Turkiye’deki sit Grlnleri Ureticilerinin
sut toplama maliyetleri uluslararasi standartlara gore ylksektir. Sanayiciler
icin en temel maliyet kalemi olan site ulasmak icin AB’deki sut toplayicilari
ortalama 90 km civarinda bir alan icerisinden sit toplarken, Turkiye’de bu
mesafe 600-650 km’ye kadar gikmaktadir«. Dunyanin en pahali akaryakitini
kullanan Turkiye’de, sit toplamanin bu kadar uzak mesafelerden yapilmasi,
rekabet glcunu kisitlayan dnemli bir unsurdur.

c. Siit uretimi: Deger zincirinin bu asamasinda hayvancilik isletmelerinde
gerceklestirilen sit Gretimi bulunmaktadir. Sut tretimi, Turkiye’de modern ciftliklerde
yapilabildigi gibi ¢cogunlukla birkag bas hayvana sahip olan aileler tarafindan
gerceklestiriimektedir. St Uretimi asamasindaki aksakliklar esasinda Turkiye’deki
hayvancilik sektorintn geneli i¢in yayginlastirilabilir.

i. Sut verimindeki diislikliik: Turkiye sut verimliliginde gelismis bircok tlkenin
gerisinde kalmaktadir. Turkiye’'de sut verimliligi 2011 yilinda ABD ve Kanada
gibi Ulkelerdeki seviyenin onda biri civarindadirs. Turkiye'de sutcu irklarin
verimliliginde bolgeler itibariyle farkliliklar gorilmektedir.

ii. Sut arzindaki dalgalanmalar: Sut veren blyukbas hayvanlarinin laktasyon
dénemlerinin, tim Turkiye’de ayni déonemde olmasi nedeniyle sit arzinda
dalgalanmalar gortlmektedir. Stt arzinin belli bir ddnemde gerceklesmesi
donemsel olarak arz ve talep fazlasi olusmasina neden olmaktadir.

iii. Yaygin hayvan hastaliklari: Hayvan hastaliklarinin yayginligi sut Gretiminin
en O6nemli problemi olan sit kalitesinin dusik olmasini da beraberinde
getirmektedir.  Turkiye’de son derece yaygin oldugu bilinen hayvan
hastaliklarinin nedenleri arasinda hayvan hareketlerinin kontrol edilememesi,
hayvan kayit sisteminin tam olarak yerlesmemesi, veterinerlik hizmetlerinin
yayginlastirilamamasi, hayvancilik isletmelerinin mikro 0&lg¢ekli olmasi,
hayvancilikla ugrasan kesimlerdeki bilin¢g eksikligi vb. ¢ok sayida unsur
bulunmaktadir.

iv. Verimsiz igletme yapisi: St Uretimi yapilan igletmelerdeki isletme basina
disen hayvan sayisinda Turkiye ve AB Ulkeleri arasinda son derece c¢arpici
farklarin bulundugu goérilmektedir. Turkiye’de isletme basina disen hayvan
sayisi, gelismis ulkelerin oldukga altindadir. St Uretim isletmelerindeki
bu Olgek problemi, sit kalitesinin ve veriminin disik olmasinin en 6nemli
nedenlerinden biridir. DUsuk Olcekli isletmelerde hayvanlar yeterli bakim

4 Siit ve Siit Uriinleri Ureticileri Paydas Toplantilari
5  TUIK ve OECD-FAO Agricultural Outlook, 2011-12
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ve veterinerlik hizmetlerine sahip olamamakta, isletme sahipleri tarafindan
bilingsiz uygulamalar gergeklestiriimektedir.

v. Yem fiyatlarinin yiiksekligi: St Gretimindeki en dnemli maliyet kalemi olan
yem fiyatlarinin ylUksekligi ve istikrarsiz olusu st fiyatlarinin gelismis Ulkelerin
uzerinde seyretmesinin en temel nedenidir. Turkiye’de 2010 yili baslarindan
itibaren hizla artmaya baslayan yem fiyatlarinin uluslararasi standartlarda
oldukca yuksek oldugu goérilmektedir. Sut-yem paritesindeki degisiklikler,
sut uUreticilerinin karhiliklari Gzerinde etkili olmakta, 1,5'in tGzerinde olmasi
gereken sut-yem paritesi sut Uretimindeki karliligin azalmasini beraberinde
getirmektedir.

18) Neden oldugu kayiplarin ekonomik degeri 4,2 milyar lirayrc bulan hayvan
hastaliklarinin yok edilmesi i¢in radikal onlemler alinmalidir. Bu amacla ilk olarak,
Turkiye capinda, olabildigince kapsamli bir tarama yapilmasi gerekmektedir. Hastalikli
hayvanlar tespit edilmeli, tedavi edilebilecek olanlarin tedavisi gerceklestiriimeli, tedavisi
mUmkin olmayanlar itlaf edilmelidir. S6z konusu tarama kisa vadede boélgesel diizeyde pilot
uygulamalarla gercgeklestirilebilir. Bu uygulama sirasiyla diger bolgelere yayginlastirilarak
orta vadede hasta hayvanlarin timidnutn itlafi mimkdn olabilir. Hastaliktan 6taru itlaf
edilen hayvan irkinin yerine verimi ylksek ve yetigtirilecegi bolgenin kosullarina uyum
saglayabilecek 6zellikte irklar yetistiriimeli, gerekli goruldugu takdirde ithal edilmelidir.
Hayvan itlafi sirecinde, kamunun hayvani itlaf edilen igletmelerin ugrayacagi kaybi en
aza indirecek dizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

19) Hayvanlari itlaf etmek, hayvan hastaliklarinin bir daha ortaya ¢gikmayacagini
garanti etmeyeceginden, hayvan hastaliklariyla etkin miicadele igin kuvvetli bir yasal
cerceve insa edilmelidir. Hayvan kayit sistemi tamamlanmali ve bélgeler arasi hayvan
hareketlerini izlemede yetersiz bir ydntem olan klipe sistemi asamali olarak ¢ip sistemi ile
degistiriimelidir. Hayvan hastaliklarinin ytiksek maliyeti g6z 6ninde bulunduruldugunda,
hayvanitlafi ve ¢ip uygulamasina gegis icin katlaniimasi gereken maliyetin, bu uygulamalarin
eksikliginden dolayi ortaya ¢ikan maliyetin altinda olmasi tahmin edilmektedir. Bu 6neriler
sut kalitesinin iyilestirilmesi icin en temel adim niteligindedir.

20) Kalitesiz siit Uretimi problemini ¢6zmek icin alinmasi gereken bir diger
onlem igletme oOlgeklerinin buyitilmesidir. Koy ciftlikleri uygulamasinin baslatiimasi
Olgeklerin ylUkseltilmesi amacina hizmet edecek yerinde bir yaklagim olabilir. Birka¢ bas
hayvanla sut Uretimi yapan hane halklarinin hayvanlarinin modern kosgullarda bir arada
bakildigi ve sagildigi bir sisteme gecilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, sut tesviklerinin
dagitiminda koy ciftliklerine mensup olma, kdy ciftligine dahil olmayanlarda ise optimal
Olcekte faaliyet gosterme kogulu aranmalidir. Bu uygulama bilhassa uygunsuz bakim
kosullari ve veteriner hizmetleri eksikligini gidermekte etkin bir ¢6zim saglayacaktir. Kdy

Organic Group Yatirim Danismanlidi http://ogygroup.com
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ciftlikleri 6zellikle pazarlama kapasitesi yeterli olmayan kooperatiflerin yerine gegebilecek
bir uygulamadir.

21) isletme 6lgeklerin biiyiimesine katki saglamanin bir diger yolu da kayitdisi
ile etkin miicadeleden gegcmektedir. Modern sanayi isletmelerinin tercih etmedigi
dusuk kaliteli sUt, kayitdisi satig yapan diger sut ve st drlnleri Greticileri tarafindan satin
alinmakta, bu da mikro Olgekli Ureticilerin dUsutk kaliteli sut Gretimine devam etmelerine
imkan vermektedir. Kayitdigiyla micadele igin gerekli olan yasal ¢cerceve mevcut olmakla
birlikte, mevzuatin uygulanmasinda ciddi eksiklikler oldugu gértulmektedir. Bu nedenle
denetimler daha kapsamli ve siki olarak gergeklestiriimeli, sut ve sut Urdnleri Gretimi
sektorinde AB mevzuatina tavizsiz uyulmahdir.

22) Siit ureticiliginin surdiirilebilir bir faaliyet haline getirilmesi i¢cin yem
fiyatlarindaki ylikseklik ve oynaklik sorununa ¢éziim bulunmahlidir. Bunun igin ilk
olarak mera islahina ve yeni mera alanlarinin olusturulmasina énem verilmelidir. Yem
bitkilerinin ekiminin desteklenmesi bir diger énemli adimdir. Verilen tesviklerin hayvan
basina verilmesi yerine belli bir blyUklige ulasmis giftliklerde belli sayidaki hayvani olan
isletmelere verilerek kendi otlaklarina sahip hayvan yetistiricilerinin sayisi arttirilabilir.
Bu sorunun ¢ézulmesi igin tarim ve hayvancilik politikalarinin bir arada dusunuldugu bir
sistemin gerekliligi 6ne ¢cikmaktadir. Bu kapsamda et ve st fiyatlarinin birlikte belirlenecegi
bir yapiya gecilmesi 6nerilebilir. Bu ¢cercevede, EBK’nin, Et ve Sit Dizeleme Kurulu adi
altinda ve her iki sektore ydnelik dliizenlemelerin tek ¢ati altinda yapildidi bir otoriteye
doéndstirtlmesi olumlu bir gelismedir.

23) Sut ve sut uriinleri sektorinde surdirilebilirligin saglanmasi ve ayni
zamanda halk saghginin desteklenmesi icin tiiketim tesvik edilmelidir. Bunun igin
Onerilebilecek politikalar arasinda sut ve sit drlnleri Gzerinden alinan katma deger
vergisinin (KDV) kaldirilmasi ve okul ve asker sitl programlarinin yayginlastiriimasi ve
devamliligina 6nem verilmesi sayilabilir. Sit ve sit Urlnleri sektérinde de diger sektorlerde
oldugu gibi inovasyonun sanayici icin ¢cok édnemli bir roli olmakla beraber, Tlrkiye gibi
taketimini agirlikli olarak kayitdisi sektdrden karsilayan dustk gelir grubundaki tiketiciye
ulagsmaya yonelik olarak arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Seker deger zinciri

24) Seker deger zinciri analizi gergeklestirilirken, sekeri girdi olarak kullanan
gida sanayicileri ve seker lreticilerini olumsuz etkileyen li¢ temel probleme neden
olan aksakliklarin tespiti amacglanmistir. Seker alt sektériinde 6n plana ¢ikan problemler
asagida siralanmaktadir.

a. Birinci problem, Tiirkiye’deki seker fiyatlarinin uluslararasi standartlarda
yiiksek olusudur. Dinyada 2011 yilinda 573,2 $/ton olan beyaz seker fiyati,
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Tirkiye’de 765,1 $/ton olmustur. Diger seker Urlnlerinin fiyatlarinda da benzer
egilimler ortaya cikmakla beraber dlnya fiyatlariyla Turkiye fiyatlari arasindaki
farkin zaman icerisinde kapanmadigi goérulmektedir’.

b. ikinci belirti, gida sektériinde birgok alanda énemli bir girdi olan glikozun
arzindaki yetersizliktir. Glikozun, gida sanayinde bir baska hammadde ile
ikame edilmesi mimkin degildir. Gida Urlnlerine kivam vermek igin kullanilan
glikoz, tatlandirici vasfi olmasa da, Tlrkiye’de seker kotasi kapsaminda
degerlendiriimektedir. Glikoz Uretiminin kotayla dizenlenmesi, glikoz iceren gida
artnlerinin imalatini yapan igsletmelerin rekabet glcunt olumsuz etkilemektedir.

c. Ugiincii belirti, Tiirkiye’de seker alt sektériinde kayitdisilik ve kagak seker
kullaniminin yayginhgidir. Tlrkiye’deki seker Uretiminin kotayla sinirlandirilmasi,
sektorde kayitdisiliga neden olmaktadir. Kota disinda Uretim yapan tesislerin
denetiminde ortaya c¢ikan sikintilar, bu igsletmelerin faaliyetlerinin bir boliminin
kayitdisinda gergeklesmesini beraberinde getirmektedir. Bu durum sektérde haksiz
rekabet ortaminin dogmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, sinir ticareti yoluyla,
Turkiye'ye kacak olarak tatlandirici ve sivi seker girisi oldugu da bilinmektedir.

Seker sektoriinde, seker kullaniminin kotaya baglanmasi nedeniyle, ortaya

c¢ikan sorunlar asagida siralanmaktadir.

a. Tiirkiye’de seker piyasasina iliskin diizenlemeler: Turkiye'de, diger ulkelerin
aksine glikoz turevleri seker tanimi icinde yer almakta, birbirinden ayri kullanim
alanlar1 ve igleve sahip drlnlerin kullanimi nisasta bazli seker (NBS) seklinde
genel bir tanimlamanin altinda kotayla kisitlanmaktadir. Buna ek olarak, kota, kuru
madde bazinda hesaplanmamaktadir. Kota uygulamasinin denetiminde eksiklikler
bulunmaktadir. Seker Urlnlerinin kotaya tabii tutulmasi kayitdisi NB$ ve pancar
sekeri Uretimini beraberinde getirmektedir. Turkiye'ye kagcak NBS$ ve pancar sekeri
girisinin temel nedeni yine kota uygulamasi ve denetim ¢ergevesindeki eksikliklerdir.

b. NBS kullanimi: Kotayla kullanimi kisitlanan glikoz tirevlerinin bagka urlnlerle
ikamesi mumkuin degildir. Kota uygulamasinin Uretim asamasinda degil kullanim
asamasinda konmasi nedeniyle gida sanayi, yurtici piyasaya yodnelik glikoz
ihtiyacini ithalatla da giderememektedir. Ote yandan fruktoz tirevleri, sahip olduklari
tatlandirici 6zelliginden dolayi pancar sekerinin kullanildigi alanlarda, 6ézellikle
alkolsuz iceceklerde kullanilabilmekte, ilave purifikasyon islemi gerektirmemesinin
sundugu kullanim kolaylhgi nedeniyle gida sanayi tarafindan tercih edilmektedir.
Dahilde isleme Rejimi'nin (DIR) uygulamasinda otaya cikan bir takim aksakliklar

7 NBS Uriinlerinin dlinya ve Turkiye fiyatlarinin dogrudan karsilastiriimasi, Turkiye’de diinya genelinden farkli olarak genel bir nisasta bazli
seker tanimi benimsenmis oldugundan mimkiin olmamaktadir.
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nedeniyle, ihracat amach uretilen fruktoz ve glikozun, denetim eksiklikleri sonucu
yurtici piyasaya surilmesi s6z konusu olabilmektedir.

c. Tirkiye’de seker iiretimi: NBS'ye kiyasla 7 kat daha fazla kota verilen pancar
sekerinin Uretim maliyeti, NBS Uretim maliyetinin Gzerindedir. Turkiye’de bulunan
33 pancar sekeri fabrikasinin devlete ait olan 25’inden 21’i, 2011 yilinda zarar
etmekte oldugunu acgiklamistir. Pancar sekeri uretimi, disuk verimlilik dizeyinde
gerceklestirilen bir faaliyet olmasina ragmen, sosyoekonomik nedenlerle
desteklenmeye devam edilmektedir. Tlrkiye’de ortalama seker fiyatinin pancar
sekeri Uretimindeki verimsiz yap! nedeniyle yukselmesi, gida sanayicilerinin pahali
seker kullanimini beraberinde getirmekte ve rekabet glgclerini azaltmaktadir.

d. NBS iiretiminde hammadde (misir): Turkiye'de misir fiyatlari, dinya fiyatlarina
yakin seyretmekle beraber, dunya fiyatlarinin bir miktar Gzerindedir. TUrkiye'deki
misir Uretimi yurtici kullanimi karsilamaya yetecek miktardadir. Herhangi bir alanda
kullanilacak misirin ithalatinin siki denetim altina alinmis olmasinin yani sira, yurtici
piyasaya yonelik NB$ Uretiminde ithal misir kullanimi yasaklanmistir. Buna ragmen
kamuoyunda ortaya cikan genetigi degistirilmis organizmali (GDO) misir endisesi,
misiri hammadde olarak kullanan NBS ureticileri ve NB$ kullanan gida sanayi icin
sorun olusturmaktadir. Misir ekilen alan ve verimlilik artigina ragmen Tulrkiye'de
misir verimliligi AB ortalamasinin altindadir. Uriiniin su ihtiyaci nedeniyle ise misir
belirli bélgelerde yiksek miktarda yetistirilebilmektedir.

26) NBS sektoriinde goriilen sorunlarin, yurtigi piyasaya yonelik diizenlemelerde
degisiklige gidilmesi ve uygulama asamasinda alinacak c¢esitli 6nlemlerle
giderilebilecegi diusuniilmektedir. NBS sektoériinde gorilen sorunlara yoénelik ¢6zim
Onerileri asagida siralanmaktadir.

a. Kisa vadede kota uygulamasi yeniden diizenlenmelidir. Glikoz tlrevlerinin
kullanimi kota kapsami digina alinmali, NBS kotasinin hesaplanmasinda kuru madde
agirhgr esas alinmalidir. Ayrica NBS Uretimine yonelik denetimler siklastiriimali
ve cezai yaptirimlar agirlastirimalidir. DIR kapsaminda faaliyet gdsteren NBS
Ureticilerinin yaptigi satiglarin takibi iyilestiriimelidir.

b. Uzun vadede s6z konusu olabilecek kota uygulamasinin kaldirilmasina
yonelik, gida sanayinin de goriisiui alinarak derinlemesine etki analizi ¢caligmasi
yapilmahdir. AB’de kotalarin kaldirilmasina yonelik yapilan planlar ve gegis
doénemine iliskin uygulamalar takip edilmelidir. Kota uygulamasinin kaldirilmasindan
olumsuz etkilenebilecek seker pancari Ureticileri ve pancar sekeri sektorinde
calisanlarin kayiplarinin telafisini saglayacak politikalar gelistiriimelidir.
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c. Zarar eden pancar sekeri fabrikalar 6zellestirilmelidir. Nihai tiketiciye de
ulasan pancar sekerine her zaman talep olacagi dusunuldiginde, pancar sekeri
fabrikalari daha verimli hale getirilmelidir. Bu amacla zarar eden fabrikalar, pancar
sekeri sektorline faydali olacak bicimde 6zellestirilmeli, kamu 6zellestirmeler yoluyla
bu sektérden ¢ekilmelidir. Misir Gretimi, Turkiye’nin tarim deseni butinsel olarak g6z
onunde bulundurularak desteklenmelidir. Pancar sekeri talebinde ortaya c¢ikabilecek
olasi bir dustse karsilik seker pancari Ureticisi, misir Uretimine de elverigli olan
bdlgelerde misir Uretimine yonlendirilmelidir.

27) Avrasya Tiirk Kiiltirii Stratejik Arastirmalar Vakfi (ASAV) destekleriyle
Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan gercgeklestirilen
Gida Sektoriinde Rekabetgiligin Gelistiriimesi Projesi kapsaminda yapilan 6nerilerin
hayata gecirilmesi neticesinde, ilgili alt sektorlerin rekabet giicii artacaktir. Hammadde
tedarikini gergeklestiren hayvancilik sektériinin sorunlarinin ¢6zimui neticesinde, gida
alt sektorlerinin kaliteli hammaddeye makul fiyatlarla erisimleri mimkun olacaktir. Buna
karsilik, hayvancilikla ugrasan kesimlerin gelir akimlari istikrarli bir yapiya kavusacak ve
boylelikle kirsal kalkinmaya da katki yapilacaktir. TUm bunlarin neticesinde Turkiye’deki 76
milyonun saglikli, kaliteli ve uygun fiyatl gida maddeleri tiiketimi saglanacaktir. Onerilerin
hayata gecirilmesi durumunda, orta vadede, Turkiye’nin bu alt sektérlerde ihracat yapma
imkanlari da artacaktir.
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1. Giris

28) Gida Sektoriinde Rekabetgiligin Gelistirilmesi Projesi’nin sonu¢ raporunda
kirmizi et ve et uriinleri, siit ve sut urunleri ve seker alt sektorlerinde deger zinciri
analizi yapilmaktadir. iki asamall projenin, birinci asamasinda, biskuvi, bitkisel yaglar,
cikolata, kirmizi et ve et UrUnleri, makarna, meyve suyu ve sut ve sat Urunleri , seker
alt sektdrlerinde mevcut durum ortaya c¢ikarilmistir. Projenin ikinci asamasi igin projenin
danisma kurulu tarafindan sekiz alt sektér icerisinden kirmizi et ve et UGrlnleri, sut ve
st Urdnleri ve seker alt sektorlerinde detayli deger zinciri calismalari yapilmasina karar
verilmistir.

29) Deger zinciri analizi igin kirmizi et ve et lirlinleri ve sut ve siit urunleri
alt sektorlerinin secgilmesinin temel nedeni bu alt sektorlerin gida sanayinin
merkezinde yer almasidir. Et ve sit insanlarin yasamlarini surdtrmesi i¢in gerekli olan
en temel protein ve enerji kaynaklaridir. insanlarin saghkh ve verimli bir yagsam siirmeleri
icin yeteri kadar kirmizi et ve sut tiketmesi gerekmektedir. Toplumun tim kesimlerinin
kaliteli ve makul fiyatlar 6deyerek yeteri kadar kirmizi et ve sit tiketebilmesini saglamak,
kamunun tarim ve gida politikalarinin odaginda yer almalidir. Deger zinciri analizi yapmak
Uzere kirmizi et ve et Urlnleri ve sit ve st Urdnlerinin segilmesinin bir diger nedeni,
bu sektorlerin gida Uretimi igerisindeki yuksek payidir. 2011 yilinda Turkiye’deki toplam
gida maddeleri Uretim degeri igcerisinde, kirmizi et ve et Grlnleri ylzde 5, sit ve sit
drinleri ise ylzde 14’10k bir paya sahiptir. Bu iki alt sektdre hammadde tedariki yapan
hayvancilik isletmelerinde ¢alisanlar da hesaba katildiginda, kirmizi et ve Grlnleri ve sit
ve sut Urunleri alt sektorlerinin istihdama katkisi katlanmaktadir.

30) Seker, beyin ve sinir sisteminin ana enerji kaynagi ve ayni zamanda ¢ok
saylda gida maddesinin imalatinda kullanilan kritik bir hammadde olmasi nedeniyle
Proje’nin ikinci asamasinda deger zinciri analiz edilen lU¢ sektorden biri olarak
belirlenmistir. Seker, sakaroz formunda sofralarda tiketilebildigi gibi sakaroz, fruktoz ve
glikoz olarak gida Uretiminde tatlandirici ve kivam verici olarak da kullaniimaktadir. Seker
piyasasindaki gelismeler, sakarozun hammaddesi seker pancari ve glikoz ile fruktozun
hammaddesi misir Uretimi yapan ¢ok sayida ciftciyi, sekeri hammadde olarak kullanan
gida Ureticilerini ve ayni zamanda tuketicileri etkilemektedir. Turkiye'de seker piyasasi
kamusal denetim ve dlizenlemelere tabidir. Yillik Gretim miktar1 Seker Kurumu tarafindan
belirlenen sekerin, yaygin kullanimi bulunan tim yan drinlerinin, makul fiyatlarla,
Turkiye’nin ihtiyacini kargilayacak kadar uretilmesi, sekeri hammadde olarak kullanan
gida sanayicilerinin rekabet glcu icin kritik bir 6nem tasimaktadir. Bu projede, secilmis
alt sektorlerdeki durum, gida sanayicileri perspektifinden ele alindigi icin seker alt sektori
calisma kapsamina dahil edilmistir.

31) Bu raporun temel amaci deger zinciri analizi gerceklestirilen li¢ alt sektorii
ilgilendiren ekonomi politikalarinin tasarimina katki sunmaktir. Tlrkiye ekonomisi
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1980°den itibaren kapsamli bir reform slrecinden gecmistir. Bu dénemde fiyatlar
serbestlestiriimis, 6zellestirmelere baslanmis ve disa agilma hamlesi gergeklestirilmistir.
Reformlar sayesinde ekonominin yapisi, basta sanayi sektdéri olmak lzere, hizla
degismistir. TUrkiye sadece tarimsal Urlnler ihrag edebilen bir tGlke olmaktan ¢ikmis, adim
adim bir sanayi ulkesi olma yoluna girmistir. 1980 yilindan sonra ekonomi genelindeki
kapsamli degisime ragmen, tarim sektérindeki verimsiz ve piyasa kurallarinin igslemedigi
yap! buayuk dlgide korunmustur. Bu raporla, tarim sektdorinde bugtn halen varligini
surdirmekte olan verimsiz yapidan, piyasa kurallarinin igledigi, verimlilik merkezli bir
yaplya donusimui saglayacak politikalarin tasarimina katki yapmak amaclanmaktadir.
Tarim sektdorinde bodyle bir déndsimin yasanmasi neticesinde, tarim kesiminde
caliganlarin gelir akimlari istikrarl bir yapiyi kavusturulurken, gida sanayicilerinin kaliteli
hammaddeye erigimi, tuketicilerin ise daha bol miktarda ucuz ve saglkli gida maddeleri
tiketimi mumkdin olacaktir.

32) Raporda deger zinciri analiz edilen ii¢ alt sektordeki teknik sorunlar miimkiin
oldugunca ekonomi temelli bir bakis agisiyla ele alinmistir. Deger zinciri analizinin
farkli agsamalarinda sektdr temsilcileriyle géris alisverisinde bulunmak tzere toplantilar
yapilmigtir. Toplantilar ve masa bagi arastirmalar neticesinde derlenen malumat, analiz
edildikten sonra, olabildigince teknik bir dil kullanmaktan kaginarak rapora aktariimistir.
Bu raporda dnerilen ve uygulanmasi durumunda tarim sektérinde verimliligin hakim
oldugu bir yapiya gecisi saglayacak politikalari tasarlayacak olan aktdrler bu raporun ana
hedef kitlesidir.

33) Calismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de tarim ve gida sektorlerinde genel
bir degerlendirme yapilacaktir. ikinci boliimde, kirmizi et ve et (iriinleri alt sektériindeki
deger zinciri analiz edilecektir. Uglinclii bélimde, sit ve sit Grlnleri alt sektdrinin
deger zinciri incelenmektedir. Dordlincu boéliumde ise nisasta bazli sekerlere yonelik
degerlendirmeler yapilmaktadir. Secilen alt sektérlerin deger zincirlerindeki halkalar
sondan basa dogru; nihai Grindn dagitim kanallari vasitasiyla tiketiciye ulastiriimasi,
hammaddenin islenerek nihai Urin haline getiriilmesi ve hammaddenin Uretilmesi
sureglerinin timU kapsamli bir sekilde incelenmektedir. Deger zinciri analizi neticesinde
bu U¢ sektdérde ortaya ¢ikan temel aksakliklar ve bu aksakliklara neden olan unsurlar
belirlenmistir. S6z konusu aksakliklarin giderilmesi icin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin atmasi gereken adimlara yénelik 6neriler gelistiriimektedir.

1.1. Turkiye tarim sektorii degerlendirmesi

34) Turkiye’nin sahip oldugu iklim ve toprak yapisi, Tirkiye’nin bir tarim
ulkesi olarak 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir. Turkiye'nin kisi bagina milli geliri AB
ortalamasinin yarisi kadardir. Kisi basina tarimsal Uretim degerine bakildiginda ise Turkiye
ve AB arasinda 6nemli bir farkin olmadigi gorilmektedir. Buna ek olarak, 2010 yilinda,
dunya toplam uUretiminden binde 9,6 pay alan Turkiye’'nin, dlinya tarimsal Uretimden aldigi
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pay yuzde 1,5 seviyesindedir. Bu veriler isiginda, Turkiye’'nin dinya tarimsal Uretimindeki
payl 1970-2010 déneminde bir miktar azalsa da, halen bir tarim Ulkesi olma 6zelligini
korudugunu sdylemek mumkindur (Sekil 1).

Sekil 1: Turkiye’nin kisi basina tarimsal tretim degeri AB ortalamasina yakindir; ancak, Turkiye’nin
dinya tarimsal Uretimi icindeki payi sinirli da olsa azalmaktadir

Kisi basina tarimsal liretim degeri Tiirkiye’nin diinyadaki toplam tarimsal
(2010, sabit fiyatlarla ABD dolar) tiretim icindeki pay1 (%)
Avustralya ]11.090
irlanda 11.035 18 18
Hollanda 1824 L ] 1,7
Kanada 1819 16
ABD 1763 ] 15
Ispanya 1733
Fransa 1661
Yunanistan [ 1623
Belgika [ 1602
talya [ 1534
AB | 1527
© Tilye o4 T T
Almanya [ 71440
Bulgaristan [ 1436
fsrail 1377
isvigre [ 1372
lsveg 1328
Rusya 1318
ingiltere [ 1294
Misir ———1272
G.Kore 1211
Japonya [—1142

1970 1980 1990 2000 2010
Kaynak: FAO

35) Tiirkiye ekonomisi 1970’lerden bugiine devam eden kapsamli bir dontisiim
surecinden gegmektedir. Bu slrecte, tarim sektérinin milli gelir ve istihdamdaki payi
gectigimiz 40 yil boyunca surekli olarak azalmistir. Kirsaldan kente yasanan yogun
go¢ dalgasi, uygulanan hatali tarim politikalari neticesinde, tarimin toplam istihdam ve
katma deger igindeki payinin azalmasini beraberinde getirmistir. 2000’li yillarda tarimsal
sUbvansiyonlarin kaldiriimasi, tarim kesimindeki ¢dézlulmeyi hizlandirmistir. Tarimin katma
deger icindeki payi, istihdam icindeki payindan daha hizli azalmistir (Sekil 2). Tarimdaki
istihdam kayiplarinin verimlilik artiglariyla yeteri kadar telafi edilememesi neticesinde,
Turkiye’de tarimda calisan basina katma deger seviyesi, 2010 yilinda AB ortalamasinin
yarisi, ABD’deki diizeyin ise 10’da 1’i olarak gerceklesmistir. Tlrkiye’nin 1970’li yillardan
itibaren tarim sektériinde verimlilik artis hizinda gelismis Ulkelerin gerisinde kalmasi,
kisi basina milli gelirde gelismis Ulkeler dlizeyine yakinsama performansini son derece
olumsuz etkilemigtire.

imrohoroglu, A., imrohoroglu, S. ve Ungér, M. (2011) “Agricultural Productivity and Growth in Turkey”. TEPAV'In diizenledigi Merih Celasun

6dulund kazanan ¢alisma.
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Sekil 2: Tarmin Turkiye ekonomisi icindeki payi azalmaktadir. Tarimda calisan bagsina tretim diizeyi AB
ortalamasinin yarisi, ABD’deki diizeyin 10’da 1’idir

Tarimsal katma deger (toplam icindeki % pay) Calisan basina tarimsal katma deger (2000

il | ABD dolari)

I I

| ! % 1970 ABD | 60.063
1980 .

: I B 199 Ingiltere 36.055

I 18 | I 2000 Danimarka 30.815

| [] 2010

| 6 43 ) Almanya 28.868

1 ﬁ_hl Japonya 25.216

1 _Turkiye Ust-orta gelir Yuksek gelir italya 24.810

Tarim istihdami (toplam igindeki % pay) Ispanya 24.207

Yiksek gelir 23.653

I

I

I D1995 OECD 15.610
[Izooo

! I 2005 Giney Kore 13.389

| M 2010

I AB | ]12762

6543 =T I
: C I : Turkiye |_]6.792 |
I

Tarkiye Ust-orta gelir Yuksek gelir

Kaynak: Diinya Kalkinma Géstergeleri

36) Turkiye, cografi konumunun sundugu iklim avantaji sayesinde birgcok
drinde dunyanin en 6nemli tedarikgileri arasinda olmakla birlikte tahil ve yagh
tohumlarda net ithalat¢i durumundadir. Turkiye, dinya siralamasinda, kayisi, incir ve
findik Uretiminde 1’inci; pirasa, cilek ve balda 2'nci; karpuz, biber ve elmada ise diinya
3’Uncusudir. Genis kategoriler itibariyle bakildiginda, Tlrkiye’nin tarimsal Gretim artis
hizi 1970-2009 déneminde yillik ortalama ylzde 1,8’lik nufus artis hizini yakalamis
gorinmektedir. Ancak, tarimsal tretimin nifusla ayni hizda artmasi yurtici ihtiyacin yurtici
uretimle karsilanmasi igin yeterli degildir. Ozellikle yagli tohumlar ve tahil Griinlerinde,
Tarkiye'nin 1970 yilindan 2009’a artan bir bicimde dis ticaret acigi vermekte oldugu
gorulmektedir. Turkiye, gectigimiz 40 yillik slre igerisinde tahillar arasindan bugday ve
misirda dis ticaret agigi vermeye baslamistir (Sekil 3). Turkiye’nin ithal ettigi bugdayin
neredeyse tamami ekmek disindaki Urlnlerin Gretiminde kullanilan bugdaydir.
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Sekil 3: Tarimsal Uretim artisi %1,8’lik nifus artis hizini yakalamistir. Ancak, Turkiye 1970’ten 2009’a
yagl tohumlar ve tahil Uriinlerinde net ithalatci konumuna gelmigtir

Tarimsal iiretim (milyon ton) Tahil Giretimi (milyon ton)

= = = == =

11970 MM 1990 []2009 I 30 33 !
[ 1980 [l 2000 52

Yagh Meyve Sebze | Tahillar N
tohur%mlar Y | o e = Arpa Misir Bugday
70-09 % 70-09 %
Tarimsal iiriinler dig ticareti (milyon ton, Tahil Giriinlerinde dig ticareti (bin ton, ihr-
ihr-ith) 3 r—-- ith) 1.418
177
12 147208 ¢ g 425

1267 -1.146
-1.988

Yagli Meyve Sebze | Tahillar
tohumlar -—— - -

70-09 % 70-09 %
degisim @ degisim @

Arpa Misir Bugday

Kaynak: FAO, TEPAV Hesaplamalari

37) Turkiye’de toplam tarimsal lretim igcerisinde hayvansal Uriinlerin payi,
bitkisel lretime kiyasla oldukga sinirhidir. Tarimsal Uretim icerisinde hayvansal
drlnlerin payi, 2009 yilinda, AB Ulkeleri igin ortalama ylzde 50’iken, Turkiye igin bu deger
ylzde 25’ler civarindadir. Hayvansal iiretimin toplam tarim igindeki pay! ispanya, italya ve
Yunanistan gibi diger Akdeniz Ulkelerinde de benzer diuzeylerdedir. Sigir, kegi ve koyun
etini iceren kirmizi et Uretimi 1970 yilinda 460 bin tondan 625 bin tona yukselmistir.
Ancak, Uretimdeki s6z konusu artis nufus artis hizinin gerisinde oldugu igin kisi basina
uretim degerleri 1970 yilinda 13 kg/yi’dan 2009 yilinda 8,8 kg/yil'a gerilemistir. Bir diger
onemli hayvansal Grln olan sut dretimi ayni dénemde 7,3 milyon tondan 12,5 milyon
tona ulasmistir. Kirmizi etteki duruma benzer bigimde, st dretimindeki artis nufus artis
hizinin gerisinde kalmis ve bununla birlikte kisi basina tretim 207 kg/yil’dan 174 kg/yil'a
gerilemistir. Hayvansal GrUnleri igerisinde gerek toplam gerekse kisi basi tretim degeri
hizla artan trin grubu beyaz etler olmustur. Beyaz et tretimi 1970 yilinda 100 bin tondan,
2009 yilinda 1,3 milyon tona ulasmistir. Kisi basina Uretim ise ayni dénemde 2,8 kg/yil’dan
18,7 kg/yi'a ulasmistir. Calismanin, kirmizi et ve et Urlnleri ve sut ve st Grinleri deger
zincirini inceledigimiz bélimlerinde, kisi bagina kirmizi et ve sut dretimindeki gerilemenin
nedenleri Uzerinde kapsamli bir bicimde durulacaktir.
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Sekil 4: Turkiye tariminda hayvanciligin payi gelismis Ulkelere kiyasla bir hayli dusuktir. Kisi basina
beyaz et Uretimi artarken kirmizi et ve sut Uretimi azaliyor

Tarimsal lretim i¢inde hayvansal uriinlerin Kirmizi et tiretimi (bin ton)

payr (%)
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Kaynak: FAO, TEPAV Hesaplamalar

38) Turkiye’nin tarim sektoriinde yillardir g6ziim bekleyen oldukga ciddi yapisal
problemleri bulunmaktadir. S6z konusu problemlerin i¢ temel yansimasi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Turkiye’nin tarim sektérinde ¢alisan basina verimlilik dizeyinin birgok
tlkenin gerisinde olmasidir. ikincisi, Tirkiye’'nin kirmizi et ve sit gibi insan saglig igin
vazgecilmez dnemde olan temel besin maddelerinin kisi basina tlketiminin azalmasidir.
Tarimdaki problemlerin Gg¢lncl yansimasi ise, bazi kritik tahil Grlnlerinin yiksek kaliteli
tarlerinde Tlrkiye’nin net ithalat¢gi konumuna gerilemesidir.

39) Tarim sektorunde, yukarida alti gizilen egilimlere neden olan ¢ok sayida
problem bulunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci, Turkiye’'nin tarim sektdérindeki
problemlerini etraflica ele alip, bu problemlerin ¢é6zimdu icin dneriler gelistirmek degildir.
Bu nedenle, ¢alismanin bu béliminde, yukarida alti gizilen olumsuzluklara neden olan
unsurlara yénelik genel bir degerlendirme yapilacaktir. Tarim sektdérindeki problemlerden
one cikanlari basliklar halinde 6zetlenecek olursa;

a. Tarim sektoriindeki problemlerin kokeninde tarim sektoriine yonelik
politikalarin tiiketici odakli olmamasi bulunmaktadir. Turkiye'deki tarim
politikalarinin tasariminda temel amacg tiketicilerin saghkli ve wucuz gida
maddelerine erisimini saglamak degildir. Ge¢cmisten bugtine uygulanmakta olan
tarimsal politikalarla ulagilmak istenen hedef, kirsal kalkinmayi gerceklestirmektir.
Ancak, uygulanan politikalarin, Tarkiye’de kirsal kalkinmayi beraberinde getirdigini
sdylemek mumkun degildir. Tarim sektortine ydnelik kullanilan politika araglarinin
secimi tarimda verimlilik artislarini saglayacak sekilde degil, siyasi kaygilarla, ginu
kurtarmaya odakli bir bicimde yapilmistir. TMO’nun tarimsal Grln alimlarinda kaliteyi
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dikkate almamasi, tarimsal Grlnlerin ithalatindaki ylksek gimrik vergileri ve destek
araglarinin tarim sektdérindeki igletmelerin 6lgcegini blyutmeyi tesvik edecek sekilde
tasarlanmamasi, tarim sektérunde verimlilik artiglarini engelleyen unsurlara 6rnek
olarak gdsterilebilir.

b. Turkiye’'deki tarimsal isletmeler agirlikli olarak mikro 6lgekli bir yapidadir.
Tarim igletmelerinin ortalama arazi bluyUkligu Turkiye'de ortalama 61, AB’de ise 159
dekar seviyesindedir. Tarim arazilerinin miras yoluyla bdélinmesi, kiigik ve parcali
yapinin temel nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal isletmelerinin mevcut yapisi,
Olcek ekonomisinin sagladigi avantajlardan faydalanmayi guglestirmektedir. Buna
ek olarak, pargali yapi, sektére yonelik politikalarin uygulanmasini ve sektdrdeki
isletmelerin denetimini de zorlastirmaktadir. Mikro dlgekli yapinin neden oldugu
olumsuzluklari gidermek icin ¢6zim olmasi beklenen kooperatif¢iligin Turkiye'de
yeteri kadar gelisememesi bir diger dnemli problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

c. Tarimsal verimliligi kisitlayan bir diger unsur, tarim sektoriinde g¢alisan
isgucliniin beceri seviyesinin dusuklugudiur. Tirkiye’de tarim sektdrinde
calisanlarin ortalama yasi 44, sanayide 34, hizmetlerde ise 32’dir. isgiiciiniin
niteligine yodnelik bir diger dnemli gdsterge ortalama egitim dizeyidir. Tarim
sektorinde galisanlarin ylizde 80’i ilkokul ve alti egitim seviyesindedir. Sanayide
bu oran ylzde 44, hizmetlerde ise yuzde 40’tire. Kirsal kesimde, nispeten ileri yasta
insanlarin kalmay: tercih ettikleri, genclerin ise sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
is bulma umuduyla kentlere tasindiklari gérilmektedir. isgiicinin niteligindeki
dusuklagun bir sonucu olarak, tarim isletmelerinde halen buyuk 6l¢lide geleneksel
yontemlerle Uretim yapilmaktadir. Dinyadaki gelismeleri takip edebilen giftgilerin
sayisi ise oldukc¢a sinirhdir.

d. Tiirkiye’deki tarim alanlarinin biiylik bir béliimiinde sulama yapilmamaktadir.
Turkiye’deki 28 milyon hektar blyukliglindeki tarim arazilerinin 8,5 milyon
hektarinin ekonomik olarak sulanabilmesi mimkutndur. 2011 yili itibariyle, sulanan
tarim alanlarinin blytklagu ise 5,6 milyon hektardir. Sulama yapilmayan alanlardaki
tarimsal faaliyetin iklim kosullarina asiri duyarh olmasi, tarimsal tretimi ve verimliligi
sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte, sulama yapilan alanlarda asiri su kullanimi
Turkiye’nin sinirh su kaynaklarin israf edilmesini beraberinde getirmektedir.

e. Turkiye’deki tarim sektoriiniin bir diger 6nemli problemi finansman
yoklugu, fiyatlardaki degiskenlik, depolama kapasitesindeki yetersizlik ve
iriin standardizasyonundaki eksikliklerdir. Ureticiler, finansman yoklugu ve
ihtiyaclarina cevap verebilecek finansal araglarin bulunmamasi nedeniyle ciddi
kayiplar yagsamaktadir. Turkiye’'de lisansli depolar, Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri tarafindan dizenlenmektedir. Henliz tarim Urtnlerinin

TUIK tarafindan yayinlanan Hanehalki Isgiicii Anketi verileri kullanilarak yapilan TEPAV hesaplamalari
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timu icin lisansli depo bulunmamakla birlikte, bugline kadar 9 firmaya toplamda
417,5 tonluk lisansli depo kurmak Uzere izin verilmistir. Bu firmalardan yalnizca biri,
LIDAS yatinnmini tamamlamistir. Lisansl depoculugun gelismesiyle birlikte giftgilerin
finansman temin etmeleri kolaylasacak ve tarim Urlnlerinin kalitesi artacaktir.

40) Tarim sektoriindeki problemlerin ¢o6zimu igin gerekli politikalarin
tasariminda iireticiler, sanayiciler ve tiiketicilerin menfaatlerini bir butiin olarak ele
alacak bir cergeve benimsenmelidir. Turkiye’'nin tarim sektérindeki problemleri ortadan
kaldiracak nitelikte bir tarim stratejisinin olmamasi énemli bir eksikliktir. GTHB, sektdre
yonelik politikalari cogunlukla reaktif olarak tasarlayip uygulamaktadir. Tarim sektoriine
yoOnelik politikalarin tasariminda, bakanhgin reaktif olmaktan ¢ikip proaktif bir yaklasim
benimsemesi kritik 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede ilk yapilmasi gereken, Turkiye’nin
kisa, orta ve uzun vade i¢in dogru tasarlanmis bir tarim stratejisini uygulamaya koymasidir.
S6z konusu strateji hazirlanirken, sadece tarimsal Ureticiler degil ayni zamanda tarimsal
arinleri hammadde olarak kullanan gida sanayicileri ve gida maddelerini satin alan
tuketicilerin de menfaatlerinin dikkate alinmasi son derece énemlidir. Bunun igin tarim
stratejisinin tasariminin ilgili tim kesimlerin katilimiyla yapiimasi gerekmektedir.

1.2. Turkiye gida sektori degerlendirmesi

41) Gida endistrisinin; tarimsal uretim, gida triunleri imalati, perakende ve
catering hizmetlerini icerdigi goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin en biiyiik
iktisadi faaliyet kolu oldugu goériilmektedir. Gida endustrisinin bir parcasi olan gida
urdanleri imalati sektoru ise, ciro ve ¢alisan sayisi bazinda degerlendirildiginde, Turkiye’'nin
en blylk imalat sanayi alt sektoridir. Calismanin bu bdliminde, Turkiye ekonomisi
icin son derece buyik énemi bulunan gida Urtnleri imalatindaki mevcut duruma yonelik
degerlendirmeler yapilacaktir.

42) Turkiye’deki gida maddeleri iiretim deseni ¢ok sayida faktoérden
etkilenmektedir. Bunlardan en dnemlisi, Turkiye'deki tarimsal Uretim desenidir. Tarim
urunleri ve islenmis gida dis ticaretindeki korumaci yaklagimlar, Ulkelerin gida tiketimlerinin
niteligini tarimsal Gretim desenine badimh kilmaktadir. Bu durumun Tarkiye’de de gecerli
oldugunun en acik gostergesi kisi basina tahil Grinleri tiketiminin yiksekligidir. Tarimsal
Uretim desenine ek olarak, nitfus dinamikleri, sehirlesme egilimleri, kisi basina gelir
dizeyi, dagitim kanallarindaki gelismeler ve AB’ye uyum sulreci gida sektéri Uzerinde
etkili olan baslica diger unsurlar olarak sayilabilir.

43) Turkiye’nin sahip oldugu genc¢ ve siirekli artan nifusu ve ayni zamanda
diinyanin geri kalaniyla baglantilarinin artmasi gida sektoriinde ¢ok 6nemli bir
potansiyelin varligina isaret etmektedir. Turkiye'nin nifusu 1990'da 55’ten 2012'de
75 milyona ulasmistir. NUfusun 2025 yilinda 86 milyona ulagacagi tahmin edilmektedir.
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Turkiye’de yasayan insanlarin ortalama yasi 30'un altindadir. Yasl nifusun saglik
kaygilarindan 6tiri gida tiketiminde daha segici olmasi, buna karsilik geng ve orta yasl
insanlarin gida tuketiminin yuksekligi, Turkiye’yi gida Ureticileri igin son derece dnemli bir
pazar haline getirmektedir. Yerlesik nifusa ek olarak, Turkiye'yi yurtdigindan turistik ya da
ticari amaclarla ziyaret eden kisi sayisindaki artis sektor icin oldukga énemlidir. Turkiye'ye
gelen yabanci turist sayisi 1990 yilinda 5’ten, 2010 yilinda 30 milyona ulagsmigtir. Tim
bu egilimler, sektoérin édnimuzdeki ddnemde blylimeye devam edecegini net bir bigimde
gostermektedir.

44) Niifusun sehirlerde yasayan boliimiindeki artis ve ulastirma altyapisindaki
iyilesme tiuketicilere ulagsmayi kolaylastirmaktadir. TlUrkiye’'de sehirlesme orani 1960
yilinda yuzde 30'dan 2010 yilinda ylzde 70’ler duzeyine ulagmistir. Kirsal kesimde
yasayan hanelerin gida ihtiyaci agirlikli olarak ev i¢i Uretimle karsilanirken, sehirlerde
yasayan insanlarin ¢ogunlukla islenmis gida Urinlerini tercih ettikleri gérilmektedir.
Sehirlesmenin artmasi, gida tiketiminde modernlesmeye ek olarak, gida ureticilerinin
tuketicilere ulasirken katlanmak zorunda kaldiklari lojistik maliyetlerin azalmasini da
beraberinde getirmistir. Sehirlesme hizi yavaslarken, ulastirma altyapisina yapilan
yatirnmlar sayesinde, kirsal kesimde yasayan tiketicilere ulasmak daha kolay hale
gelmektedir.

45) Sehirlesmeyle birlikte gida uriinlerini son tiiketiciye ulastiran dagitim
kanallari da 6nemli olgude degisiklige ugramistir. Bakkal ve acgik pazarlar gibi
dagitim kanallarindan yapilan satin alimlarin toplam gida tiketimi icerisindeki payi
azalirken, stipermarket ve zincir marketler gibi modern kanallarin paylr énemli dlgclide
artmigtir. Dagitim kanallarindaki modernlesme, Turkiye’de Uretilen gida urdnlerinde
kalitenin artmasini beraberinde getirmektedir. Modern perakendecilerin raflarinda
yer verecekleri Urunlerde aradiklari standartlarin ¢ogu zaman ilgili kamu kurumlarinin
koydugu standartlardan bile daha ylksek oldugu bilinmektedire. Modern perakendeciligin
gelismesinin, gerek standartlari uyumu gerekse kredi karti kullanimini yayginlagtirmasi
nedeniyle gida sektérindeki kayitdisiligr azaltmaktadir. Ancak, perakende sektoriundeki
modernlesmenin gida Ureticileri Gzerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Zincir
marketlerin payindaki artis, gida Ureticilerini magazaya giris bedeli gibi ilave maliyetlere
katlanmak durumunda birakmaktadir. Buna ek olarak, piyasa guclunu elinde bulunduran
zincir marketlerin, tliketiciye pesin satis yaparken, ureticiye uzun vadeli planlarda 6deme
yapmasl, gida sektoérini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, perakende sektdérinin
yapisindaki degisimin, gida sektorinun saglikli gelisebilmesi igin kontrollli bir bigcimde
gergeklestiriimesi gerekmektedir.

46) Yukarida siralanan temel egilimlerden 6nemli 6l¢lide etkilenen gida imalati
sektori, Turkiye’nin en dnemli imalat sanayi kollarindan biridir. 2009 yili itibariye
Tuarkiye'nin dort bir tarafinda faaliyet gosteren 39 bin 500 gida isletmesi bulunmaktadir.

Fulponi, L. (2007) “The Globalization of Private Standards and the Agri-food System”
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isletme sayisina gére bakildiginda, Tirkiye'deki imalat sanayi isletmelerinin timu
icerisinde gida uretimi sektoriinde faaliyet gdsterenlerin orani, 2009 yilinda yizde 16’dir.
Sayilari 40 bini bulan gida Ureticilerinin toplam istihdami 520 bin dolayindadir. imalat
sanayi toplam istihdaminin ylzde 13’UnU gida sektorl karsilamaktadir. Turkiye'deki tim
imalat sanayi isletmelerinin, 2009 yili yatirrminin yuzde 13’Unu, dretiminin ise ylzde
15’ini gida isletmeleri gerceklestirmiglerdir. Temel buyuklUkler itibariyle bakildiginda,
gida sanayinin, Turkiye’de istihdam, Uretim ve yatirrmdan olduk¢ca énemli bir pay aldigini
sdylemek mumkun gérinmektedir.

Sekil 5: Gida sektord, Turkiye’nin en dnemli imalat sanayi kollarindan biridir

Gida sektoriinde temel biiyiikliikler (imalat sanayi toplami icindeki pay (% 2009)
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Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari
47) Gida sektoru, alt kollari itibariyle incelendiginde, “diger gida uretimi” alt

sektoriiniin en 6nemli alt sektor oldugu goriilmektedir. Turkiye’'deki gida Ureticilerinin
ylizde 77’si, gida sektorii istihdaminin ise ylizde 58’i diger gida alt sektériindedir. isletme
sayis! ve istihdam olarak oldukga dnemli bir yere sahip olan diger gida alt sektérundn
toplam gida Uretimi icerisindeki payi yluzde 34 civarindadir. Diger gida alt sektord unlu
mamuller Uretimini de igerdiginden, bu alt sektérin tim gida icinde isletme sayisi ve
istihdam olarak payi ylksek olsa da, toplam tretimden aldigi payin nispeten distk oldugu
gorulmektedir. Diger gida disinda dne ¢ikan gida alt sektorleri st ve st Grtnleri imalati,
et ve et Urdnleri imalati, bitkisel ve hayvansal yaglar gibi sektorlerdir. Toplam gida sektéri
icerisinde isletme sayisi, istihdam ve toplam Uretimden aldigi pay en ylUksek olan 5 sektér
Sekil 6, Sekil 7 ve Sekil 8'de gosterilmektedir.
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Sekil 6: Gida sanayisinde alt sektdrler bazinda isletme sayilar

Gida sanayisi isletme Yillik bilegik
Alt sektorler bazinda isletme sayilari (2009) sayisindaki pay buytime hizi
(2009, %) (2004-2009, %)

Diger gida IA 30637 77,4 53
Ogutilmas tahil ve nisasta 4172 10,5 -0,9

St driinleri 1570 4,0 7,1

Sebze ve meyvelerin islenmesi j 1545 3.9 7.2
Bitkisel ve hayvansal yaglar D 819 2,1 1,3

Et ve et trunleri D454 11 3,1

Hazir hayvan yemleri D330 0,8 -5,7

Balik ve balik Griinleri |52 0,1 -0,4

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

Sekil 7: Gida sanayisinde alt sektérler bazinda istihdam

Gida sanayisi Yillik bilesik
Alt sektorler bazinda istihdam (2009) istihdamindaki biiyime hizi
pay (2009, %) (2004-2009, %)

Diger gida ?A 195974 58,1 4,7
Sebze ve meyvelerin iglenmesi 41872 12,4 49

Et ve et Griinleri 28380 8,4 3,0
Siit Granleri 26330 7,8 7,3

Ogutiimis tahil ve nisasta | | 21486 6.4 06
Bitkisel ve hayvansal yaglar D 11732 3,5 -1,6
Hazir hayvan yemleri D 7567 2,2 1,4

Balik ve balik drinleri D 3835 1,1 -0,2

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari
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Sekil 8: Gida sanayisinde alt sektérler bazinda Uretim

Gida sanayisi Yillik bilesik
Alt sektérler bazinda tretim (2009, milyar TL) Uretimindeki pay biyime hizi
(2009, %) (2004-2009, %)

Diger gida ?A 21.9 33,8 11,2
Sebze ve meyvelerin islenmesi 11.0 17,0 9,9

Sat urtnleri 8.2 12,7 19,8
Et ve et Uriinleri 7.1 11,0 134

Bitkisel ve hayvansal yaglar 6.6 10,3 79

Oguttimus tahil ve nisasta 6.1 9,5 6,4
Hazrr hayvan yemleri | ] 3.0 46 15

Balik ve balik Grunleri DO.B 1,2 11,1

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

48) Gida sektoriiniin toplam ihracattan aldigi pay, Tirkiye’nin toplam iktisadi
bluyukliigu icerisindeki 6nemiyle uyumlu degildir. Turkiye’nin toplam ihracati 2005-
2010 déneminde yuzde 9,8 oraninda artarken, ayni ddnemde gida Urunleri ihracatindaki
yilik ortalama artis hizi ylizde 9,7 olarak gerceklesmistir. Gida urlnlerindeki artis hizi,
toplam ihracatin artis hizina benzer diizeyde gergeklesmistir. Buna ek olarak, 2009 yilinda,
gida sektdérinin toplam dretim icerisindeki payi ylizde 15, toplam ihracat icerisindeki pay!i
ise 2010 yilinda yuzde 4,4 olarak gerceklesmistir. S6z konusu oran Avrupa Ulkelerinde de
benzer seviyededir.

49) Gida sektoriiniin, uilkelerin toplam ihracati i¢indeki payinin distikliigliniin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, gida maddelerinin kiresel
ticaretinde dinya genelinde korumaci egilimlerin hakim olmasidir. Gida maddeleri
uretiminde hammadde olarak kullanilan tarimsal Urdnlerin Ureticileri yliksek gimrik
duvarlariyla korunmaktadir. ikincisi, ulusal ekonomilerin, saglik ve glvenlik kaygilariyla
ithalata izin vermemeleri, bu sektordeki kiiresel ticareti sinirlamaktadir. Ugijnc(]s[] ise gida
maddelerinin ¢abuk bozulabilir olmalari nedeniyle uzak mesafelere nakliyesinin mimkin
olmamasi neticesinde gida maddelerinin dis ticareti, diger imalat sektoérlerine kiyasla daha
sinirli kalmaktadir. 2010 yilinda 486 milyar ABD dolari olan kiresel gida ticareti, toplam
ticaretin %3,3’Unu olusturmustur. Turkiye, 2010 yilinda 5,2 milyar ABD dolari tutarindaki
gida maddeleri ihracatiyla dinyanin en buytk 22’nci gida ihracatgisi olmustur. En blyik
15 gida ihracatgisinin kiresel gida ticareti icerisindeki toplam payi yuzde 66°dir (Sekil 9).
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Sekil 9: En ¢ok gida ihracati yapan 15 Ulke ile Turkiye’nin gida sektérl ihracati performansi

Gida sektoriiniin
toplam ihracattaki
payi (2010, %)

Yillik bilesik
biiyiime hizi
(2005-2010, %)

50)

Gida sektorii ihracati (2010, milyar USD)
Almanya /:] 37.6 3,2
ABD /[1347 3.0
Hollanda /[] 337 8,0
Fransa :26.4 52
Malezya [ ]260 12,7
Malezya | 197 8,6
Endonezya [ ]19.1 10,7
Belgika-Liksemburg [ ]191 57
Adantn [ 1183 26,5
cn [ 7 1,0
talya [ 1173 4,0
Tayland [ 147 71
jspanya [ ]13.0 54
Kanada | ]122 32
ingiltere [ |95 2,5
Turkiye [ ]5.2 44

8,2
11,5

9,1

6,4
14,9
18,9
20,2

73
13,1

10,9
74
14,0
7.4
8,2
4,5

9,7

Kaynak: BACI Veritabani, Hanson (2010)

Tiirkiye’nin gida ihracatinin yaklasik uigte birini islenmis meyve ve sebzeler

olusturmaktadir. 2011 yilinda 2,7 milyar ABD dolari ihracat yapan islenmis meyve ve
sebze alt sektdrind, 1,3 ve 1 milyar ABD dolari ihracatla sirasiyla 6gatilmas tahil Grinleri
ve bitkisel ve hayvansal yaglar takip etmektedir. Bu U¢ sektdr, 2011 yilinda gida sektdri
toplam ihracatinin %58,2’sini gerceklestirmistir. Sektdrlerin ihracat degerlerinin bayume
hizlarina bakildiginda, islenmis sebze ve meyve sektorinin gida ihracatindaki 6neminin
azalma egiliminde oldugu goérutlmektedir. (Sekil 10)

Sekil 10: Turkiye’nin gida alt sektorlerinde ihracat performansi

51)

Alt sektorler bazinda ihracat (2011, milyon USD)

Gida sektorii toplam
ihracatindaki pay

Yillik bilesik
biiyiime hizi

(2011, %) (2005-2011, %)
Islenmis sebze ve meyve ,/[] 2729 31,6 6,7
Ogiitiilmis tahil Grinleri 1288 14,9 15,9
Bitkisel ve hayvansalyaglar | 1011 1,7 12,6
Kakao, gikolata, sekerleme | ]841 9.7 12.1
Bitkisel ve hayvansalyaglar | |713 83 204
Fun e [ ez 72 179
Etveetranleri | ]436 51 36,6
Makarna, gehriye vb. trinler | ] 285 3,3 27,6
Balikdrtinleri | ] 242 2,8 14,7
Sttaranleri | 227 26 241
Nisasta ve nisastali trtinler | | 148 1,7 20,6
Seker []58 0,7 50,5
Hazir hayvan yemleri || 28 0,3 552

Kaynak: TUIK, Tepav Hesaplamalari

Yakin cografyadaki lilkelerin yiiksek gida ithalati talebi ve Tiirkiye’nin s6z

konusu pazarlara niifuz edememis olmasi, Tiirkiye’nin sahip oldugu gida urtinleri
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ihracati potansiyelini gostermektedir. Avrupa, 2010 yilinda 214 milyar ABD dolari
gida urdnleri ithalati yapmistir. Bu miktarin ytizde 78,4’Gni bolge ici Ulkelerin birbirleriyle
yaptiklari ticaret olusturmaktadir. Avrupa’nin, Avrupa disindaki tlkelerden yaptigr 46
milyar ABD dolari buydklagindeki gida ithalatinin yizde 15,9’u Brezilya, ytuzde 10,9°u
Arjantin ve ylzde 7’si Endonezya’dan yapilmaktadir. Tlrkiye, Avrupa’nin bdlge disindan
en ¢ok gida ithalati yaptigi 9. ulke olarak gorunse de 1,8 milyar ABD dolari ile s6z konusu
ithalatin yalnizca ytuzde 0,8’ini olusturmaktadir. Tlrkiye'nin Avrupa’daki bu performansi
Gana ile benzerlik géstermektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu (ODKA + BDT) bdlgesinde de Turkiye i¢in Avrupa pazarindaki ile benzer bir
durum s6z konusudur. ODKA + BDT’nin 2010 yilinda gida urinleri sektérindeki 61 milyar
ABD dolari ithalatinin yizde 11,4’G Brezilya’dan, yluzde 5,4’G Ukrayna’dan ve yuzde 5’i
Arjantin’den yapilmistir. Turkiye, bu pazardan aldigi yuzde 4 pay ile bélgenin en ¢ok gida
Urnleri ithal ettigi 9. bolgedir (Sekil 11). Turkiye’nin yakin cografyasindaki yliksek gida
ithalati potansiyelini degerlendirmemesinin altinda yatan nedenler, bu rapora konu olan
Uc¢ sektdr 6zelinde, raporun devam eden boélimlerinde incelenecektir.

Sekil 11: Turkiye, yakin cografyasindaki gida ihracati potansiyelini degerlendirememektedir

Avrupa’nin Avrupa disindan gida Toplamithalattan MENA + CIS bélgesinin gida Toplamithalattan
ithalatinin tlkelere dagilimi (2010, milyar alinan pay (2010, %) ithalatinin iilkelere dagilimi (2010, milyar alinan pay (2010, %)
usD) usD)
Brezilya ‘ 7.3 15,9 Brezilya 7.0 11,4
Arjantin 5.0 10,9 Ukrayna 3.3 54
Endonezya 3.2 7,0 Arjantin 3.1 5,0
F. Sahilleri 3.0 6,5 Hollanda 29 4,8
ABD 29 6,4 BAE 28 4,6
Tayland 25 54 Malezya 27 4,5
Malezya 21 46 Almanya 27 45
Cin 21 4,5 ABD 25 4,1
Turkiye 1.8 3,8 Turkiye 24 4,0
Gana EI 1.7 3,7 Belarus 22 3,6
Kaynak: BACI Veritabani, Hanson (2010), TEPAV Hesaplamalari
52) Calismanin ilerleyen boliimlerin kirmizi et ve et uiriinleri, sit ve siit trinleri

ve nigasta bazli sekerler alt sektorlerine ait deger zinciri analizleri yer almaktadir.
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2. Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretimi Deger Zinciri

"

53) Her insan saglikli yasam igin yeterli miktarda karbonhidrat, yag ve protein
tiketmek durumundadir. Bu yapi taslar farkli kaynaklardan alinabilir olsalar da insan
yasami icin gerekli olan toplam proteinin ytizde 42’sinin hayvansal Urtnlerden saglanmasi
gerekmektedir. S6z konusu hayvansal Urtnlerin basinda kirmizi et ve Urtinleri gelmektedir.

54) Calismanin bu bolimiinde kirmizi et ve et uriinleri lUretimi deger zinciri
analiz edilecek, zincirin halkalarindaki problemler belirlenecek ve s6z konusu
problemlerin ¢ézimi icin oneriler gelistirilecektir. Bu kapsamda, ilk olarak deger
zincirinin yapisi ortaya cikarilacaktir. ikinci asamada, deger zincirindeki problemlerin
yansimalarinin (belirtiler) alti gizilecektir. Bir sonraki bélimde, s6z konusu yansimalarin
ortaya ¢cikmasina neden olan unsurlar deger zinciri analizi ¢ger¢cevesinde belirlenecektir.
Son olarak deger zinciri asamalarindaki aksakliklari gidermek igin alinmasi gereken
Onlemler siralanacaktir.

55) Kirmizi et ve et iriinleri deger zincirinin birinci agsamasinda, sektoriin
hammadde tedarikinin yapildigi hayvancilik bulunmaktadir. Turkiye’de hem buyukbas
hem de kigiukbas hayvancilik yapilmaktadir. Hayvancilikla ugrasanlarin buytk bdlimu
mikro olgekli isletmelerdir. Mikro 6lcekli isletmelere ek olarak modern ciftlikler de sektdrde
faaliyet gdstermektedir. Bu isletmeler hayvanlarin yetistiriimesinden kesime hazir hale
getirilmesine kadar olan sureci gerceklestirmektedir. Hayvancilik igsletmelerinin maliyet
kalemleri, basta yem olmak tGzere hayvancilik girdileri, iscilik ve diger isletme giderleri
olarak siralanabilir.

56) Deger zincirinin ikinci ve uUglincli agamasinda, hayvancilik igletmelerinde
yetistirilen hayvanlarin kesime hazir hale getirilmesi ve kesilmesi yer almaktadir.
Canli hayvan yetistiricilerden alip besicilere veya mezbahalar ile kombina tesislere
satan aracilarin yani sira, mezbahalar ve karkas Uretilen diger tesisler bu asamadaki
ana aktorlerdir. Hayvancilik igletmelerinde yetigtirilen sigir, koyun ve kegiler ya dogrudan
hayvancilik isletmeleri ya da aracilar tarafindan, kasaplara, mezbahalara ve kirmizi et ve
sarkuteri GrUnleri Gretimi yapan tesislere satilmaktadir. Kirmizi et igleyen tesisler dogrudan
canli hayvan aldiklari gibi, mezbahalarda kesilip karkas haline getirilmis Urtnleri de satin
almaktadir. Hayvan satisi yerel borsalarda veya borsa disinda yapilmaktadir. Turkiye’'nin
kirmizi et ihtiyacinin yurti¢i arzla kargilanamayan bélimi canli hayvan ya da karkas et
ithalati yoluyla gergeklestiriimektedir. ithalat kontrollii ve GTHB tarafindan akredite edilen
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.

57) Deger zincirinin dordiincii asamasinda kirmizi etin tiilketime hazir hale
getirilmesi bulunmaktadir. Sektérdeki blylik ve modern igletmeler, kiicik ve orta
blyiikliikteki isletmeler (KOBI) ve kasaplar bu asamadaki aktérlerdir. Entegre ézel sektér

Sagli, Y. (2007) “AB'ye Uyum Siirecinde Hayvancilik Sektdriiniin Déniisiim ihtiyaci”, DPT, Yayin No: 2707.
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isletmeleri canli hayvanin kesimini kendi mezbahalarinda yaptiklari gibi, mezbahalardan
gelen karkasi da kullanmaktadir. Kendi kesimhanesi olmayan igletmeler ise hayvan
kesimini ¢cogunlukla mezbahalarda yaptirmaktadir. Kirmizi et Uretim tesislerinde kiyma,
pirzola, bonfile gibi Grlinlere ek olarak salam, sosis ve sucuk gibi sarkiteri trlnleri de
uretiimektedir. Ozellikle Kurban Bayrami déneminde, hane halklarinin kurban ettikleri
hayvanlari, kendi imkanlariyla kesip, pargalayarak tiketime hazir hale getirdikleri de
gorilmektedir.

58) Deger zincirinin besinci asamasinda ise liretilen kirmizi et iliriinlerinin
tiketiciye ulastiriimasi bulunmaktadir. Kirmizi et Grtnleri dagitim kanallarinda
organize ve geleneksel perakendeciler bulunmaktadir. TUrkiye'deki perakende sektérinde
organize zincirlerin payinin artmasi, kirmizi et Urtnlerinin de her gegcen gin daha blyuk
bir béliminlin organize zincirler tarafindan tiketiciye ulastiriimasini saglamaktadir.
Organize zincirlerin artan payina ragmen geleneksel dagitim kanali olarak adlandirilan
kasaplar halen ¢ok yiksek bir paya sahiptir. Hane ici tiketim disinda, otel ve lokantalar,
Ozel sektore ait isyerleri ve kamu kurumlari kirmizi etin tuketildigi 6nemli kanallardir.

59) Yukarida bahsedilmeyen; ancak zincirin her agsamasinda 6nemli bir yeri
bulunan bir diger aktér kamu kurumlarndir. GTHB hayvancilida verdigi destek, hayvan
hastaliklarini 6nlemek ve kirmizi et Granlerinin hijyenik kosullarda pazara sunulmasini
saglamak icin aldi§i tedbirler ve gerceklestirdigi benzer faaliyetlerle deger zincirindeki
onemli bir aktdérdlr. Bununla birlikte, kirmizi et ithalatini kontrol eden Gimrik ve Ticaret
Bakanligi (GTB) ve kirmizi et Uretiminde ve pazarlamasinda aktif bir rol Gstlenen EBK,
deger zincirindeki diger 6nemli kamu kurumlari arasinda sayilabilir.

60) Sektordeki bir diger onemli aktor, 6zel sektorle kamu arasindaki iletigimi
kuran, deger zincirindeki aktorlere katki sunmayi amaglayan sektor dernekleridir.
Hayvan islahi amaclh vyetistirici 6rgutleri olan Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez
Birligi, il bazinda soy katigu sistemini yuritmekte ve sigirlarda ebeveyn ile verimlilik
kayitlarini tutmaktadirz. Bir diger énemli kurulus Turkiye Sut, Et, Gida Sanayicileri ve
Ureticileri Birligi (SETBIR), siit, et ve gida sanayinin gelismesi, Uriin isleyen fabrikalarin
teknoloji altyapilarinin AB standartlarina kavusmasi i¢in tekinik calismalar yapmaktadir=.
Et Ureticileri Birligi (ETBIR), kirmizi et sanayindeki Ureticilerin bir araya geldigi bir
kurulustur=. 2002 yilinda kurulmus olan Kasaplar, Besiciler, Et ve Et Uriinleri Esnaf ve
Sanatkarlari Federasyonu ise Uyelerinin faaliyetlerini kontrol eden, gerektiginde hukuki
islem yapilmasina karar veren, egitim faaliyetleri yuriten bir meslek kurulusudurs. Bu
kurulusglarin yani sira, 2010 yilinda kurulan Ulusal Kirmizi Et Konseyi de tiketimi ve
verimliligi arttirmak, et¢i buylkbas irklara gecise katki sunmak, treticilerin girdi maliyetlerini

Trkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi, http://www.dsymb.org.tr/

Tiirkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi, http:/www.setbir.org.tr/

Et Ureticileri Birligi, http://www.etbir.org/

Tiirkiye Kasaplar, Besiciler, Et ve Et Uriinleri Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu, http://www.kasaplarfederasyonu.org.tr
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dustrmek, karkas siniflama sistemine gecmek icin calismalar yuritmektedirrs.

Sekil 12: Kirmizi et deder zinciri bes asamalidir

HAYVAN URETIM HAYVAN DAGITIM N SATIS VE
GIRDILERI URETIMi et PAZARLAMA

Her kademe arasi gegis var
P

z = < TUKETICI
m / \ -Hane halklari
Canli Hayvan Besiciler \ Perakendeci -Kamu
Hayvan Ureticileri___/ \ Kasaplar Pyt
-inek I -Lokantalar
-Koyun I Celepler \ ) _Catering
Kegi i Kesimhaneler Firmalari
-Manda | I Ozel
Tlccarlar )
£Thaian, 1 -Belediye
\ L=
Yem \ | Komisyoncular I Etisleme Satis Noktalar
: g . -Toptancilar
-Kesif Yem \ Tontanci / esisleri -Hipermarketler
-Kaba Yem / \ p / -Stipermarketler
-Yem Hammaddesi Q Kasaplar__y ihrac -Marketler
- ~ 7 -Fabrika Satig
Diger - Noktalari
Girdiler -Kasaplar
-Glibre, ilag
-Tarim Makinalari
-Veterinerlik Kagak
-Suni Tohumlama Kesim

-Hizmet Alimlari

Kaynak: TEPAV

61) Kirmizi et ve iiriinleri deger zinciri analizi neticesinde, zincirin halkalarindaki
problemlerin yansimasi olarak ti¢ temel belirtinin varligi tespit edilmistir. Birinci
belirti, Turkiye'de yeteri kadar kirmizi etin tiketilemiyor olmasidir. Tiketimin az olmasinin
ana nedeni olan kirmizi et fiyatlarinin goreli ylksekligi, deger zincirindeki aksakliklar
nedeniyle sektérde ortaya c¢ikan ikinci belirtidir. Tuketimin dustUk olmasi ve bununla
birlikte fiyatlarin yuksekligi sektériin énemli bir blylime potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. Bu potansiyele ragmen uzun yillardir sektériin en énemli Ureticilerinden
olan Kog, Ata ve Banvit gibi bazi gruplarin, hayvancilik ve kirmizi et Gretimi faaliyetlerinden
cekilmesi kirmizi et ve et Grlnleri deger zincirindeki problemlerin Gglncu belirtisidir.

62) Turkiye’de kisi basina kirmizi et tuketimi bircok gelismis ulkenin
gerisindedir. Saglikli bir insanin vicut agirhdinin her bir kilosu icin ginde 0,8 ile 1 gram
arasinda protein tiketmesi gerekir”. Toplam protein ihtiyacinin yuzde 42’si hayvansal
protein niteliginde olmalidir. Dolayisiyla, 80 kilo vucut agirhgina sahip bir insanin almasi
gereken minimum hayvansal protein miktari bir glinde 27-34 gram ve yilda 9,9-12,3 kilo
araligindadir. Turkiye’de ortalama kisi bagi tiketim ise, yilda ortalama 8,71 kg ile saglkli
bir insanin almasi gereken hayvansal protein sinirinin altindadir (Sekil 13).

16 Ulusal Kirmizi Et Konseyi, http://www.ukon.org.tr
17 Harvard Kamu Sagligi Okulu, http://www.hsph.harvard.edu/nutritionsource/questions/protein-questions/
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‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Sekil 13: Turkiye’de tiketilen sigir eti miktari, diger bir¢cok Ulkeye kiyasla oldukca dustktir

Kisi basina tiiketilen kirmizi et miktari, 2009, kg
45 -+
041
35 ~ —
30 - ]
25 A
20 A
15 A
10 A
3 Jny
3 5 5§ 8 § & F g s § 5 & g 2 §
2 2z § § F £ £ § 2 § % § § £ §
§ 0§ ¢« & - £ 5 & £ 5 2 £ ¢
g 5 < fr
Kaynak: FAO

*“Turkiye ve iran disindaki tilkelerde domuz eti, en ¢ok iiretilen et (ir(inii olarak 6ne ¢ikmaktadrr.
Dolayistyla, domuz eti de hesaplamalara katildiginda Tirkiye ve iran icin sonuc degismezken, diger
tim Ulkelerde kisi basina tiketilen kirmizi et miktarinin en az 1,5 kat arttigi gérilmektedir. Aimanya gibi
domuz tiketiminin ¢ok oldugu Ulkelerde ise artis 3,5 kati bulmaktadir.

63) Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlari Tiirkiye’nin gelir seviyesine ve AB’deki kirmizi
et fiyatlarina goére oldukga yuksektir. Kirmizi et fiyatlarinin ylksekligi ayni zamanda
yetersiz tiketimin de temel nedenidir. 2011 yilinda Turkiye’'de kisi basina disen milli gelir,
AB’de kisi basina disen ortalama gelirinin ancak ylzde 52’si iken, sigir etinin satis fiyati
AB’deki ortalama satis fiyatinin iki katindan daha fazladir (Sekil 14). AB’deki ortalama
aylik gelirle AB’'de yaklasik 445 kg sigir eti satin alinabilirken, Turkiye'deki ortalama
aylik gelir seviyesi yalnizca 49 kg si1gir eti satin almak icin yeterlidir. Bu durum, sorunun
tek basina fiyatlarin mutlak olarak yuksekliginden degil ayni zamanda kisi basina gelire
kiyasla yuksekliginden kaynaklandigina isaret etmektedir.
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Sekil 14: Tarkiye’de kisi bagina gelir, AB’deki seviyenin yarisi kadar; sigir eti satis fiyati ise AB’deki satig
fiyatinin Uc kati kadardir

Tirkiye’de kisi basina milli gelir (AB Tiirkiye ve AB’de sigir eti satis fiyatlan
ortalamasinin%’si) (Euro/kg)
100 -
90 A 14 -
80 i’ 12,1
;g i 10 10,0
i . _
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40 _M ]
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20 J 4 43, 3,1 32 32
10 - 2 4
0 0 ' . r 1
ggég?géﬁgaggégggé 2008 2009 2010 2011 2012
— AB27 —Tirkiye — AB-27 - —Turkdye

Bir aylik ortalama gelirle AB’de 445 kg, Tiirkiye’de 49 kg sigir
eti alinabilmektedir

Kaynak: Eurostat ve TEPAV Hesaplamalari

64) Deger zincirindeki problemlerin belirtisi olarak tespit edilen bir diger unsur,
ozel sektoriin, kirmizi et Giretimi deger zincirinin en kritik agamasi olan hayvanciliktan
c¢tkmakta oldugudur. Turkiye’'nin kisi basina kirmizi et tiketimi miktarinin distk olmasi
ve nufus artis hizinin yuksekligi bu sektérde orta-uzun vadede ¢ok 6nemli bir potansiyelin
varligina isaret etmektedir. Ancak, henliz agiga ¢cikmamis bu potansiyele ragmen, canli
hayvan yetigtiriciligi yapan buyuk gruplar, bu alandaki faaliyetlerine son vermiglerdir. Kog,
Banvit ve Saray gibi bayuk oyuncular hayvan alimini durdurmus, ellerindeki hayvanlari
tikettikten sonra yerine yenisini koymamislardire. 1999'da Ko¢ ve Ata Ortakligr’nin
Sanliurfa’da kurdugu ciftligin kapatilacagi 29 Haziran 2012’de kamuoyuna duyurulmustur.
izmir ve Tire’deki iki ciftlikte toplam dokuz bin hayvan kapasite ile besicilik yapan
McDonald’s da hayvan alimini durdurdugunu agiklamistire. Blyuk isletmelerin sektérden
cekilmesi, deger zincirindeki problemlerin ciddiyetini gostermektedir.

65) Kirmizi et ve et Urlinleri deger zincirindeki problemleri ve yukarida alti gizilen
meselelerin ortaya cikis nedenlerini anlamak amaciyla deger zincirinin kapsamli
bir bicimde analiz edilmesi gerekmektedir. Calismanin bundan sonraki bdlimlerinde,
tuketimden baglayarak geriye dogru giden bir yaklasimla degder zinciri asamalarinda
Turkiye’nin icinde bulundugu durum incelenecektir.

18  Vatan Gazetesi, http://haber.gazetevatan.com/koc-saray-banvit-onemli-degil-de-koylu-kizinca-ne-olacak/353030/4/Haber , Erisim Tarihi:
12.11.2012
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Diinya Gazetesi, http://www.dunya.com/koc-ve-mcdonalds-besicilikten-cikti-160880h-p1.htm , Erisim Tarihi: 12.11.2012
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‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

2.1. Kirmizi Et ve Et Uriinleri Tiiketimi

66) Deger zincirinin bu asamasinda iiretilen kirmizi et iiriinlerinin tiiketiciye
ulastinnimasi ve tuketimi bulunmaktadir. Genel yapiyl 6zetleyecek olursak; kirmizi
et Urunleri dagitim kanallarinda organize ve geleneksel perakendeciler bulunmaktadir.
Turkiye’deki perakende sektoriinde organize zincirlerin payinin artmasi, kirmizi et
drinlerinin de her gegcen gun daha buyuk bir b8liminin organize zincirler tarafindan
tiketiciye ulastiriimasini saglamaktadir. Organize zincirlerin artan payina ragmen
geleneksel dagitim kanali olarak adlandirilan kasaplar halen ¢ok yliksek bir paya sahiptir.
Hane ici tiketim disinda, otel ve lokantalar, 6zel sektdre ait isyerleri ve kamu kurumlari
da kirmizi etin tuketildigi dnemli kanallardir.

67) Turk mutfaginda sigir eti, koyun ve ke¢i etinden daha 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kirmizi et ithalatinin, yurtici Gretime kiyasla oldukg¢a sinirli oldugu Turkiye'de
tiketimin yapisini incelemek igin Uretim verilerinden hareket etmek tam olarak degilse
de, daha dogru analizler yapmayr mumkin kilacaktir. Turkiye’'de Uretilen toplam kirmizi
et icerisinde si1gir etinin payr 1991’de yuzde 66’dan 2010 yilinda ylizde 79’a ulasmistir.
Turkiye’de, 2010 yilinda toplam 625 bin ton si1gir eti tiketilmistir=. TUketicilerin tercihlerini
lezzet ve saglik kaygilariyla sigir etinden yana kullanmalari, sigir etinin toplam kirmizi
et tUketimi igcindeki payinin artmasinda ve bununla beraber kegi, koyun ve manda etinin
tuketimdeki payinin azalmasinda énemli rol oynamistir.

Sekil 15: Turkiye’deki kirmizi et tiketimi tercihlerinde sigir eti 6n plandadir ve sigir etinin toplam tliketim
icindeki pay! artmaktadir

Hayvan tiirlerine gore kirmizi et tiretimi (% dagilim)
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Kaynak: TUIK
68) Yurtici kirmizi et arzi, toplam yurti¢i talebi karsilamaya yetmemektedir.
Kirmizi et tuketiminin yizde 85’i yerli Uretim ile kargilanirken, ylizde 15’i ise ithalat ile

karsilanmaktadir (Sekil 16). ithalatin bir blimi canli hayvan, geriye kalani ise karkas

20  Business Monitor International (2011) “Turkey Agribusiness Report”
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et olarak yapilmaktadir. Ortalama karkas agirliklari dikkate alindiginda Turkiye’nin
yurticindeki hayvanlarin kesiminden ve canli hayvan ve karkas ithalatindan elde ettigi et
miktarinin 620 bin ton civarinda oldugu goérulmektedir. Toplam kirmizi et tuketimi ise 625
bin ton olarak hesaplanmaktadir. ithalat ve yerli Giretim toplamindan olusmasi gereken
si1gir eti tiketimi, gerceklesen tiketim miktardan farkli gikmakta ve tam olarak dogru bir
tiketim degerine ulasmayi giclestirmektedir. Aradaki fark, karkas agirligi ortalamasindaki
sapmadan ve kacak et girislerinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 16: 2011 yilinda tiketilen sigir etinin ylzde 85’i yerli Uretimle, ylizde 15’i ithalatla kargilanmigtir

Damizlik Olmayan Damizlik Sigir Karkas Ithalati
Sigir ithalati ithalati 110,731 ton
392,231 bas 78,565 bas (90,800 ton net et)
(136,134 ton) (40,230 ton) L

Tuketim (Si1gir)
625,700 ton
(2,494,816 hayvan)

Canli Sigir ithalati

470,796 bas
(176,365 ton) -
Uretilen Sigir Eti
528,823 ton
L Kesilen Hayvan
T0pla:a$:g:kba$ 2,571,765 bas Karkas Ihracat
12,483,969 bas (64&’?&2:0” o9 ton
Canli Sigir

ihracati
0 bas

Kaynak: TUIK

Sigir karkas agirhgi 250,8 kg. ve karkastan elde edilen et orani ylizde 82 olarak kabul edilmistir. Kagak
et Uretimi ve tUketimine dair tahminler gésterilmemistir.

69) Tiirkiye’de gelir seviyesi arttikga ve dengeli beslenme 6nem kazandikga,
kirmizi et tiikketiminin 6nemli Ol¢liide artmasi beklenmektedir. Tirkiye’nin 2023
hedefleri dogrultusunda 25 bin dolarlik kisi bagina milli gelire ulagsmasi1 durumunda, bugln
26 bin dolarlik kisi basina milli gelire sahip olan Yunanistan’dakinez benzer bir tiketim
desenine sahip olacagi varsayilabilir. 2023 yilinda Tlrkiye’de nifusun 82 milyon civarinda
olacagiz ve kisi basina kirmizi et tiketiminin Yunanistan’in 2009 yilindaki kisi basina
tuketim miktari olan 34,6 kilograma gikacagi 6ngorusu altinda, Turkiye’deki toplam kirmizi
et tuketiminin 2,84 milyon tona ulasmasini beklemek mumkindir. Bu degerlendirme
Isiginda, 2023 hedeflerine ulasiimasi durumunda Turkiye’'nin toplam kirmizi et tiketiminin
3 kattan fazla artmasi s6z konusu olabilir.

70) Turkiye’de kacak et tiketiminin, toplam tiiketimin yiuzde 40’1 kadari
oldugu tahmin edilmektedir=. Kayitdisiligin yaygin olmasinin temel nedeni Turkiye'de
hayvanlarin kimliklendirilmesinin tam olarak yapilamamasi ve tlkeye yurtdisindan kacak

21 UN Data, 2011 http:/data.un.org , Erigim tarihi: 8.11.2012
22 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal lliskiler Balimi, Niifus Birimi Projeksiyonlari, http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel population.htm

Erisim tarihi: 7.10.2012

23 Bogaga, 0. (2010), “Sektdrel Analiz: Kirmizi Et ve Siit Sektorii”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi
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hayvan girisinin olmasidir. Turkiye’de kayitdisi et kesimi ve bu sekilde kesilen etlerin
perakende ve toptan satisi yapilabilmektedir. Vergi ve sosyal glvenlik édemeleri gibi
kamusal yuklerden kaginabilen kayitdisi isletmeler, sektérde haksiz rekabet ortaminin
dogmasina neden olurken halk sagligini da tehdit etmektedir. GTHB, 17 Aralik 2011 tarihli
ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Gida isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine
Dair Yonetmelik” ile et ve mamullerinin Uretim, dagitim ve satigini yapan firmalarin kayit
altina alinmasi zorunlulugunu getirmistir. Yonetmelige goére, onaya tabi isletmeler 31
Aralik 2012 tarihine kadar onay belgelerini ve kayit kapsamindaki isletmeler ise 31 Aralik
2013 tarihine kadar kayit belgelerini edinmek zorundadirlar. Kayit ve onay islemlerini
yerine getirmeyen isletmelerin para cezalari ile karsi karsiya kalacaklari, onaya bagli olan
fakat onay belgesini almayan isletmelerin ayrica mallarina el konulacagi da belirtilmistirz.
Bu yonetmelik, satis kanallarinin kayit altina alinmasi adina ve isletmelerde kayitdigiligin
onlenmesine yoénelik olumlu bir gelismedir=. Ancak yonetmelikte, perakendecilerin onaysiz
ve kayitsiz mal satamayacaklarina dair bir ibare olmamasi, kayitdisi mal satisina dair
riskin hala surdugunun ve tedbirlerin tam olmadiginin gostergesidir.

71) Kirmizi et, bonfile, sirt, but ve kol, rosto, nuar, kemikli pirzola, incik ve
kiymalik et» bigimlerinde satilabildigi gibi, salam, sosis ya da sucuk gibi sarkiiteri
driinleri formunda da tiiketilmektedir. Sigirin en kaliteli yerlerinden biri bonfiledir. 400
kiloluk bir sigirdan yaklasik 3-4 kilo kadar bonfile gikmaktadir. Hayvanin sirt béluminden
6 kilo pirzola ve 4 kilo antrikot elde edilir. Bu etler de birinci sinif olarak degerlendirilir.
Sigir butunun arka tarafindan elde edilen ve halk arasinda rosto olarak bilinen nuar,
birinci kalite ettir ve 400 kiloluk bir sigirdan 1,5-2 kilo arasinda nuar elde edilebilir. Birinci
kalite etlerin diginda da sigir karkasindan pek c¢ok farkl tirde et elde edilebilmekte ve
nihai Urun olarak tuketilmektedir. Hayvanlarin daha dusuk kaliteli etleri nihai Gran olarak
tiketilebildigi gibi, bu etler salam, sosis, sucuk ve pastirma gibi sarkUteri Grinlerinin
uretiminde de kullaniimaktadir. Diger yandan, urtn 6zelliklerine gore birinci sinif etlerin
kullanildigi “premium” sarkuteri Urinleri de piyasada bulunmaktadir.

72) Tirkiye’deki hane halklarinin toplam gida harcamalari igerisinde kirmizi
et ve sarkiiteri uriinlerine yapilan harcamalarin payi artmaktadir. Hane halklarinin
toplam gida harcamalari icinde kirmizi et ve sarktterinin payl 2010 yilinda ylzde 9,6 ve
3,3’den, 2011 yilinda yuzde 10,8 ve 3,4’e ylUkselmistir. Her ne kadar kirmizi et tiketimine
harcanan pay artsa da, bu oran gelismis Ulkelerin gerisinde olmaya devam etmektedir.
Ornegin ingiltere’de ortalama bir tiiketicinin gida harcamalari iginde kirmizi etin pay1 2009
yilinda ortalama yuzde 23 olarak hesaplanmistirz ve bu oranin son on yildir degismedigi
gOzlenmistir. Kirmizi et ve sarkUteri Urtnlerine yapilan harcamanin toplam i¢indeki payinin
artmasinin iki olasi nedeni vardir. Bunlardan birincisi, kirmizi et ve sarkuteri GrGnlerindeki

24 TESK, http://www.tesk.org.tr/tr/mevzuat/12/12012.php , Erisim tarihi: 6.12.12

25

17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Gida isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmeligin 6. Maddesi

26 Tiirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu, http://www.tqdf.org.tr/turkce/index.php?option=com content&view=article&id=69&Ite
mid=71 Erisim tarihi: 21.11.2012
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UK Food Statistics Pocketbook (2011)
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fiyat artislarinin gelir artis hizinin Gizerinde olmasidir. ikincisi ise Tirkiye’deki gelir artisiyla
birlikte insanlarin daha fazla kirmizi et tiketmeye baglamasidir.

73) Et ve bazi mamullerinde 2003-2012 doneminde goriilen fiyat artiglari, ayni
dénemde TUFE’de gériilen yiizde 106’lik artistan daha yiiksektir. 2003 Ocak-2012
Kasim déneminde Tiketici Fiyatlari Endeksi'nde (TUFE) gozlenen toplam artis yiizde
106 olmustur. Ayni donemde koyun eti yizde192 oraninda ve dana eti de yluzde 169
oraninda fiyat artisina maruz kalmiglardir. Bu da taze etin reel satis fiyatinin arttigina
isaret etmektedir. Diger yandan, ayni dénemde fiyati en ¢ok artan Urin ise satig fiyati
diger urlinlerden daha dusik olan sakatattir. Satis fiyati en yiksek olan sucukta ise,
yine TUFE’deki artis oranindan daha ylksek bir artis gézlenmistir. Bu degerlendirmeler
Isiginda, kirmizi et ve sarklteri harcamalarinin toplam gida harcamalari icerisinde
gozlenen artisin nedeninin, kisi basina daha ¢ok kirmizi et tiketimi yapmaktan ziyade,
ayni miktarda kirmizi et satin almak igin reel olarak daha yuksek bir bedel 6denmesinin
oldugu gdérilmektedir.

Sekil 17: 2003 yilindan 2012 yil sonuna dek koyun ve dana etindeki fiyat artiglar, ayni dénemdeki
enflasyon artisini gegcmistir

Et ve sarkiiteri Uriinlerinde fiyatlar ve fiyat degisim oranlari, 2003-2012
07 35.98
35 - ' (%97
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20 -
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10 A 8.48 9.02
. 5.16
0
Sucuk Sosis Salam Koyun Eti Dana Eti Sakatat
[ ]Oca-03[] Kas-12
Kaynak: TUIK Tiiketici Fiyatlari Endeksi
74) Hane halklarinin kirmizi et harcamalarinin icerisinde ambalajl liriinlere

yapilan harcamalarin payi yok denecek kadar az olmakla birlikte, sarkiiteri lirtinlerinde
durum degismektedir. Hane halklarinin ev igi tiketim icin yaptiklari ambalajli kirmizi et
Urtnleri harcamalarinin toplam kirmizi et alimlarindaki payi1 2010 yilinda ytzde 0,57’den
2011 yilinda yuzde 1,13’e yukselmistir. Sarkuteri harcamalarinda ambalajli Grlnlerin payi
2010 yilindan 2011 yilina yuzde 42’den yuzde 40’a gerilemigtir.

75) Kirmizi etin tiiketicilere ulagmasini saglayan dagitim kanallarina bakildiginda,
kasap ve sarkiiterilerin en 6nemli dagitim kanal oldugu goériilmektedir. Turkiye'de
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kirmizi et ve et Urunleri satin alimlarinin 2010 yilinda ytuzde 55’i, 2011 yilinda ise ylzde
49’'u kasap ve sarkuterilerden yapilmistir. Kasap ve sarkiteri gibi geleneksel kanallarin
pay! hala yuksek olmakla birlikte, Turkiye’de perakende sektérinde yasanan déntstimle
birlikte, bu kanallarin toplam satin alimlar icindeki payi azalmaktadir. 2011 yilinda, kirmizi
et ve et UrUnleri harcamalarinin yizde 49’'u kasap ve sarklterilerden yapilirken, ylizde
18’i bagimsiz sipermarketler, yuzde 14’0 ulusal zincirlerden yapilmistir. Yerel zincirler,
indirim marketleri, bakkallar, acik pazarlar ve diger kanallarin payi ise yiuzde 19 olmustur.
Sarkuteri Urlnlerinde ise kasap ve sarkuterilerden sonraki en 6nemli satis kanallari ylzde
31,2 pay ile bagimsiz stipermarketler, yizde 21,3 ile ulusal zincirler ve ylizde 14,9 ile
yerel zincirlerdir =,

76) Kirmizi et satin alirken tiiketicilerin en ¢ok dikkat ettikleri 6zellik, etin taze
olmasidir. Gerek dana, gerekse koyun eti satin alan tiketicilerle yapilan anketlerde
dana eti satin alanlarin yizde 45’inin etin tazeligine, yizde 34’Unun etin temiz ortamda
satilmasina, yuzde 25’inin etin yagsiz olmasina ve yuzde 25’inin etin fiyatina dikkat ederek
alim yaptiklari goralmastur=.

77) Kirmizi etin satis noktalarinda ne sekilde muhafaza edilmesi gerektigi
GTHB’nin Gida Hijyeni Yonetmeligi’ne gore diizenlenmektedir». Etin taze ve hijyenik
kalmasinin en dnemli sarti, Uretimden satisa her asamada soguk zincirin muhafaza
edilmesidir. Soguk zincir, kirmizi etin Uretimden sevkiyata ve tlketiciye ulastirilincaya
kadar gegen tum sureclerde 0 ile 4 derece arasinda bulundurulmasi, soguk araclarda
tasinmasi ve sogukta sergilenmesi islemlerinin battinadur. Tipki Uretim tesislerinde oldugu
gibi, satis kanallarinda kirmizi et ve et trunlerinin muhafazasinda soguk zincire uyulmasi
yasal bir zorunluluktur. Turkiye’'deki soguk zincir altyapisinda herhangi bir problem
olmadigini ve gerek modern gerekse geleneksel dagitim kanallarinda tuketicilere sunulan
kirmizi et ve UrUnlerinin soguk zincir icerisinde saklandigini sdylemek mimkuinddr. Bunun
bir tek istisnasi teknik altyapisi yetersiz tclincu sinif mezbahalardir.

78) Kirmizi et sanayinde kalitenin artmasini saglayan bir diger 6nemli unsur,
Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP): uygulamalarina gecilmesidir.
Ozellikle biiyiik 6lgekli perakendecilerin satis birimlerinde bu standartlari yerlestirmeleri,
kirmizi et karkasinda mikrobiyolojik kalitenin ylkselmesini saglamistir. Calismanin
ilerleyen bolimlerinde de deginilecegi gibi, hayvan hastaliklarinin son derece yaygin
oldugu Turkiye’de, HACCP uygulamalarina gegilmesi, tiketicilerin daha glvenli bir sekilde
kirmizi et tuketmelerini saglamaktadir. Yapilan calismalar, tuketicilerin gida guavenligi
konusunda bilinglenmelerinin ve bu yénde taleplerini belirtmelerinin, kamunun konuyla

28  IPSOS Hane Tuketim Harcamasi Arastirmasi, 2010 ve 2011
29  Demirkol, C. (2007) “Ttrkiye'de Kirmiz Et Sektoriiniin Sanayici ve Tilketici Diizeyinde Analizi”
30 17.12.2011 tarihli, 28145 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Gida Hijyeni Yonetmeligi, Madde 6

31 HACCP, 1971 yilinda ABD'de olusturulmus, hammaddeden son Uriine dek bilimsel gida kontrollerinin yapilmasi ile risklerin dnlenmesini
saglayan bir sistemdir.
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ilgili mevzuat ¢calismalarini hizlandirmasina= ve ydnetmelikleri hayata gecirmesine sebep
oldugunu goéstermistir. Kirmizi etin tliketiciye ulagsmasi asamasinda kalitenin korunmasinin
daha 6nemli hale gelmesi, perakendecileri de bu yonde tedbirler almaya ydnlendirecektir.

2.2. Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretimi

79) Deger zincirinin kirmizi et ve et Urunleri liretimi asamasinda, karkas etin
tuketime hazir hale getirilmesi faaliyeti gerceklestiriimektedir. Biylik ve modern
isletmeler, KOBI niteligindeki isletmeler ve kasaplar bu asamadaki aktdrlerdir. Entegre
Ozel sektor igletmeleri canli hayvanin kesimini kendi mezbahalarinda yaptiklari gibi diger
mezbahalardan gelen karkasi da Uretimde girdi olarak kullanmaktadir. Kendi kesimhanesi
olmayan isletmeler, hayvan kesimini gogunlukla mezbahalarda yaptirmaktadir. Kirmizi et
Uretimi tesislerinde kiyma, pirzola, bonfile gibi Grlnlere ek olarak salam, sosis ve sucuk
gibi sarkuteri Grlnleri de Uretilmektedir. Ozellikle Kurban Bayrami déneminde, hane
halklarinin kurban ettikleri hayvanlari, kendi imkanlariyla kesip parcalayarak tiketime
hazir hale getirdikleri de gorulmektedir.

80) Turkiye’de uretilen et miktari 2007 yilinda en yuksek seviyesine ulastiktan
sonra disiise ge¢gmis ve fiyatlarin artmasina neden olan arz eksikligi, 2010 yilinda
yeniden ithalat yapilmasina yol agmistir. 1990’larin ilk yillarinda 400 bin ton civarinda
olan toplam kirmizi et Gretimi, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren 500 bin tona yaklagmistir.
Ancak 2004 yilinda kadar kirmizi et arzi azalmistir. 1990’larin ikinci yarisinda gdézlenen
uretim miktari ancak 2007 yilinda tekrar yakalanabilmistir. 2007 yilinda 117 bin tonu koyun
eti ve 24 bin tonu keci eti olmak tzere toplam yaklasik 574 bin ton kirmizi et Gretilmigtir.

32 Tosun, D. ve Demirbas, N. (2012), “Tiirkiye’de Kirmizi Et ve Et Uriinleri Sanayiinde Gida Giivenligi Sorunlari ve Oneriler”, Uludag Uni. Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 26 (1): 93-101
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Sekil 18: Turkiye’nin toplam kirmizi et Uretiminde dénemsel artis ve azalis yasanmaktadir. 2010 ve 2011
yillarinda, ithalatin da katkisiyla tarihin en ylksek tretimi yapiimigtir

Kirmizi et liretim miktarlari (ton)
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700.000 - I I
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500.000 - I I I
400.000- II.. ... I.
300.000 _
200.000 -
100.000 A
0" 8 ™ ¥ n © ~ ® & © = N m ¥ 0 © K~ © o O =
(o)) (o) (o)) (o)) (o) (o)) (o) (o) (o) o o o o o o o o o o — —
o)} [e)) (o)) o)} [e)) (o)) o)} [e)) (o)) o o o o o o o o o o o o
— — — — — — — — — o (g\] (o] o (o] N (o] o~ (o] o~ o~ o~
|:| Uretilen koyun . Uretilen kegi . Uretilen sigir
Kaynak: TUIK
81) Kirmizi et ve nihai mamul iiretimi agsamasinda yer alan 6nemli aktorlerden

biri kesimhanelerdir. GTHB’nin Ekim 2012 verilerine gore, Turkiye’de 91 adet birinci
sinif mezbaha, 22 adet ikinci sinif mezbaha ve 425 adet Gginci sinif mezbaha vardir.
Mezbahalar 6zel sektor tarafindan isletilebildikleri gibi, belediyeler tarafindan isletilen
mezbahalar da yaygindir. ikinci sinif mezbahalarin yiizde 64’ ve {igiincii sinif mezbahalarin
yizde 90’1 belediyelere aittirs. Ozellikle Giglinct sinif mezbahalarin alt yapi sorunlari,
buralarda gerceklestirilen kesimlerin hijyenik kosullara dikkat edilmeden yapiimasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu mezbahalarin halk sagligina tehdit olusturabildigi de, siklikla
dile getiriimektedir. Belediye mezbahalarinin bir kisminda, gerekli soguk hava tesisleri
bulunmamakta, kesimler yerde yapilmakta ve gerekli hijyen kurallarina uyulmamaktadir=.
Belediye mezbahalari ve kombinalari, nispeten kiguk dlgekli ve bulunduklari ilgede hizmet
veren igletmelerdir

82) Kirmizi et ve et lrinleri imalatinin diinya standartlarinda son derece
modern kosullarda gergeklestirildigi kombina tesislerde kapasite kullanim oranlari
oldukg¢a diisiiktiir. Kombina tesislerde, canli hayvanin karkas haline getirilmesi,
karkasin parcalanarak tuketilebilir forma dondstirilmesi, sarkateri Granleri Gretiminin
gerceklestiriimesi ve Uretimin paketlenmesiiglemlerinin timu yapilabilmektedir. TUrkiye'nin
farkli sehirlerinde, kirmizi et ve et Grlnleri Gretimi yapan toplam 123 adet kombina tesis
bulunmaktadir. Piyasanin éncui firmalarinin sahip oldugu kombina tesislerinin yani sira,
EBK tarafindan isletilen kombinalar da bulunmaktadir. Bu tesisler ylksek standartlarda ve
modern yapidadirlar. GTHB verilerine goére, Tlrkiye’deki kombinalarda kapasite kullanim

33 GTHB, Ruhsatli Kesim Yerleri Istatistikleri, Ekim 2012
34 Demirkol, C. (2007). “Turkiye’de Kirmizi Et Sektdriiniin Sanayici ve Tiiketici Diizeyinde Analizi”
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orani yuzde 36’dir. Turkiye’deki kirmizi et islemede atil kapasitesinin bulunmasinin temel
nedeni endUstriyel hammaddeye erisim konusunda yasanan zorluklardir.

83) Ulkemizde kesilen biiyiikkbas hayvanlarin yiizde 62’si ve kiigiikbas
hayvanlarin ylizde 73’li kombinalarda kesilmektedir=. En gok sayidaki kesimhane turu,
dguncu sinif mezbahalardir (bkz. Sekil 19). Birinci sinif mezbahalar; kesim salonunun
buyuklugune, kesim ve sonrasindaki islemlerin hijyenik olarak yapilabilmesine, soguk
hava depolarinin kapasitesine ve hayvan padok alanlarinin genisligine bagh olarak gunluk
kesim kapasitesinde sinirlamasi olmayan mezbahalardir. ikinci sinif mezbahalarda giinde
en fazla 40 kesim Unitesi hayvan kesilebilirken, tglncu sinif mezbahalarda ise glinde
en fazla 20 kesim unitesi hayvan kesilebilir. Kombina tesis ise birinci veya ikinci sinif
mezbahaya ek olarak, icerisinde et par¢calama veya et mamul madde Uretimi yapilabilen
tesislerdirs. KigUk ¢apli mezbaha sayisinin ¢oklugu, kayitdisilik ve hastalikli hayvan
kesimiyle mucadelenin dnundeki bir engeldir. Avrupa Birligi'ne adaylik muzakerelerinin
tarim asamasinda, 2013 yilina dek AB standartlarina uygun hale getirilemeyen
mezbahalarin kapatilmasi gundemdedir.

Sekil 19: Turkiye’deki kesim alanlarinin ylizde 64’0 Gglinct sinif mezbahalardir

Tiirkiye’deki mezbaha sayilari (2011, adet)

450 1 425
ikinci sinif mezbahalarin yiizde 64'li ve
400 { .. .- " .
ticlincii sinif mezbahalarin yiizde 90’1
350 { belediyelere aittir.
300
250
200 A
150 - 123
100 - 91
50 - 22
0
Kombina 1.sinif 2.sinif 3.sinif
Kaynak: GTHB
84) Tiirkiye’de canli hayvan kesimi, mezbahalar ve kombina tesisler disinda,

kayitdigi bir bicimde merdiven alti yerlerde de yapilmaktadir. Kayitdigi kesimler,
sektorde haksiz rekabet yaratmakta ve halk sagligini tehdit etmektedir. Merdiven alt
tabir edilen kesim yerlerinde yapilan kesimler, hem piyasadaki kurumsal sirketler
aleyhine bir rekabet unsuru olmakta, hem de hayvan hastaliklarinin takibini ve kontrollinu

35 Ramazan G. (2011), AB Uyum Siirecinde Ttirkiye Hayvancilik Kongresi Sunum

36 05/01/2005 tarihli ve 25691 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik
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zorlastirmaktadir. Kirmizi et tiketiminin ylzde 40’inin kayitdisi olmasi, kayitdisilik
probleminin ciddiyetini géstermektedir.

85) Nihai mamul iiretimi asamasindaki diger 6nemli aktorler, EBK ve KOBI
niteligindeki et isleme tesisleridir. EBK, taze et ve nihai mamul Gretiminin en dnemli
aktorlerindendir. Gerek mezbahalari ve kombinalariyla, gerekse satis magdazalariyla
sektorin her basamaginda rol alan EBK’nin, 6zellikle ithalat yetkisi verilmesinin ardindan
piyasadaki rold artmistir. Ancak piyasadaki diger aktorler, EBK’nin dizenleme ve denetleme
mekanizmasini koordine etmek yerine piyasada direkt satici roli oynamasinin piyasay!i
bozucu bir etki yarattigini belirtmislerdir. KOBI niteligindeki firmalar genelde bélgesel
Uretim yaparlar ve her bdlgede yaygindirlar. Diger yandan, Tlrkiye pazarinin tamamina
satis yapan buyuk firmalar da bulunmaktadir ve bunlar 6zellikle sarkuteri grubundaki
urdnlerini yurtdigina da gonderirler.

86) Kesim ve et isleme alaninda faaliyette bulunan firmalar, olgeklerine ve
bulunduklari boélgelere gore farkh stratejiler izlemektedirler. Kli¢lk 6lcekli firmalar
oncelikle karlilik ekseninde calisirlarken, baylk 6lgcekli firmalar ise pazar payini arttirma
ve bliylime odakli stratejiler izlemektedirler. Blyuk firmalarin temel amaci ulusal bir marka
haline gelmek ve pazardan daha buyuk bir pay almaktir. BuyUk firmalar tiketicilerin kirmizi
et ve mamullerini satin alirken kaliteye verdikleri 6nemi g6z dnunde bulundurarak, kalite
ve yeni Urln gelistirme stratejilerini de bu dogrultuda sekillendirmektedirler. Bdlgesel
olarak bakildiginda nihai tiketiciye yonelik Grlnlerin 6zellikle Ege ve Marmara’da uretildigi
gorulmektedir. Yapilan anket ¢alismalarina gore isletmeler arasindaki bdlgesel farklar
Sekil 20’de gosterilmistir.



é KIRMIZI ET VE ET URUNLERI G SUT VE SUT URUNLERI @ SEKER

Sekil 20: Bolgesel olarak firma stratejilerindeki farklar

87)

88)

37  ATSO Sektorlere Gore Karlilik Oranlari, http://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/2c14ee9fa28d9bc5ed83d84{82996¢5f.pdf , Erisim tarihi:

16.11.2012

Dogu Anadolu i¢ Anadolu Ege Marmara Akdeniz Karadeniz
Tiiketici tercihleri Genelde kiiglikbas  |Buyiikbas ve Genelde buyiikbas |Genelde buyukbas |Bulylkbasve Buyukbas ve
hayvan eti kiiciikbas hayvaneti |hayvan eti hayvan eti kiigiikbas hayvaneti |kigukbashayvan eti
isletmenin ana Kuglkbas hayvan eti |Blyilkbas ve Buytikbas hayvan eti |Blylikbas hayvan eti |Blytkbas ve Buylkbas ve
faaliyet alani isleme kiglkbas hayvaneti |isleme isleme kiglikbas hayvaneti |kiglkbashayvan eti

Hammadde temin
kaynaklari

Kendibdélgelerinde
bulunan ureticiler ve
aracllar

Yiizde 50 kendi
bélgesinden

Yiizde 65 kendi
bélgesinden

Yiizde 60 kendi
bélgesinden

Kendibélgelerinde
bulunan treticiler

Hayvancilik yapan
isletmeler

Taze et disinda
uretilen triin

Cogu firmakarkas,
azsayida firma
sarkiteri de Uretiyor

Cogu firmakarkas
ve firmalarin yarisi
sarkuteri de Uretiyor

Az sayida firma
karkas, 6zellikle
Afyon'daki firmalar
sarkuteri de Uretiyor

Azsayida firma
karkas, ¢ok sayida
firma sarkdteri
tretiyor

Firmalarinyarisi
karkas, yarisi
sarkuteri de Uretiyor

Birfirma sadece
karkas, bir digeri tim
ardnleri tretiyor

Toplu et satin alan

Kirmiziet isleme

Perakendecifirmalar

Perakendecifirmalar

Perakendecifirmalar

Alici igletmeler ) L Perakendecifirmalar |ve sarkiteri ve sarkuteri ve sarkiteri
firmalar tesisleri . . .
imalatgilari imalatgilari imalatgilari
Kapasite kullanimi  |Ortalamayiizde 70 | Tam kapasite Yiksek Qoguflrmada tam Ortalama ytizde 60 Qoguflrmatam
kapasite kapasite
Ekipmanin niteligi  |Geleneksel Dahamodern Modern Modern Karigik Karigik
Pazar hedefi Bolgesel Bolgesel ve ulusal Bolgesel ve ulusal Ulusal Bolgesel ve ulusal Bolgesel ve ulusal
. . Kalite arttirma ve - - - -
Genel strateji Piyasadatutunma biyime Karlilk ve biytiime  |Karlilik ve bilyime | Karllik ve biyime  |Karlilik ve biyime
Markalagma Tekmarka 2-3marka Firma adiyla Karigik 2-3marka Firma adiyla
Fiyatlama stratejisi |Maliyetodak Maliyetve kalite Maliyetve rekabet Maliyetve rekabet Maliyetve rekabet Talebe gore
odakli odakli odakli odakli fiyatlama
Bayiile dogrud Dogrud ti
Pazarlamayontemi [Dogrudan satis Dogrudan satig Dogrudan satig ayllle dogrudan ogrucan satigve Dogrudan satis

satig

toptancilar

Kaynak: Demirkol, C (2007). “Tirkiye’de Kirmizi Et Sektdriintin Sanayici ve Tlketici Dizeyinde Analizi”

Firmalarin stratejisi ile 6lgek arasinda 6nemli bir iligki vardir. Kicuk olgekli
firmalar et ve sarkiteride bolgesel dagitim, orta 6lgekli firmalar et ve sarkiteride boélgesel
ve ulusal dagitim, buyuk olcekli firmalar ise ette ulusal ve sarklteride hem ulusal hem
de uluslararasi dagitim yapmaktadir. Firmalarin dlgekleri buyudukge, isletme stratejileri
de Uretim odakhliktan musteri odakliliga dogru kaymaktadir. Yine artan Olgcekle beraber
marka imaji 6nem kazanmakta, Uretimde kaliteye daha ¢ok dnem verilmekte ve Uretilen
uranler ekonomik olmalarindan ziyade kaliteli olmalariyla 6ne ¢ikmaktadir.

Enflasyonun diigsmesi ile birlikte, gida sektoriindeki karlilik oranlari
da azalmistir. Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, farkli sektérlerdeki Gyelerinin elde
edebilecekleri kar oranlari Uzerine bir ¢alisma yapmaktadir. Buna gore, et Urinlerinin
perakende satisi ile ugrasan isletmelerin 2009-2012 dénemindeki brit karlilik orani
ylzde 12 ve net karlilik orani ytizde 3 olabilirken, sarkiteri Urtinlerinin perakende satisi
ile ugrasanlarin brut karhlik oraninin yiuzde 12-13 ve net karhlik oraninin yiuzde 3-4
olabilecegi belirtiimistire. Diger yandan, gida sektori temsilcileri Greticilerin kar marjlarinin
da ylUzde 5 civarinda oldugunu belirtmektedirler. ISO 1000’de yer alan buyuk imalatgilarin
kar marjlarina baktigimizda ise, karlilikla ilgili kesin bir yargiya ulasmak mumkdn
olmamaktadir. Ancak, Namet ve Saray gibi kirmizi et Gretimi konusunda Turkiye’nin éncl
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firmalarinin karliliklarindaki distklik diastnduricudr.

Sekil 21: Turkiye’nin en biiyiik kirmizi et sanayicilerinin karlilik oranlari iISO-1000 listesindeki gida
sirketlerinin ortalama karliigina yakindir

iS0-1000 listesine giren kirmizi et {ireticilerinin tiretimden satis karlilik orani (2011, %)
10,0
L= 35
3,0 2,9
2,3
-0,1 -33,0
L—
Gida
Pinar Coskun Sektér  Maret Begler Namet Saray
Ortalamasi

] Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi ISO-1000 veritabanindan TEPAV Hesaplamalari
ISO-1000, Tirkiye’nin Birinci 500 ve ikinci 500 Blylik Sanayi Kurulusu listelerinin toplamidir.

89) Maliyetler ve fireler g6z oniine alindiginda, taze kirmizi et ve sarkiiteri
ureticilerinin 6nemli bir kisminin kar edemedikleri goérulmektedir. Bu sorununun
nedenini anlamak i¢in, karkas etten baslayarak tretimin tamamlandidi noktaya kadar olan
suregteki fiyat degisimlerinin incelenmesi gerekmektedir. Sekil 22’de deger zincirinin her
asamasindaki fiyatlar gésterilmektedir. Maliyet/karlilik analizine karkas etten baglamak
gerekir. Karkasin ytuzde 15’i kemik ve ylzde 3’u de firedir. Bu durumda 250 kg karkastan,
205 kg temiz et elde edilebilir. Tlrkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Eylil 2012’de
aciklanan verilere gore 250 kilogramlik karkasin satin almak igin et isleme tesisleri
ortalama 3.945 TL ddemektedir. Fireyi hesaba kattigimizda, islenebilir etin kilogram
fiyati 19,27 TL'dir. Et isleme merkezi veya kasapta nihai trinun satis fiyati belirlenirken
artntn satis bedeli Gzerinden ddenen KDV de hesaba katilmalidir. Kirmizi ette KDV
orani yuzde 8’dir. Farkli kalitelerdeki taze etin satis fiyatlari da farklidir. Genelde, temiz
etin ylizde 60’1 kiyma olarak, yizde 25’i kugsbasi olarak ve yluzde 15’i de daha kaliteli et
olarak satilir. Bu et Urdnlerinin piyasadaki ortalama perakende satis fiyatlari sirayla 23
TL, 25 TL ve 27 TL'dir. Bu durumda kar 2 ile 5,7 TL arasinda degismektedir. Diger yandan
bu hesaplamaya iscilik, lojistik gibi maliyetler dahil edilmemistir. Hammadde ve vergi
kalemlerin disindaki maliyetler de hesaba katildiginda kirmizi et Uretimindeki karlihgin
iyice dustigu gorulmektedir.
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Sekil 22: Kirmizi et de@er zincirinin farkl asamalarinda olusan fiyatlar, sektérdeki karlihgin oldukga
dusuk oldugunu gdstermektedir

Canlh hayvandan nihai uiriine fiyat degisimi (Eyliil 2012)

Hayvancilik Kesim Isleme

1 yagindaki dana alim fiyati
1.548-2.093 TL

» 2 yaginda sigir aim » 250 kg karkas alim
2.096-3.814 TL fiyat1 3.945 TL

. Diger
Y iscilik
1840TL || 190TL 6““{1“ l
Toplam Maliyet o
Tiketim
4177-4.832TL
islenmig et 24,2 TL

Sarkiiteri 27,7-34,6 TL

Kaynak: TUIK UFE ve TUFE Eyliil 2012 verileri, TEPAV Hesaplamalari

90) Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren azalan kirmizi et arzi ve yiikselen fiyatlar
nedeniyle bir kirmizi et krizi yaganmistir. Kirmizi et piyasasinda istikrari saglamak
Uzere Nisan 2010’da et ithalatina izin verilmistir. 1982-1997 yillar1 arasinda, tiketime
yonelik kirmizi et ithalati i¢in Turkiye'nin 6dedigi toplam tutar 342 milyon dolardirs.
1997-2010 yillari arasinda sadece damizlik hayvan ithalati yapiimistir. Nisan 2010’da
ise Bakanlar Kurulu, artan kirmizi et fiyatlarini dengelemek igin tiketime ydnelik canli
blylkbas hayvan ve karkas et ithalati yapilmasina yonelik olarak EBK’ya yetki vermistir.
ithalat karari 30 Nisan’da alinmasina karsin, ilk canli hayvanlar 18 Temmuz 2010’da
Turkiye’ye ulasmistir. Hayvanlarin kombinalara ve et kesim merkezlerine ulastiriimasi
ve iglenip piyasaya surllmesi surecleri de géz 6nune alindiginda, ithal etin piyasaya
sUrllmesi Temmuz ayinin sonunu bulmustur. Hayvan ve karkas ithalatina izin verilen
Ulkeler Sekil 23’te gosterilmistir.

38  Cevger, Y. ve Sakarya, E. (2006), “Meat Prices and Factors Affecting Them in Turkey”, Turk J Vet Anim Sci, 30(1), 1-6.
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Sekil 23: ithalata izin verilen tlkeler

ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik

Karkas sigir ithalati yapilan ’ o ) ) )
Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,

tlkeler ) ) : ’

Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya,

Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili,

Yeni Zelanda, Yunanistan
Canli kasaplik sigir ithalati ABD (Teksas, Alabama ve Washington eyaletleri harig), Arjantin, Avustralya,
yapilan tlkeler Avusturya (Scharding, Bludenz, Bregenz, Hallein, Gmind, Salzburg,

Umgebung, Perg, Lienz, St.veit/Glan, Kirchberg/krems ve Wiener Neustadt
boélgeleri harig), Brezilya, Estonya, Finlandiya (Northern Ostrobothnia
bélgesi harig), isveg (Vastmanland bélgesi harig), izlanda, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Norveg, Sili, Uruguay, Yeni Zelanda, Yunanistan
(Kilkis, Pella, Thessaloniki, Serres ve Voreio bolgeleri harig)

ABD (Teksas, Alabama ve Washington eyaletleri harig), Arjantin (Corrientes,
Misiones bdélgeleri harig), Avustralya, Avusturya (Scharding, Bludenz,
Bregenz, Hallein, Gmiind, Salzburg, Umgebung, Perg, Lienz, St.veit/Glan,
Kirchberg/krems ve Wiener Neustadt bdlgeleri harig), Brezilya (parana
bolgesi hari¢), Estonya, Finlandiya (Northern Ostrobothnia bdélgesi harig),
isve¢ (Vastmanland bélgesi harig), Izlanda, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Norveg, Sili, Uruguay, Yeni Zelanda, Yunanistan (Kilkis, Pella, Thessaloniki,
Serres ve Voreio bolgeleri harig)

Canli besilik sigir ithalati
yapilan ulkeler

ABD (Teksas, Alabama ve Washington eyaletleri harig), Arjantin (Corrientes
Misiones bélgeleri harig), Avustralya, Bulgaristan (Lovec ve Burgaz

harig), Estonya, izlanda, Letonya, Litvanya, Macaristan, Norveg,

Yeni Zelanda, Yunanistan (Kilkis, Pella, Thessaloniki, Serres ve
bolgeleri harig)

Kasaplik koyun eti ithalati
yapilan ulkeler

Kaynak: ETBIR

91) Kirmizi et uzerindeki gumrik vergisi orani, son ithalat kararinin ¢iktigi
Nisan 2010’dan bugiine bir¢ok kez degistirilmistir. Haziran 2010’da canli buytkbas
hayvan ithalatinda gecerli olan gimrik vergisi orani ylzde 135'ten, karkas et ithalatinda
gecerli olan gimrik vergisi orani ise ylizde 225'ten ylizde 0’a indirilmistir. GUmrUk vergisi
olmadan ithalat yapma izni ilk olarak EBK’ya verilmistir. Temmuz ayinda, sadece EBK’ya
verilen ithalat izni, 6zel sektérii de icine alacak sekilde genisletilmistir. izleyen sirecte,
piyasadaki farkli aktorlerin talepleri dogrultusunda gumrik vergisi oranlarinda sik sik
degisiklikler yapilmigtir. Mart 2010 - EKim 2012 dénemindeki gumrik vergisi oranlari Sekil
24’te gosterilmektedir.
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Sekil 24: Kasaplik canli hayvan ve karkas et ithalatinda gecerli olan gimrik vergisi oranlar Nisan
2010’dan bugline bircok kez degistirilmistir

Mart 2010 %135 %225

Haziran 2010 EBK igin %0 EBK igin %0
Adustos 2010 Ozel sektor igin %40

Eylul 2010 Ozel sektorigin %20 Ozel sektor igin %30
Ekim 2010 Ozel sektér igin %0

Mart 2011 Ozel sektorigin %15 Ozel sektor igin %40
Mayis 2011 Ozel sektor igin %60
Temmuz 2011 Ozel sektorigin %75
Temmuz 2012 Ozel sektoricin %30

Ekim 2012 Ozel sektor igin %40 Ozel sektor igin %100

Kaynak: EBK, GUmrik mevzuati ve cesitli kaynaklar

92) Karkas ithalinin fiyatlarin diigmesine neden olacag! beklentisi, sigir
ureticilerinin ithalat kararinin hemen ardindan hayvanlarini kesmelerine ve
piyasada arz fazlasi olugsmasina yol agmistir. Mayis-Temmuz 2010 déneminde sigir
eti fiyatlarinda bir dusls oldugu ancak sonrasinda fiyatlarin tekrar ylkselise gectigi
gorilmuistir. ithalata karar verilmesinin ardindan, yerli ureticilerin ithal karkas etin
fiyatinin cok dusuk olacadina dair beklentiye girmeleri ve kasaplik hayvanlari gerekli
kiloya erismeden kesmeleri ddnemsel bir arz fazlasina neden olmus, bu beklenti Mayis-
Temmuz 2010 déneminde fiyatlarin dismesine sebebiyet vermistire. Ayni dénemde kuzu
ve koyun fiyatlarindaki artigin etkisiyle, Aralik 2010’da kasaplik koyun ithalati icin de
kontrol belgeleri duzenlenmeye baslanmistire.

93) Kirmizi etin satis fiyatini dusurmek icin verilen ithalat iznine ragmen,
Turkiye’deki yurtici kirmizi et fiyati beklendigi gibi diigmemistir. Nisan 2010’da
EBK’ya ithalat izni verilmesi, birkac ay icerisinde gimruk vergisinin EBK icin sifirlanmasi
ve ardindan 6zel sektoére de ithalat yapma yetkisi taninmasi, kisa vadede islenmis kirmizi
etin fiyatini dUslirmUs olsa da, fiyatlarda kalici bir disis yasanmamistir.

39  Aydinv.d., “Tiirkiye'de Son 25 Yilda Kirmizi Et Fiyatlarindaki Degisimler ve Ithalat Kararlarinin Etkilerinin Analizi”, Vet Hekim Der Derg, 82(1):
3-13, 2011
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Hurriyet Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/16501407.asp , Erisim tarihi: 16.11.2011
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Sekil 25: ithalat yapiimasina ragmen, taze et ve karkas fiyatlari ithalat &ncesi déneme yakin
seyretmektedir

Dana ve koyun eti satis fiyatlari Biiyiikbas karkas et fiyatlari (2003=100)
(Nisan 2010=100)
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Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari
94) Ekim 2012’de bir kez daha arttirilan giimriik vergilerinin orta vadede

kirmizi et fiyatini ithalat dncesi donemden daha yiiksek seviyelere ¢ikartacagi
beklenmektedir. Hem EBK’ya hem de 6zel sektore ithalat izni verilmis olmasina ragmen
fiyatlarin dismemesinin, ¢ temel nedeninin oldugunu séylemek mumkindir. Birinci
neden gumrik vergisi oranlarinin sik araliklarla degdistiriimesinin, hem yerli Ureticilerin hem
de ithalat¢ilarin dngoéride bulunmalarini ve uygun planlama yapmalarini zorlastirmasidir.
ithalatin basladigi ilk dénemde glimriik vergilerinin diistiriilmesi besicilerin, satin aldiklari
ve besledikleri hayvanlara Odedikleri bedelin, bu hayvanlari satmalari durumunda
toplayabilecekleri tutarin gerisinde kalmasi sonucunu dogurmus ve isletmeler ciddi dlgide
zarar etmislerdir. ithalat éncesi dénemde sifir faizli hayvancilik kredilerinden faydalanan
ancak dusuk ithal karkas et fiyatlariyla rekabet edemeyen pek ¢ok Uretici de, kredi geri
odemelerinde zorluk yasamaya baslamiglardir+. Daha sonra gumrik vergisi oranlarinin
sik sik artirildigr dénemde ise, artan vergi oranlarina bagl olarak i¢ piyasada et satis
fiyatlarinin artacagi beklentisi olusmustur. Bu da, ithalatgilarin getirdikleri hayvanlari ve
karkas eti piyasaya zamaninda sunamamalarina yol agmistir. ikinci neden, ithalatgilara
getirilen asgari hayvan sinirlamasinin ithalatin piyasayi serbest rekabet kosullari altinda
etkilemesini engellemesi ve sadece buyuk isletmelerin ithalat¢i olmalarina olanak saglamis
olmasidir. Bu firmalar ¢ok sayida hayvani ithal ederek, piyasadaki fiyat mekanizmasini
etkilemis olabilirler. Son neden ise ithal edilen etin, toplam tiketim igindeki payinin yizde
15’te kalmasi ve sonucunda da ithalatin fiyatlari disirici etkisini sinirlamig olmasi olabilir.

95) Yerli piyasada kirmizi et satis fiyatlarinin yiksek seyretmesi, lireticilerin
rekabet gliclinu azaltmakta ve ihracat yapiimasini da engellemektedir. Turkiye'de
yerli karkasin fiyatinin yiksek olmasi, kirmizi et sanayicilerinin kiresel rekabet glgclerini
azaltmakta ve dolayisiyla ihracati engellemektedir. Et fiyatlarindaki belirsizlikler, 6zel

Dunya Gazetesi, http://www.dunya.com/koc-ve-mcdonalds-besicilikten-cikti-160880h-p3.htm , Erisim tarihi: 12.11.2012
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sektorl olumsuz yonde etkilemekte ve planlama yapilmasina mani olmaktadir. Cok diisiik
kar marjlari ile faaliyetlerini surduren kirmizi et ve mamul Ureticileri, ithalati kisa vadede
¢6zum olarak gorseler de, orta ve uzun vadede surdurulebilirligin saglanmasi i¢in sektorin
temel sorunlarinin ¢é6zilmesi gerektigini belirtmekte ve ithalata bagimhliktan kurtulmanin
dnemine vurgu yapmaktadirlar.

96) Kirmizi et ureticilerinin, sahip olduklari atil kapasiteyi degerlendirilebilmek
icin DIR kapsaminda ithalat yapmalarina izin verilmesi énerisi kabul gérmemistir.
Ozellikle biiyiik et isleme tesisleri, kurulu kapasitelerinin tamamini kullanamamaktadir.
DiR kapsaminda karkas et ithalatina izin verilmesi ve ithal edilen etten uretilen sarkiteri
drUnlerinin ihrag edilmesi, Turkiye’'nin kirmizi et mamulleri alanindaki ihracatini arttirmak
icin énemli bir firsat olabilir. Ancak bu éneriye karsi g¢ikanlarin temel argiimani, DIR
kapsaminda ithal edilen etlerin tamaminin ihracat amacl kullaniimayacagi ve dusuk
gumrikle getirilen etlerin i¢ piyasaya sunulabilecegidir. Bir diger argiman ise, sarkiteri
arunlerinin Gretimi ile ilgilidir. Etin kaliteli yerlerinin sarktteri Grtnlerinin Uretimine
girmedigini belirtenler, bu amagcla DiR’e izin verilmesinin dogru amaca hizmet etmeyecegini
ifade etmektedirler. Diger yandan bu kapsamda ithalat yapmak isteyen firmalar ise, ithal
edecekleri karkasin tamamini ihracata ydnelik trtnlerin Gretiminde kullanacaklarini ve bu
sayede urln cesitliligini de arttirabileceklerini ileri sirmektedirler.

2.3. Kirmizi Et Dagitimi ve Aracilar

97) Kirmizi et deger zincirinin dagitim agsamasi, canli hayvanin ureticilerden
alinmasi ile baglayan ve mamul liretimine girdi saglanana dek gegen siiregtir. Zincirin
bu basamaginda yer alan ana aktorler, besiciler, celepler, ticcarlar, komisyoncular ve
toptanci kasaplardir. Deder zincirinin bu asamasinda yer alan aktorler arasinda, ¢ok
cesitli etkilesimler vardir. Besiciler, diger tum aktdrlere canh hayvan satabildikleri gibi,
bu asamadaki aktérler araciligiyla da hayvan satisi gergeklestirmektedirler. Dolayisiyla,
zincirin bu agamasindaki etkilesimleri kesin bir siralama ile takip etmek mumkun degildir.

98) Kirmizi et dagitim ve pazarlama zincirinde ¢ok fazla sayida aktor yer
almaktadir. Deg@er zincirinin bu agamasindaki baglica aktorler kdy toplayicilari, hayvan
thccarlari, toptanci kasaplar, et ve et UrlUnleri imalatgilari, et ve et Urlnleri ithalatcilari
ve perakendeci kasaplardir. Hayvancilik yapan isletmelerin dl¢eklerinin kligik olmasi ve
daginik halde bulunmalari, hayvanlarin et isleme isletmelerine dogrudan ulastiriimasini
zorlastirmakta ve kirmizi et isleyen tesislerin ylksek lojistik maliyetlere katlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Kirmizi et fiyatlarinin ylksekliginin nedenlerinden bir digeri dagitim
asamasinda ¢ok sayida aktoriin yer almasidir. Uretimin énemli bir kismini gergeklestiren
hayvancilik igletmeleri cogu zaman hayvanlarini karsilastiklari ilk aliciya devretmektedir.
Bu nedenle, tiketicilerin kirmizi et icin 6dedikleri fiyat ile hayvan ureticilerinin eline gecen
tutar arasinda ciddi farklar olusmaktadir. Aradaki fark, deger zincirinin dagitim agamasinda
yer alan komisyoncular ve ticcarlara gitmektedir.
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99) Zincirin uzunlugu ve c¢ok sayida aktorin varhgi, dagitim esnasinda AB
mevzuatina uyumsuz uygulamalarin ortaya cikmasina sebep olmaktadir. AB
mevzuatina gore hayvanlarin kesim alanlarina tasinmasi sirasinda 6zel nakliye araclari
kullaniimali ve hayvanlarin strese girmeleri engellenerek etlerinin yumusak kalmasi
saglanmalidir. Turkiye’deki mevzuatta da benzer hikimler bulunmasina ragmen kiglk
isletmelerden aldiklari hayvanlari dagitan aracilarin tamaminin bu kogullari saglamadigi
bilinmektedir. Hangi tipte hayvanin, ka¢ saatlik bir yolculukla tagsinabilecedi AB Konseyi’nin
1/2005 sayili ve 2007’de uygulamaya giren dizenlemesi ile belirlenmisken, Tlrkiye’deki
mevzuatta ayni yonde bir sinirlama olmamasi nakliye sirasinda sorunlar yasanmasina ve
hayvanlarin zayiatina yol acabilmektedir.

100) Hayvancilik igletmeleri ile canli hayvan alicilarinin bulugmasina imkan
taniyan ticaret borsalari, deger zincirin dagitim asamasinda etkinligin saglanabilmesi
icin onemli bir igleve sahiptir. Borsalarla ilgili kanuni hukumler, 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Kanunu’nda tanimlanmigtir. Kanunun 53. Maddesi, trun
ihtisas borsalarinin canli hayvan ve karkas ticaretinde yer almasini saglayan hukimler
icermektedir«. Ticaret borsalarinin kurulusu ile ilgili kanun maddesi, borsalarin gérevlerini
aclkga tanimlamistir. Arz ve talebi birlestirebilen ve serbest rekabet ortaminda fiyat
olusumunu saglayan, urln fiyatlamasinin standartlar dogrultusunda yapilmasina imkan
taniyan ticaret borsalari, ¢cok sayida saticinin ve az sayida alicinin oldugu oligopson
yapidaki kirmizi et piyasasinda énemli bir dizenleyici unsurdur. Turkiye’de kasaplik
canli hayvan alaninda hizmet veren 5, karkas et alaninda hizmet veren 1 ticaret borsasi
bulunmaktadir. Ankara, Denizli, Edirne, Erzurum ve Istanbul’daki ticaret borsalarinda
kasaplik hayvan ticareti yapilmaktadir. Diger yandan karkas etin ticareti ise sadece
Ankara Ticaret Borsasi’nda yapilmaktadir+«. Borsalarin sayisinin ve etkinliginin arttiriimasi,
yerelde piyasalarin daha iyi islemesi icin dnemlidir.

101) Kayitdisiligin engellenmesi ve hayvanlarin kayit altina alinmasi igin kurulmus
sistemler, dagitim agsamasinda da hayvanlarin takip edilmesini saglar. On soykitigu
ve soykdtugu kayitlari, hayvanlarin tanimlanmasini ve kayit altina alinmasini, Ulusal
Kirmizi Et Sistemi (UKES) ve TURKVET sistemleri ise hayvan takibini saglamaktadir.
Bu sistemler, dagitim asamasinda olusabilecek kagaklarin énline gecilmesi noktasinda
da 6nemli bir isleve sahiptirler. Soykutigu kayitlarinda hayvanlarin soy bilgileri ve 1slaha
konu olabilecek 6zellikleri yer almaktadir. Bu sistemden ulusal, il, ilge, isletme ve hayvan
bazinda bilgi alinabilmektedir. Hayvanin, uretildigi isletmeden ¢iktiktan sonraki takibi ise
GTHB bunyesinde kurulan UKES Uzerinden yapilmaktadir. Bu sistemle hangi besicinin,

42 8 Hours Hayvancilik Lobisi, http://www.8hours.eu/8hours is more than enough.pdf

43 TOBB Kanunun 53. Maddesi su sekildedir: Ekonomik gereklilikler gozetilerek gliven, serbest rekabet ve istikrar iginde, kotasyonundaki bir
veya birden ¢ok drlintin arz ve talebini bulusturan; ytrirliikteki rtin standartlarina gére tasnif edilmis Urtnlerin, kendilerince organize edilen fiziki
veya elektronik mekanlarda alim satimina aracilik eden; Uriinlerin gerek fiziki, gerekse Uriinl temsilen lisansli depo isletmelerince ¢ikarilan Griin
senetleri ve alivre sdzlesmelerin ticaretini yurttebilen; islemlere iligkin glvenilir kayit ve saklama imkanlari bulunan; olusan fiyatlari, Grettigi bilgileri,
diger benzer ve alternatif piyasalari izleyebilecek ve duyurabilecek bilgi islem, teknik ve elektronik donanim, kurumsal ve mali alt yapiya sahip olan;
faaliyet alani bolgesel, ulusal veya uluslararasi olabilen anonim sirket statiistinde tirlin ihtisas borsalari kurulabilir.”

44 TOBB Veritabani
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hangi mezbahada ve ka¢ hayvan kestigi kontrol edilebilirken, hayvanlara takilan kulak
kupelerinin numaralarinin da kesim sirasinda sisteme giriimesi ise kesilen hayvanlarin
aninda TURKVET sisteminden duslimesini ve bu sayede kayitdisihigin azalmasini
saglamaktadir. Her ne kadar bu sistemler yeni dogan hayvanlar icin etkin islese ve
tesviklerin dagitimina esas olustursalar da, hayvan istatistiklerindeki uyumsuzluklar bu
sistemlerin henuz yeterince etkin kullanilamadigina isaret etmektedir.

102) Kirmizi et ve et lriinleri deger zincirindeki sorunlarin kéklii ¢ézimlere
kavusturulmasi, canli hayvan iiretimindeki problemlerin tespit edilmesi ve ¢6ziimi
ile mimkindir. Tlketimden dagitima dek nihai Urin Uretimindeki asamalarin her
asamadaki fiyat degisimleri de g6z énlinde bulundurularak incelenmesi, bu agsamalardaki
sorunlarin ortaya konmasini saglamistir. Ancak, bulgular kirmizi et Uretimiyle ilgili
sorunlarin daha derinde oldugunu ve bunlarin ¢é6zUmu igin zincirin ilk agsamasi olan canli
hayvan Uretiminin detayli bir bicimde incelenmesi gerektigini gdstermistir.

2.4. Canh Hayvan Uretimi

103) Canli hayvan uretimi, hayvancilikla ilgili girdilerin kullanilmasi, hayvanin
yetistirilmesi ve dagitima gonderilmesine dek olan siiregleri kapsamaktadir. Kirmizi et
ve et Urlnleri deger zincirinin birinci asamasinda, sektdérin hammadde tedarikinin yapildigi
hayvancilik bulunmaktadir. Tdrkiye’de hem blylUkbas hem de klc¢ikbas hayvancilik
yapilmaktadir. Hayvancilikla ugrasanlarin blyudk bdlimU mikro olcekli isletmelerdir.
Mikro o6lgekli isletmelere ek olarak modern ciftlikler de sektérde faaliyet gostermektedir.
Bu isletmeler hayvanlarin yetistirimesinden kesime hazir hale getirilmesine kadar olan
slreci gergeklestirmektedir. Hayvancilik isletmelerinin maliyet kalemleri, basta yem olmak
Uzere hayvancilik girdileri, iscilik ve diger isletme giderleri olarak siralanabilir. Turkiye'de
hayvancilik piyasasinda ¢ok sayida igsletme ve az sayida alici bulunmaktadir. Deger
zincirinin bu asamasi pek ¢ok farkli faktérden etkilendiginden, ¢calismanin bundan sonraki
kisminda sorunlar hem tek tek, hem de birbirleriyle etkilegimleri baglaminda incelenmisgtir.

104) Tiirkiye’de yillar icerisinde kesilen hayvan sayisi azalmig, ancak iiretilen
et miktari artmistir. 1991-2009 arasi donemde kesilen sigir sayisi yuzde 31 oraninda
azalmig, uretilen sigir eti miktar1 ise yuzde 5 artmistirs. Ayni donemde kesilen koyun
sayisl| yuzde 50 ve Uretilen koyun eti ise yuzde 43 oranlarinda azalmistir.

45 2010 yilinda canli hayvan ve karkas et ithalatina yeniden baglanmasi, kesilen hayvan sayisinda ve uretilen et miktarinda ciddi bir artisa sebep
olmustur.
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Sekil 26: Yillar icerisinde kesilen hayvan sayisi azalmis ancak verimlilik artigi ile beraber, Uretilen et
miktar artmigtir

Kesilen sigir sayisi (bag) ve Kesilen koyun sayisi (bas) ve
Uretilen sigir eti miktari (bin ton) Uretilen koyun eti miktari (bin ton)
2.162.860
2101.583 7926513
1820770
1830471 6.110.853
1502073
5493 520

4.145.343 3997348

1991 1995 2000 2005 2009 1991 1995 2000 2005 2009
309 292 354 321 325 128 102 111 73 74
[ Kesilen sigir (adet) Uretilen et (bin ton) [ Kesilen koyun (adet) Uretilen et (bin ton)

Kaynak: TUIK

105) 2010 yilindan itibaren kesilen sigir sayisinda ve uretilen sigir eti miktarinda
gorilen artisin esas nedeni ithalata izin verilmesidir. EBK’'nin ve 6zel sektérin canh
hayvan ve karkas et ithalati yapmaya baslamalari, kesilen hayvan sayisini ve uretilen et
miktarini arttirmigtir. 2000 yilindan baslayarak yapilan canli hayvan ve karkas et ithalati
Sekil 27’de gosterilmektedir.

Sekil 27: 2010 ve 2011 yillarinda kesilen hayvan sayisi ve Uretilen et miktarindaki artisin nedeni ithalatin
serbest birakilmasidir

Canli hayvan ithalati (milyon dolar) Karkas et ithalati (milyon dolar)
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Kaynak: TUIK
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106) Kesilen hayvan sayisinda yillar icinde gozlenen diisiis egilimine ragmen
tretilen kirmizi et miktarinin artmasinin temel nedeni ortalama karkas agirhiginin
(verimlilik) artmasidir. Turkiye’de buylkbas ve kiugukbas hayvanlarin ortalama karkas
verimliligi 1990°’dan bu yana istikrarli bir sekilde artmaktadir. Ancak, s6z konusu artisa
ragmen, Turkiye’nin sigir ve koyun karkas verimliligi dizeyinde gelismis Uulkelerin
bircogundan hala geride oldugu gérilmektedir. TUrkiye’de karkas verimliliginin gelismis
Ulkelerdeki dizeye ulasamamasinin temel nedeni, Turkiye’nin iklim ve cografi kosullarina
uygun etci irklarin henliz yayginlastirilamamasidir. Ciftcilerin yeterince bilin¢li olmamalari,
dogru yem kullanilmamasi, mera alanlarinin verimsiz olmasi, yeterli alana sahip olmayan
isletmelerde tutulan hayvanlarin hastalik riskine daha ¢ok maruz olmalari gibi nedenler
dogru etcil irklara gegisin éninde ciddi birer engeldir. Turkiye’de hem si1gir hem de koyun
karkas verimliliginin, diger Glkelere gére daha disUk olusunun altinda yatan nedenlerin
her biri asagida incelenmektedir.

Sekil 28: Blylkbas hayvan verimliligi artmis olsa da, halen pek ¢ok llkeye gore diusuktar

Tirkiye’de biytkbag hayvanlarin ortalama Karkas verimliligi kargilagtirmasi (kg, 2011)
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Kaynak: FAO
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Sekil 29: Kugukbag hayvan verimliligi de artmis olmasina ragmen, Turkiye hala pek ¢ok Ulkenin

gerisindedir
Turkiye’de kiiciikbas hayvanlarin ortalama Karkas agirhgi kargilagtirmasi (kg, 2011)
karkas agirhgi (kg)
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Kaynak: FAO

107) Karkas verimliliginin artmasinda hayvan tiri kompozisyonunda yasanan
degisimler dnemli bir rol oynamistir. Yerli irklarin verimliligi dasukken, kaltdr irklarinin
verimliliginin yliksek olmasi, melezleme ve besicilik i¢in yurtdisindan hayvan ithalati
yapilmasina neden olmustur. ithal edilen hayvanlar melezleme igin de kullaniimiglardir.
Ancak Turkiye'ye gonderilen hayvanlarin en kaliteli siniftan olmadiklari, bu sebeple
beklenen verimin elde edilemedigi hakim gérustir Sekil 304+, Aile isletmelerine dagitilan
verimliligi yuksek hayvanlar, dogru bir bicimde beslenip bakilmadigi i¢in bu hayvanlardan
tam anlamiyla verim almak miumkin olmamistir. Tim olumsuzluklara ragmen, ¢iftgiler ve
devlet, turlerin veriminin arttiriimasi igin ¢alismalar yapmistir.

46  Capraz, ilkay. (2004) “Kirmizi Et Sektdr Profili’ ITO Etiit ve Aragtirma Subesi.
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Sekil 30: Gerek buyukbas, gerekse de kugikbas hayvanlarda daha verimli olan melez irklarin toplam
icindeki pay! artmaktadir

Biiyiikbas hayvanlarin irklara gére dagilimi Kiiglikbas hayvanlarin irklara gére dagilimi
(milyon bas) (milyon bas)
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Kaynak: TUIK

108) Irk segiminde, cografi uyumun goézetilmesi verimliligin artisini destekler.
Tirkiye cografyasi igin en uygun irklar Simental ve isvigre Esmeri sigirlardir. Bu hayvanlarin
damizlik olarak kullaniimalari ve melez irklarin, Turkiye’'nin cografi yapisina daha uygun
bu irklardan uUretilmelerinin verimliligi arttiracagi éngoérisunde bulunmak mumkuinddar.
Ornegin Amasya Gokdyiik Tarim isletmesi’nde bulunan 2.500 adet Simental disi hayvan,
melezleme igin kullaniimakta ve bunlarin yavrulari olduk¢a yliksek bedellerden satisa
sunulmaktadir.

109) Tirkiye’de siit¢i irklara geciste 6nemli mesafe kat edilmekle beraber etgi
irklara gecigle ilgili olarak benzer bir degerlendirme yapmak miimkun degildir. Sutgu
irklardan et¢i irklara gegis, et verimliligini arttirdigi gibi ¢iftginin de kaybini kisa surede
telafi etmesine olanak saglayacaktir. Sttcl sigirlarda st verimi 30 It ve et verimi ise ylzde
54 olmasina karsin, etci irklarda st verimi 20 It ve et verimi ylzde 63’tlr. Her ne kadar
sutcU irklardan etci irklara gegis, sutcultkle ugrasan isletmeler icin kisa vadede kayip
yaratsa da, bu kayip et¢i irk yavrularinin daha ylksek bedellerle satiimasi ve daha yluksek
et verimi sayesinde kapanabilecektir. Dolayisiyla, kendi cografyamiza uygun irklara dogru
bir gecisin planlanmasi 6nemlidir.

110) Yem kullanimi ve besleme teknikleri ile ilgili tercihler, verimliligi
etkilemektedir. Turkiye’de klguk Ureticilerin elindeki hayvanlar genelde verimsiz
meralarda otlarla ve siklikla kaba yemle beslenmekte, 6zel bir sismanlatma programina
tabi tutulmamaktadirlar. Oysa yurtdisinda yapilan besicilikte, hayvanin yetistirilmesi
sirasinda farkli igletmeler devreye girmekte ve hayvanlar yaslarina uygun kosullarda,
maksimum duzeyde yaglanmalarina olanak saglayan yemlerle beslenmektedirler (Sekil
31).
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A GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Sekil 31: Dinyanin 6nde gelen sidir eti Ureticilerinden ABD’de, canli hayvan Uretimi asamasinin farkli
alanlarinda uzmanlasmig ¢ok sayida aktér vardir

ABD’deki kirmizi et ve et Uriinleri deger zinciri

GIRDILER URETIM

Buzagi Meraya
operasyonlari hazirlk

Veteriner Sismanlatma

Suni

tohumlama Sat sigirlari

Kaynak: Value Chain Analysis of the Us Beef and Dairy Industris, CGGC of Duke University, 2009.

111) Tirkiye’deki mera arazilerinin biylkliginiin azalmasi ve ayni zamanda
mevcut meralarin verimsiz olusu, karkas verimliligini azaltirken, hayvancilik
faaliyetlerinin maliyetini arttirmaktadir. Turkiye’deki toplam mera arazisi 1950 yilinda
37,8 milyon hektardan, 1975 yilinda 21,7 milyona gerilemistir. Mera arazilerinin azaldigi
dénemde Turkiye’deki hayvan varligi yizde 70 artmistir. Hazine’nin sahip oldugu mera
arazilerinin buyukligd 2001 yilindan beri 14.6 milyon hektar dizeyinde sabit kalmistir.
Mera arazilerinin azalmasinin temel nedeni plansiz yapilasma ve sanayilesme, hizli gé¢
ve glineydoguda yasanan terdr olaylaridir. Mera alanlarinin azalmasi ve verimli olmamasi,
Tarkiye’deki hayvanciligi énemli 6lglide kesif ve kaba yem kullanimina tabi kilmaktadir.

112) Turkiye’de yaygin olarak ekstansif (geleneksel) hayvancilik yapiimaktadir.
Bu teknikle yapilan hayvancilikta, meralar Uretim modelinin dnemli unsurlarindan biridir.
Geleneksel yontemlerle yapilan hayvancilikta, en az mera alanlarinin bayudkligu kadar
onemli olan bir diger faktér meralarin verimliligidir. Ancak otlaklarin dizensiz, bilingsiz ve
uzun sureli kullanimi sonucunda hem mera arazilerinin buyuklugu, hem de mera verimi
azalmaktadir. Asiri otlatma meralarin otlatma kapasitesinin zaman igcerisinde azalmasina
ve kullanim kapasitelerinin agsilmasina neden olmaktadir.

113) Ekstansif hayvanciligin yapilabilmesi icin cografi konumun ve iklim
kosullarinin uygun olmasi gerekmektedir. Tlrkiye'nin boélgelerinin timinde ekstansif
hayvancilik yapmak mumkin degildir. Turkiye'de ekstansif tarim yapilabilecek bolgeler
Turkiye’'nin geri kalanina kiyasla daha bilydk mera alanlarina sahip olan Orta ve
Guneydogu Anadolu bdlgeleridir. Bu bolgelerin cografi ve iklim kosullari ve ayni zamanda
iktisadi yapisi ekstansif tarima uygun degildir. Meralarda yapilan hayvancilik, bdlgenin
mevsimsel kosullarindan dogrudan etkilenmektedir. Kigin ahira alinan ve kaba yemle
beslenen hayvanlar, karin kalkmasi ile birlikte otlaklara ¢ikartilirlar. Yaz aylarinda ise belli
bir bélgedeki ciftcilere ait bircok hayvan bir (veya birkag) coban kontroliinde, daha ylksek
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rakimda bulunan otlatma arazilerine c¢ikarilirlar.

114) Merada yapilan hayvanciligin azalmasinin 6nemli bir nedeni, hayvanlarin
meralarda otlarken gozetimini yapacak goban bulma konusunda yasanan sikintilardir.
Kigin ahira alinan hayvanlarin, bahar ve yaz aylarinda acik alanda, meralarda otlatiimasi
gerekmektedir. Hayvanlarin sadece hazir yem ile beslenmesi, merada otlatma imkaninin
olmamasi, hayvancilik isletmelerinin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
Hayvanlarin merada otlatilabilmesi i¢in hayvanlarin bir coban ya da ¢obanlar nezaretinde
meralara gotirilmesi gerekmektedir. Ancak, Tarkiye’de kirsal alanlarda ¢oban olarak
¢alisacak personel bulma konusunda ciddi sikintilar yagsanmaktadir. Tarim kesiminde
agirhkl olarak orta yasli kesimin olmasi ve gen¢ neslin kirsal kesimden kentlere gog¢
etmesi goban bulma konusunda yasanan sikintilarin temel nedenidir. Bu ¢ercevede,
Turkiye’de hayvanciligin gelismesinin 6nindeki engellerden birinin ¢oban bulmada
karsilasilan guclik oldugunu séylemek mimkUindar.

115) Melez irklarin, yetistirilmeleri i¢gin uygun cografi ve iklim kosullarinin
olmadigi yerlerde bulunmalari, s6z konusu bodlgelerde melez irklarin beslenmesinde
hazir yemin 6nemini arttirmaktadir. Ciftciler, yerli irklara gére karkas verimliligi daha
yuksek olan melez irklari yetistirmeyi tercih etmektedir. Turkiye’deki melez irklarin, iklim
ve cografi kosullarin elverisli olmasi nedeniyle, Bati Anadolu Bdlgesi'nde yetistirilmesi
uygunken, Orta, Dogu ve Glneydogu Anadolu’daki kurak bodlgelere adapte olmalari
mumkin degildir. Melez irklarin Orta, Dogu ve Glneydogu Anadolu’da yetistiriimeye
baslanmasi, bu bdlgelerdeki verimli meralarin azligi nedeniyle, hazir yeme duyulan
ihtiyaci arttirmaktadir. Yem fiyatlarinin yliksekligi ve istikrarsiz olusu ve ayni zamanda
hayvancilikla ugrasan kesimlerin iginde bulundugu maddi imkansizliklar, karkas verimliligi
yuksek olan melez irklarin gerektigi gibi bakilamamasina neden olmaktadir.

116) Hayvanciligin en temel problemlerinin basinda mikro 6lgekli isletmelerin,
uzmanlagmadan uzak bir sekilde iliretim yapmasi gelmektedir. TUIK’in tarimsal
isletmelerin yapisini ortaya c¢ikartmak lzere, 2004-2006 ddoneminde gerceklestirdigi
arastirmaya goére, Turkiye’'deki bliylkbas hayvan stokunun yizde 67’si 20 bas ve altinda
hayvani olan igletmelerde bulunmaktadir. Hayvancilik igsletmelerinin ise yuzde 94°l 20 bas
ve altinda hayvana sahip aile igletmeleridir. Klicikbas hayvanlarin, siirii ve isletme yapisina
goére dagilimina bakildiginda durumun blylkbasa kiyasla bir miktar daha olumlu oldugu
gorulmektedir. Turkiye’deki ki¢lukbas hayvanlarin yiuzde 8’i 20 bas ve altinda suriler
halinde yetistiriimektedir. isletmelerin ise ylizde 47’si 20 ve daha az hayvana sabhiptir.
Az sayida hayvana sahip olan igletmelerin gogunlukta olmasi, sektérde uzmanlagsmanin
olmadigini ve 6l¢cek ekonomisinin avantajlarindan yararlanilamadigini gdstermektedir.
Sektorin yuksek sabit yatirim giderleri ve hizla artan degisken maliyetler g6z 6nilne
alindiginda, hayvancilik yapan kiguk ciftgilerin tek baglarina ayakta kalmalarinin gitgide
zorlagsacagini 6ngérmek mumkuanddr.
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Sekil 32: Hayvancilik sektort mikro dlgekli isletmelerin baskin oldugu bir yapiya sahiptir. Blyuk 6lcekli
ciftliklerin sayisi olduk¢a sinirlidir

isletme ve hayvan varhg: dagilimi isletme ve hayvan varhg: dagilimi
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Kaynak: TUIK

117) Turkiye’deki buyiikbas hayvancilik yapan isletmelerin yapisi Almanya,
Fransa ve ingiltere’deki yapidan oldukga farkhdir. Almanya, Fransa ve Ingiltere’de
hayvancilik igletmelerinin gogunlugu buylk ve modern ciftliklerdir. Bu ulkelerde mikro
dlgekli isletmeler azinhik durumundadir. igletme &lgeklerinin blyikligi kirmizi et
uretiminde verimlilik arttirici uygulamalarin gergeklestiriimesine imkan tanimaktadir.
BlUyuk isletmelerin baskin olmasi bu ulkelerde hayvancilik sektorinde genel itibariyle
birim maliyetlerin azaltilmasi, dogru yem kullanimi, hayvan bakiminin etkin bi¢cimde
yapilmasi ve etgi irklarin yetistiriimesine olanak tanimakta ve bunlarin sonucu olarak
kisi basina et tluketiminin artmasini beraberinde getirmektedir. Polonya’'nin AB Uyeligi
oncesinde hayvancilik sektérundeki igsletme yapisinin ise Turkiye’nin buginki durumuna
benzedigi gorulmektedir. AB Uyeligi sonrasinda, Polonya’nin hayvancilikta yasadigi
dontsum neticesinde Olgeklerin artmakta oldugu da bilinmektedir.
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Sekil 33: Aimanya, ingiltere ve Fransa’da hayvancilik bilyiik isletmelerde yapilirken, AB Uyeligi
oncesinde Polonya’daki isletme yapisi Turkiye’ye benzerdir

isletme ve hayvan sayisinin siirii biiyiikliigiine gére dagilimi (biiyiikbas, 2003,%)
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Kaynak: Eurostat

118) isletmelerin kiigiik olmasi, hayvan bakiminin ve veteriner kontrollerinin
etkin bir bicimde yapilmasini engellemekte ve hayvan hastaligi riskini arttirmaktadir.
GTHB’nin 2010 yili verilerine goére sidir tiberkilozunun tespiti icin yaklasik 71 bin
tarama yapiimis ve 2.010 pozitif vaka belirlenmistir. Yine ayni yil brusella hastaliginin
tespiti icin yaklasik 55 bin tarama yapilmis, 2.738 pozitif vaka bulunmustur. Ttlbeklloz
insidansi yuzde 2,8 ve brusella insidansi ylizde 4,9'dur. Calismalarda sigir brusellozunun
prevalansinin ylizde 2 ve sigir tiberkilozunun prevalansinin yizde 10 oldugu ifade
edilmektedir~. Tarkiye’'nin, hayvanlarin gecis yolu Uzerinde bulunmasi ve Dogu ile
Guney’deki komsularda hayvan takip sistemlerinin olmamasi, tdlkemiz hayvanciliginin
hastalikla micadelesini olumsuz etkileyen bir faktordur.

119) Tirkiye’de maliyet nedeniyle yeterli itlaf yapilmamaktadir. AB’de hayvan
hastaliklariyla mucadele, tedavi edilmesi mumkun olmayan hayvanlarin itlaf edilmesi
yoluyla yapilmaktadir. Turkiye'de ise hayvan hastaliklari eradikasyon caligsmalari icin
gerekli ve surdirulebilir destegin saglanamadigi ve bu alandaki eksiklikler, Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani’nda belirtiimistire. isletme 6lgeklerinin
kicukligu hayvan hastaliklarinin denetimini zorlastirmaktadir. Kiguk isletmelerde, az
sayida bulunan hayvanlarin itlafi ¢iftciler icin agir bir yik olusturmakta, bu da hasta
hayvanlarin kacak olarak kesilmelerine yol a¢gmaktadir. Yetigkinlige bile ulasmamis
hasta hayvanlarin kesilmeleri, insan sagligini tehdit etmesinin yaninda hayvanlarin
islahi ve Turkiye'deki hayvan stokunun hastaliktan arindirilmasi agilarindan da sorun
yaratmaktadir. Yeterli kontrol yapilmadan, imha yéntemleri yerlestiriimeden ve tesvikler
bu cercevede dizenlenmeden, llke genelinde verimliligin arttiriimasi mimkuin dedildir.

Karas-Duman, G. (2005), “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye'de Hayvan Sagligi”, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi AB Uzmanlik Tezi sf.94

48  Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i Stratejik Plan 2010-2014
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Hastaliklar, hem erken kesimler hem de toplam verimlilige etkileri sebepleriyle yerli
Uretimin potansiyelinden daha disik kalmasina neden olmaktadir.

120) Hayvancilik sektoriindeki bir diger sorun, hayvancilikta kullanilan girdilerin
maliyetinin yuksekligidir. Hayvancilik sektdrinde hayvan alimi, yem, isgilik, eneriji,
isletme giderleri gibi ¢esitli maliyetler bulunmaktadir. Besilik veya kasaplik hayvani kendi
isletmesinden saglayabilen bir isletme igin, toplam maliyetin ylizde 65-70’i yem, ylzde
4-7’si iscilik ve kalani ise hayvanlarin asilanmasi, suni tohumlama yapilmasi, isletme igin
harcanan elektrik, su, gaz giderleri ve diger bazi giderlerdir<. Daha biyik ve kurumsal
sirketlerde, nakliye, yakit, personel Ucretleri gibi kalemlerin de maliyet hesabina dahil
edilmesi gerekir. Besilik hayvani disaridan alan bir isletmenin, 1 yastan ki¢uk bir dana
alabilmesiicin hayvanin turine gore 1.548-2.093 TL arasi bir tutar 6demesi gerekmektedir=.

121) Besilik veya kasaplik hayvani kendi ¢iftliginden saglayabilen bir isletme
icin, en 6nemli maliyet kalemi yemdir. Bir yasin altindaki bir hayvanin 2 yasinda kesime
girdigi varsayilirsa ve hayvanin gunde ortalama 800 gram etlenmesi icin ginde 6-8 kg
yem tuketmesi gerektigi dusunulirse, hayvanin 1 senelik yem maliyetinin 1.839 TL olacag
ongorullebilir. Besicilikte yem maliyeti, toplam maliyetin yaklasik yiuzde 70’ine tekabdl
etmektedir.

122) Kasaplik danayi kendi ¢iftliginde yetistirmeyip baska bir isletmeden satin
alan bir isletme, hayvanin satis fiyati ile hayvan satilana dek katlanilan maliyeti
karsilayamamaktadir. 2 yasindaki bir sigirin piyasadaki satis fiyati, hayvanin cinsine gére
2.096 TL ile 3.814 TL araligindadir. Oysaki bir yasinda satin alinan bir dana igin iki yasina
gelip satilana dek harcanmasi gereken toplam tutar 4.177-4.832 TL araligindadir. Bu
tutarin yiizde 65-70 kadari yem maliyetidir. Ozellikle dlgek ekonomisinden faydalanamayan
ve yem disindaki maliyetleri cok sayida hayvana bolistiremeyen kuguk isletmeler igin bu,
ciddi bir sorundur. Kig¢lk aile isletmeleri veya bireysel ¢iftgiler, cogunlukla ciftliklerindeki
ineklerin buzagilarini besiye almakta ve bu sayede hayvan alim maliyetinden muaf
olmaktadirlar. Hayvan 1-2 yas araligindayken, ciftginin bakim icin katlanmasi gereken
maliyet 2.629-2.739 TL araligindadir. Diger yandan yeni dogan bir buzaginin 1 yasina
gelmesine dek yapilacak harcama ise is¢ilik ve diger harcamalar sabit kalmak kosuluyla,
1000 TL kadardir. Danayi disaridan satin almayan ve kendi ¢iftliginden temin eden bir
isletme icin maliyet ve satis fiyatlari basa bas seyrederken, danayi disaridan alan bir
isletme ise bu fiyatlar altinda zararina faaliyet goéstermektedirs. Satis fiyatlarinin maliyetleri

49 Ozkan, A. (2001) “Bilyiikbas Hayvancilik isletmelerinde Maliyetler ve Muhasebelestiriimesi” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Muhasebe Finansman Bilim Dali, Doktora Tezi, 117785
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Uretici Fiyat istatistikleri, Eyliil 2012
TUIK tarafindan agiklanan Eyliil 2012 verilerine gore, eriskinlige ulastifinda kesmek igin 1 yasinda bir dana satin alan bir isletme, hayvanin

cinsine gore 1.548 TL ile 2.093 TL arasinda bir bedel 6demektedir. Bu danayi 2 yasina dek besleyen bir isletme yem igin ortalama 1.840 TL, isilik
icin 190 TL ve diger giderler icin de 600-700 TL arasinda bir harcama yapar. 2 yasina gelen bir sigirin piyasadaki satis fiyati, hayvanin cinsine
gore 4.177 TL ile 4.832 TL arasinda degismektedir. TUIK tarafindan agiklanan bu fiyatlara gore, satis fiyatlari giftginin maliyetlerini karsilamaya
yetmemektedir. Danayi baska bir isletmeden satin almak yerine, kendi ¢iftliginde dogan bir buzagiy! besleyip bir isletme, ilk yil 1000 TL ve ikinci
yil ortalama 2700 TL olmak (izere, toplam 3700 TL masraf yapmaktadir. Buzagyi kendi isletmesinden temin eden bir giftci ise, satis fiyati ile
maliyetlerini ancak karsilayabilmektedir.
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karsilamaya yetmemesi, bir cok Ureticiyi kalitesiz ve yetersiz yem kullanamaya itmektedir.

123) Yem fiyatlarindaki degisiklikler sektorii diger maliyetlere nazaran daha ¢ok
etkilemektedir. Sekil 34’te gorildugu Uzere, yem ve karkas fiyatlari hizla artmaktadir. Bu
durum kirmizi et Uretim-satis-tiketim zincirindeki tim aktoérlerin karsilastiklar fiyatlari da
arttirmaktadir.

Sekil 34: Yem fiyatlarindaki artig, blyUkbas karkas fiyatlarinda artisi beraberinde getirmektedir

Hayvan yemi ve biiyiikbas karkas eti fiyatlari (2003=100)
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Kaynak: TUIK

124) Yem fiyatlarinin yliksek olmasinin ana nedeni, yem bitkisi liretiminin yetersiz
olusudur. Yetiskin ve saglikli bir sigirin ginde vicut agirhginin yizde 2-2,5 kadari yem
yemesi gerekmektedir. Turkiye’'deki toplam buyukbas hayvan sayisinin 12,5 milyon
oldugu bilinmektedir. Bunlarin sadece Ugte birinin yetiskin oldugu varsayilirsa, hayvan
basina duisen yillik yem miktari 672 kilogram olur. Oysaki 400 kiloluk bir hayvanin giinde
ortalama 6,4-8 kilogram ve yilda yaklasik 2,3-2,9 ton besi yemi yemesi gerekmektedir=.
Bu varsayimlar altinda, Tudrkiye’nin toplam yem ihtiyacinin yaklasik 10,7 milyon ton
oldugu gorilmektedir. Oysa 2011 yilinda toplam 2,8 milyon ton besi yemi ve 544 bin ton
kuzu-buzagi yemi Uretilmistir=. Yerli Uretim, toplam yem ihtiyacinin ancak yuzde 26’sini
karsilayabilmektedir.

125) Yetersiz yem arzi fiyatlar1 yukselttiginden hayvan ureticileri yem talep
etmemekte ve kisir bir dongii olugsmaktadir. Yem Uretimindeki dengesizlik, Turkiye'yi
net yem ithalat¢isi konumuna getirmistir. 2011 yilinda Turkiye’'nin yem ithalati 118 milyon
dolar seviyesine ulasmistir. Bunun karsiligi ise yaklagik 573 bin ton yemdir. Goruldugu
uzere, yem ithalati yapilmasi da hayvanlarin saglikli beslenmesi igin gereken toplam yem

52 Kiltdr irki danalarin her 100 kg canli agirhdi icin 2 kg besi yemi ve yerli irki danalarin her 100 kg canli agirligi igin 1.6-1.8 kg besi yemi
tiketmesi gerekir.

53  Tirkiye Yem Sanayicileri Birligi
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miktarini karsilamaya yetmemektedir. Yemdeki eksigin kaba yemden ve verimi disuk
meralardan elde edilen otlardan karsilanmaya calisiimasi, hayvanlarin karkas agirligini
azaltmakta ve et Uretiminde ciddi bir distse yol agmaktadir.

126) Girdi fiyatlarinin yiksek olmasina karsin ithal mallarin fiyatlarinin dusuk
olmasi, ciftcilerin tarimdan ve hayvanciliktan ¢ikmalarina ve yerli lUretimin daha
da azalmasina yol agmaktadir. Yerli dretimin azliginin temel nedeni, Ureticilerin kar
marjinin disik olmasidir. Ozellikle hayvani yavruyken satin alip besiye hazirlayan
Ureticiler, hem canli hayvan maliyetine hem de ylksek yem maliyetlerine katlanmak
zorunda kalmaktadirlar. Birgok Uretici bu sebeple sektdrden ¢gikmakta, bu da yerli Gretimi
azaltmaktadir.

127) Ureticilerin bir kismi sektérden gikarken, bir kisminin da piyasadaki
belirsizlikler yuiziinden hayvan arzini dengeleyemedikleri goriilmektedir. Fiyatin
artacagina dair beklentiler, birgcok besicinin hayvanlarini piyasaya slirmesini engellemekte
ve fiyatin daha da ylkselmesine yol agmaktadir. Diger yandan et ve sit piyasalari
arasindaki iligki de, fiyatin arttig1 zamanlarda sut sigirlarinin kesime gonderilmesine, kisa
vadede et fiyatlarinin azalmasina ancak, orta vadede et ve st fiyatlarinin artmasina
neden olmaktadir. BlyuUk besi ¢iftligi sayisinin yetersiz olmasi ve sut danalarinin besi
hayvani olarak kullanilmasi gibi sorunlar da hammadde temininde devamliliga engel teskil
etmektedir.

2.5. C6ziim Onerileri

128) Bu boliimde, kirmizi et ve et iriinleri deger zincirinin analiz edilmesi
neticesinde belirlenen problemlerin giderilmesi igin politika dnerileri yapilacaktir.
Bu bélimdeki dneriler, tuketicilerin saglikli ve makul fiyatlarla yeteri kadar kirmizi et ve
et Grunleri tuketmelerini saglamak icin atilmasi gereken adimlardan olugsmaktadir. Bu
cercevede, hayvanciligin kroniklesen problemlerinin ¢6zUmua ve kirmizi et Ureticilerin
hammaddeye erisim imkanlarinin gelistiriimesi amaclanmaktadir.

129) Hayvanciliktan kaynaklanan sorunlarin ¢é6ziimiinde, birka¢c ayagin beraber
diisiiniilmesi gerekmektedir. Bir yandan isletme 6l¢ceklerini blylutmeye yonelik tedbirler
alinirken, diger yandan irk islahina yonelik 6zellikle et¢i irklarin yetistiriimesine yonelik
caligsmalar yudratulmelidir. Bolgesel uygunlugu tespit edilen irklarin ithalatina yonelik
tesvikler verilmeli ve bu sayede irk donisimuntn daha hizli saglanmasinin ént agiimalidir.

figili kuruluglar: GTHB, Damizlik Si§ir Yetistiricileri Birligi, Uretici Birlikleri

130) Yem bitkisi tiretimi tesvikleri arttirimali ve yem maliyetlerini diigtirirken
surdurilebilirligi saglayici tedbirler alinmalidir. Turkiye’de Uretilen yem miktari, toplam
s1gir varhginin tgte birinin yetiskin sigir oldugu varsayimi altinda dahi, toplam ihtiyacin
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sadece yluzde 26’sini karsilamaya yetmektedir. Arz noktasindaki bu eksiklik, hem fiyati
yukseltmekte hem de bu fiyati karsilayamayan hayvan sahiplerinin saman ve benzeri
dusuk besleyici degere sahip yemler ile hayvanlarini beslemelerine neden olmaktadir.
Bu da hayvancilikta verimliligi distren dnemli bir faktordir. Dolayisiyla, yem bitkilerinin
yetistiriimesine ydnelik tesviklerin yeniden dizenlenmesi ve konunun hayvancilik ile
beraber disunilerek, tim paydaslar i¢cin azami faydayi saglayacak sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir.

figili kuruluglar: GTHB, Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi (TURKIYEM-BIR), Uretici Birlikleri

131) Mera alani miktan arttirnimali ve mevcut meralarin verimli kullanimi igin
tedbirler alinmahidir. Tarkiye’de mera alanlarinin miktari azalmaktadir ve mevcut mera
alanlarinin asiri kullanim nedeniyle verimsizlestigi bilinmektedir. Mera hayvanciliginin
arttirilmasi sektérin gelisimi icin son derece 6nemlidir. Bu gergevede, son dénemde
yasanan plansiz yapilasmanin mera alanlarina zarar vermesinin dnine gegilmesi son
derece 6onemlidir. Mera alani olarak kullanilabilecek arazilerin diger amaclarla (sanayi
tesisi, mesken, havaalani vb.) kullanimina tahsisine son verilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, Turkiye’deki hayvancilik sektdérinidn iginde bulundugu dar bodazdan ¢ikmasi
mumkin degildir. Mevcut meralarin dogru kullanimini saglamak amaciyla GTHB’nin
hayvancilikla ugrasan kesimlere egitim saglamasi ve meralarin uygunsuz kullanimini
caydirici yaptirimlar getirmesi gerekmektedir. S6z konusu egditimlerin verilmesinde meslek
orgutleriyle isbirligi yapilmasi dusunulebilir.

ligili kuruluglar: GTHB, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Meslek Orgiitleri

132) Hayvanciliga yonelik tesvikler verilirken meralar ve hayvan stoku beraber
disuniilmelidir. Kamu mali olan mera arazilerinin bakimi ve verimliliklerinin arttiriimasina
yénelik tedbirlerin acilen alinmasi, hayvancilikta verimin artmasi icin dnemlidir. Ornegin
belli bir bayutkliguin Gzerindeki isletmelerin meralari kullanma hakki edinmesi karsiliginda,
meralarin bakimini yapmalari gibi mekanizmalar kurgulanarak, hem igletmeler igin fayda
yaratilmali, hem de kamu yarari gozetilmelidir. 4342 numarali Mera Kanunu’nda 2012
yilinda yapilan degisiklikler ile, bu yonde énemli adimlar atilmistirs. Kullanilmayan mera
arazilerinin, 1slah edilmek kosuluyla hayvancilik igletmelerinin hizmetine sunulmasi hem
meralarin verimliliginin arttirilmasina, hem de hayvancilik isletmelerinde yem giderlerinin
azalmasina katkida bulunacaktir.

ilgili kuruluglar: GTHB, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Meslek Orglitleri

133) Hayvancilik tesviklerinin etki analizi yapilmal ve tesvikler verimliligi
arttiracak sekilde yeniden tasarlanmalidir. TUrkiye’de yillardan beri devam eden
hayvancilik tesviklerinin sektdr Gzerindeki etkisi Gzerine bugine kadar herhangi bir
¢alisma yapilmamistir. GTHB’nin hayvancilik desteklerine yénelik kapsamli bir arastirma
yapilmali ve bu arastirmanin sonucuna goére sistem yeniden tasarlanmalidir. Hayvancilik
tesviklerinin sektérdeki yem problemini azaltici bigcimde dagitiimasina éncelik verilmelidir.
Canh hayvan dureticilerine hayvan basina tesvik vermek yerine belli bir blayuklagun

http://www.haberler.com/mera-kanunu-imzaya-acildi-3426392-haberi/, Erisim tarihi:17.11.2012
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Uzerindeki arazide belli sayida hayvan bulunduran isletmelere tesvik verilebilir. Boylelikle
hayvanlarin beslenmeleri igin gerekli meralarin da bu igletmelerce yetistiriimesi tesvik
edilebilir. isletme dlgegini arttirmaya yénelik bdylesine bir tesvik istemi, isletmelerin sabit
maliyetlerini dislrecegi gibi veterinerler gibi kritik personelin istihdamini da kolaylastiracak
ve hayvan hastaliklarinin kontrol altina alinmasinda da etkili olabilecektir.

ilgili kuruluglar: GTHB, TURKIYEM-BIR, Uretici Birlikleri

134) Hayvan hastaliklariyla miicadele igin, AB’de kullanilan itlaf yontemi
kullanilmahdir. Tlrkiye’de yeterli itlaf yapilmamasi, hastalikli hayvanlarin kesilmesi
ve tuketilmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Diger yandan 6zellikle hayvan takip
sisteminin yeterince yerlesmemesi, bdlgesel hayvan hareketlerinin kontrol edilememesi,
Turkiye’'nin gliney komsularindan gelen hayvanlarin girisini engelleyememesi gibi faktorler
de hayvan hastaliklarin yayilmasini tetiklemektedir. Dolayisiyla bir yandan hastalikl
hayvanlarin itlaf edilmesi, diger yandan da yayilimi tetikleyici faktorlerin azaltiimasina
yénelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. itlaf durumunda verilecek tazminatlarin,
irk 1slahi galigmalari ile birlestiriimesi ve itlaf edilen hayvanin yerine aldigi hayvani
cografyamiza daha uygun irklardan secen isletmelere daha yiksek rayigten tazminat
verilmesi, bir yandan hayvancilik alaninda AB ile tam uyum saglarken, diger yandan da
irk 1slahi galismalarina katki saglayacaktir.

flgili kuruluglar: GTHB, Tirkiye Veteriner Hekimler Birligi

135) Hayvanlarin dogumdan kesime kadar her asamada etkin bir sekilde
izlenmesini saglayacak bir sisteme gecgilmelidir. Son donemde GTHB’nin bu yénde
attigi 6nemli adimlar bulunmaktadir. Klipe sistemi bunlardan en énemlisidir. Ancak, kipe
sisteminin igletiimesinde hayvan sahibi kilit bir igleve sahiptir. Turkiye’deki hayvancilik
isletmelerinin yapisi géz dnune alindiginda, hayvan sahiplerinin hayvan kesildigi zaman
kaydini silmek ve kipeyi teslim etmek gibi islemleri yapmakta zorlandiklari gérilmektedir.
Bunailaveten, hayvanlarin kulaklarina asilan kiipelerin gogu zaman diserek kaybolmasi da
sistemin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Hayvanlarin dogustan 6limine kadar izlenmesi
mini GPS vericiler ve yil boyunca dayanan bataryalar sayesinde gercgeklestirilebilir.
Hayvanlarin vicuduna yerlestirilen bu GPS vericilere hayvanin dogum yeri, tarihi gibi
onemli klnye bilgileri yerlestirilebilir. Bu cihazlar hayvanin é6mri boyunca calisabilir.
Hayvanin GPS koordinatlari merkezi bir hizmet saglayicida her hayvan basina veya
sUrl basina kayit altina alinabilir. Boylelikle hayvan hareketleri eksiksiz bir bicimde takip
edilebilir. Boyle bir sistemin kurulumu 12 milyon hayvan igin bir seferlik 2 milyar dolardir.
Sistemin isletme maliyeti ise proje bedelinin ylzde 5-10’u civarinda olacaktirss.

flgili kuruluglar: GTHB, Tirkiye Veteriner Hekimler Birligi, ETBIR, SETBIR, Ulusal Kirmizi Et Konseyi

136) Yurtdigindan ithal edilen hayvanlarin saglik denetimi tam olarak yapiilmadan
yurda girisine izin verilmemelidir. Turkiye’nin canli hayvan ve karkas ithalati yaptigi
Avusturya, Almanya ve Fransa gibi tlkelerde dahi brusella, mavi dil, sap ve daha bir¢cok

55  GPS ile hayvan izleme projesinin tahmini maliyeti, cisim sayma ve takip etme konusunda uzmanlagmis bir firma olan KADE-VISION
tarafindan hazirlanmistir.
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hastaligin bulundugu bilinmektedir. Bu Ulkelerden, yeterli saglik kontroli yapiimadan
Tlrkiye'ye giris yapan hayvanlar, beraberlerinde Turkiye'ye hastalik da tasimaktadir.
Bu cercevede, ithalatta saglik kontrollerinin arttirilmasi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak, asil yapilmasi gereken hayvan hastaliklariyla etkili bir micadele
cercevesi gelistirirken, Turkiye'yi ithalata bagimliliktan kurtarmaktir.

flgili kuruluglar: GTHB, Saglik Bakanligi, GTB, Tiirkiye Veteriner Hekimler Birligi

137) Kirmizi et ve et urlinleri sektériinde serbest rekabet ortamina zarar veren
uygulamalara son verilmesi gerekmektedir. Bu cergcevede atilmasi gereken ilk adim,
EBK’nin kirmizi et Uretimi ve perakende satigindan ¢ikarak piyasa denetimi ve gézetimini
gerceklestiren bir kurum haline dénustirilmesidir. 2010 Nisan ayindan sonra piyasada iyice
aktif bir oyuncu haline gelmis olan EBK, bu roli birakmali ve toplam sosyal ve ekonomik
fayday! arttirmaya ydnelik olarak yeniden yapilandirilmalidir. Bélgesel ve ulusal referans
fiyatin surekli olarak takip edilmesinin yani sira, gumrik vergilerindeki dizenlemeler
konusunda da Oneri verebilecek bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi énemlidir. Diger
yandan, kurumun Et ve Sut Kurumu’na dénlsmesi ise, et ve sut piyasalarinin beraber
gbzetimi ve bir sektérdeki bozulmanin diger sektéru etkilemesinin 6nune gecilmesi
anlaminda yararh olmustur.

iIgiIi kuruluslar: GTHB, EBK

138) Tirkiye’de bolgesel olarak kirmizi et fiyatlarinin takibi ve referans fiyat
aciklama gorevini EBK’nin listlenmesi yerinde olacaktir. EBK'da bdlgesel fiyatlarin
surekli takip edilmesine ydnelik bir mekanizma kurulmasi, piyasa gozetimi icin 6nemli
bir adim olacaktir. Elde edilecek bdlgesel ve ulusal referans fiyatlar, gimrik ve diger
vergilerin ayarlanmasi icin 6nemlidir. Son 2,5 yilda gumruk vergilerinin sik sik degistirilmesi
de, ithal etin fiyatini referans fiyat civarina cekmek amaciyla yapilan hamleler olmasina
karsin; herhangi bir kurumun referans fiyatin takibi veya dizenlemesiyle ilgili agik bir
sorumluluk almamis olmasi, kamuoyunda konu ile ilgili farkli spekulasyonlar yapilmasina
neden olmustur. Oysaki bu gorevi EBK gibi sektordeki dnemli bir oyuncunun Utstlenmesi
ve kurumun bu ydnde yeniden yapilanmasi, kamuoyu icin de glven unsuru teskil
edebilecektir.

llgili kuruluglar: GTHB, EBK, Uretici Birlikleri, Ticaret Borsalari, TUIK

139) Referans fiyat, yatirnm tesviklerinin dagitimi i¢in de kullanilabilir. Referans
fiyatta bolgesel olarak ortaya c¢ikabilecek farklar, daha disiUk referans fiyata sahip
bdlgelerde yatirrmin tesvik edilmesi icin gosterge niteliginde de kullanilabilir. Bu sayede
bolgesel ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi de mumkundur.

iIgiIi kuruluslar: GTHB, Kalkinma Bakanligi, EBK

140) Standartlarin ve yasal zorunluluklarin uygulanmasina yénelik denetimlerin
surekli kihinmasi gerekmektedir. Gerek soguk zincire uyulmasi ve HACCP
uyumluluklarinin saglanabilmesi, gerekse en kiguUk isletmelerin dahi bu standartlara
uymalarinin saglanmasi sektoér genelinde kalitenin yikselmesinin dnemli bir kosuludur.
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Bu noktada kurumsal firmalarin bagimsiz denetim firmalarina yaptirdiklari denetimler,
piyasadaki standartlari gostermesi acisindan 6nemlidir. Kayitdisiligin daha yaygin
oldugu kuguk o6lcekli firmalarinsa, sik sik kamu kurumlari tarafindan denetlenmeleri ve
standartlara uymayanlarin yaptirimlara tabi tutulmasi gerekmektedir.

figili kuruluglar: GTHB, Belediyeler

141) Mezbahalarda standartlar arttirilmali, standartlara uygun faaliyet
gostermeyen mezbahalar kapatilmahdir.  Tlrkiye'deki kesimhanelerin buyuk
kisminin Gglincu sinif olmasi, nihai mamul Uretmek icin karkasi disaridan alan et isleme
tesislerini de zorlamaktadir. Ozellikle kendi canli hayvani olmayan veya hayvan stoku
uretimine yetmeyen isletmeler icin, karkasin mezbahalardan alimi normdur. Dolayisiyla
mezbahalarin kalitesinin dlsukligu, kesilen hayvanlarin hastalikli olma riski ve kayitdisilik,
et isleme tesisleri igin de sorun teskil etmektedir. Uygunsuz kosullarda faaliyet gosteren
mezbahalarin yayginhgi, dncelikle saglik i¢in ciddi bir tehdit olugturmaktadir. Her ne kadar
AB’ye uyum slrecinde, belli standartlari tutturamayan kesimhaneler kapanacak olsalar
da, tim kesimhane ve kombinalar igin gerekli denetimler yapilmali ve operasyonlara
devam etmenin sartlari, ekonomik kosullar géz édntinde bulundurularak belirlenmelidir.

llgili kuruluglar: GTHB, il GTH Muddrliikleri, Belediyeler

142) Uygunsuz kosullarda faaliyetlerine devam eden mezbahalarin yetkilerini
azaltmak suretiyle mezbahalarin yeniden yapilandirilmasi hizlandirilabilir.
Mezbahalar, kesilen hayvanlarin il digsina sevk edilmeleri i¢in gereken raporlari vermeye
yetkilidirler. Ancak hijyen kosullarini yerine getirmeyen kesimhanelerin, bir de hayvan
hastaliklarinin yayilimi ile ilgili riskleri énlemeye yénelik olarak dizenlenen raporlari
vermeye yetkili kilinmalari ciddi bir ¢eliskidir. Gerekli kalite standartlarini tutturamayan
mezbahalarin il disina sevk raporu vermelerinin 6nine gecilmesini saglayacak
diizenlemeler, mezbaha sahiplerine iyilestirme yapmalari ve standartlari yikseltmeleri
icin gerekli tegviki saglayabilir.

ilgili kuruluglar: GTHB, Il GTH Muddrlikleri

143) Sehir ve ilge merkezlerine tasinacak mezbahalar, sosyal faydayi da
arttiracaktir. Cok sayida mezbahanin surekli denetlenmesi zor oldugundan, mezbahalari
yerlesim yerlerinin merkezlerinde konumlandirmak sosyal fayday! da arttiracaktir. Bu
sayede hem kesim yaptirmak isteyenler herhangi bir zorlukla karsilasmadan hayvanlarini
kestirebilirler, hem de denetim mekanizmasi daha kolay isleyebilir.

iIgiIi kuruluslar: GTHB, il GTH Mudurliikleri

144) Turkiye’nin dort bir tarafindaki 113 Ticaret Borsasinin kirmizi et ticaretindeki
rollerinin arttiriimasi gerekmektedir. Ticaret borsalarinin kirmizi et ticaretinde daha
aktif olarak yer almasi neticesinde sektordeki kayitdisihgin énine gecilecek ve hayvan
hastaliklar riski azaltilacaktir. Alim-satimi yapilan drianlerin borsaya tescil edilmesi,
kayitdisiligr azaltici bir eylemdir. Tescil islemi hem hastalikli hayvanlarin piyasaya
sUrulmesini azaltici bir 6nlem, hem de borsalarin gelirlerinin artmasi igin dnemli bir
uygulamadir. Ancak borsalar tescil islemi yapan kurumlar olmanin 6tesine gecerek, fiyat
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olusumu icin etkin birer mekanizma-kurucu haline donismelidirler. Kaliteye gore fiyatlama
yapilmasi et Ureticilerini korudugu kadar, st Ureticilerini de koruyacak, sut Ureticileri
de kalite bazl fiyatlamadan yararlanarak Urtnlerini daha pahaliya satabileceklerdir. Bu
dogrultuda gerekli kapasitenin kurulmasi, Edirne ve Ankara Ticaret Borsalar’ndaki iyi
uygulamalarin yayginlastiriilmasi gerekmektedir

ilgili kuruluglar: GTHB, TOBB, Ticaret Borsalari, Ulusal Kirmizi Et Konseyi

145) Ticaret borsalari, kaliteye gore fiyatlandirma yapilabilmesini saglayacak
mekanizmalarin kurulmasinda etkin rol almalidirlar. Turkiye’de hayvanlarin
standartlari belirlenmediginden, dagitim, kesim ve isleme asamalarinda da standarda
gore fiyatlama mekanizmasi yoktur. Dolayisiyla piyasadaki fiyatlar ortalama fiyatlardir.
Boylesine heterojen bir piyasada ortalama fiyat kullanilmasi, bilgi asimetrisine bagh yanlis
fiyatlamalara yol agmaktadir. Ornegin Avrupa’da sigirlar icin kullanilan E, U, R, O ve
P siniflamasi, Ureticilerin farkh sigir tirleri Gretmelerine imkan tanimakta ve tiketiciler
icin de cesitlilik saglamaktadir. Tlarkiye’de benzer standartlarin olusturulmasi hem
hayvan saticilarini, hem de alicilarini koruyacak ve tuketicinin farkl kalitede ete ve et
mamullne erismesini saglayacaktir. Kalite bazli fiyatlama, mamul ureticilerinin hangi trin
icin hangi kalitede hayvana ihtiya¢ duyduklarini belirlemelerini gerektirmektedir. Bu tir
bir siniflama, hayvancilikla ugrasanlarin, mamul Ureticilerinin ihtiyaclari dogrultusunda
hayvan yetistirmelerini saglayacak, fiyatlamanin da bu dogrultuda yapilmasini temin
ederek etkin bir fiyattama mekanizmasi kurulmasina olanak saglayacaktir. Bu tur bir
standardin yerlestirilmesi igin, ticaret borsalarinin kirmizi et ticaretindeki rollerinin
arttirilmasi ve gerekli kapasiteye ulasmalari gerekmektedir. Standartlarin yerlestiriimesi
ile beraber ticaret borsalarinin roliniin artmasi, bolgesel referans fiyat olusmasini da
kolaylastiracaktir.

ilgili kuruluglar: GTHB, TOBB, Ticaret Borsalari, Ulusal Kirmizi Et Konseyi

146) Sektorel derneklerin ve ilretici birliklerinin, liyelerini yonlendirmeye ve
bilgilendirmeye yonelik kapasite olusturmalari gerekmektedir. Hayvanciligin yogun
olarak yapildigi boélgelerde bile, hayvan Ureticileri derneklerinin etkisiz olmasi kiguk
Ureticiler icin dnemli bir sorun teskil etmektedir. Genel ekonomik kosullar ve politika
araclarindaki degisimlerin piyasayi ne yonde etkileyebilecegine dair 6ngéride bulunmasi
nispeten zor olan kuguk ciftciler ve Ureticiler igin, bu tur Uretici birliklerinin yol goésterici
olmasi ve piyasadaki belirsizliklerin giderilmesinde rol almalari 6nemlidir. Bu dernekler
ve birlikler, hayvancilikla ugrasan ciftcilerin egitimi konusunda da rol sahibi olmalidirlar.

ilgili kuruluglar: ETBIR, SETBIR, Ulusal Kirmizi Et Konseyi, Uretici Birlikleri

147) Sektordekitiim aktorlerin bir araya gelebilecekleriplatformlarin olusturulmasi
ve etkin kilinmasi, politika tasarimina da katki saglayacaktir. Bu tir bir platform,
hayvanciliktan tiketime dek her kademedeki aktdrin birbiri ile etkilesimde bulunabilecedi
ve ortak ¢ikarlari gézetmelerini saglayacak bir yapi niteliginde olusturulmalidir. Kirmizi et
ve sut sektorlerindeki farkli aktérlerin temsil edildikleri derneklerin ve meslek birliklerinin
aksine, bu tdr bir yapilanma sektordeki tium aktorleri bir araya getirerek yeni iletisim
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kanallarinin olusumuna imkan tanimalidir. Boéylesi bir yapilanma, sektore dair alinan bir
kararin sektordeki tim aktorleri nasil etkilediginin, ayni anda gérilmesine ve tartisiimasini
da olanakli kilmahdir. Ayrica, bu platform sektorle ilgili arastirmalarin yapildigr ve
tasarlanacak politikalarin arastirmalar Gzerine kuruldugu nitelikte olmali, politika tasarimini
belli gruplarin ¢ikarlarini degdil toplam faydayi arttirici sekilde yapmalidir.

Ilgili kuruluslar: ETBIR, SETBIR, Ulusal Kirmizi Et Konseyi, Uretici Birlikleri, Ticaret Borsalari, GTB, GTHB
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3. Siit ve Sut Uriinleri Uretimi Deger Zinciri

148) Bu calismada siit ve siit liriinleri deger zinciri nihai tiiketiciden baslayip,
sut Uretiminin temel girdisi olan hayvancilik ve yem girdisine kadar ele alinmakta
ve sektordeki tim paydaslarin ve temel olarak siit ve siit Uriinleri Ureticilerinin
sorunlarinin ¢6zimii i¢in 6neriler gelistirilmektedir. SGt ve st Urlnleri, zengin protein
icerigiyle, insan yasami igin vazgecilmez dnemdedir. Birbirinden c¢ok farkli kullanim
alanlarina ve tuketici gruplarina hitap eden, ayni zamanda bir¢ok farkli Griinden olusan
bir yelpazeye sahip bu sektorin deger zinciri de bir o kadar cesitli ve her surecinde
farkli paydaslari icermektedir. Deger zincirinin farkli asamalarinda yer alan paydaslarin
karsi karsiya kaldigi sorunlari ve darbogazlari tespit ederken sorunlarin ¢ézimune katki
saglayacak onerileri gelistirmek amaclanmaktadir. Bu ¢ergcevede, oncelikle sektorin
deger zinciri tanimlanmis ve her asamada yer alan paydaslar belirlenmigtir. Zincirin her
halkasinda durum tespitine yararl olacak istatistiksel veriler derlenerek analiz edilmis ve
bu analizler sonucunda tespit edilen sorunlara ¢c6zum dOnerileri gelistirilmigstir.

149) Siit ve siit liriinleri deger zincirinin detayli analizini ve zincirin halkalarindaki
sorunlar tespit etmek ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek amaciyla sektor paydaslari
ile odak grup toplantilari ve detayli masa basi arastirmalarn gergeklestirilmistir.
Masa bas! arastirmalarinda yararlanilan tUm kaynaklar ve veri tabanlari metin icinde ve
bolim sonunda listelenmistir. Paydas toplantilari gergevesinde sit ve sut Grtnleri Gretimi
sektdrinde faaliyet gosteren cesitli dlgeklerdeki sanayiciler, sektér dernekleri ve birlikler
Ambalajli Sit Ureticileri Dernegi (ASUD), SETBIR, Tirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligi) ve ilgili duzenleyici kurumlar ve kamu kurumlari (Ulusal Sut Konseyi, GTHB
ve Kalkinma Bakanhgi) ile gérismeler yapilmistir.

150) Sektoriin temel meselelerini belirleyebilmek igin sut ve sut trunleri imalati
deger zincirindeki tim asamalarin detayl bir bigcimde incelenmesi gerekmektedir
(Sekil 35). St ve sit urldnleri dedger zincirinin ilk basamaginda sut Gretim girdileri
bulunmaktadir. Bunlar canli hayvan, yem ve diger girdilerdir. Sut veren hayvanlar
arasinda, basta sutin yuzde 90’inin elde edildigi inek olmak Uzere koyun, ke¢i ve manda
bulunmaktadir. Yem, hayvanlarin beslenme ve bakiminda en énemli girdi olup, kesif ve
kaba yem gibi bilesenlerden olusmaktadir. Diger girdiler arasinda ise yine sit Uretiminde
faydalanilan hayvanlarin bakimlarina yonelik, veterinerlik hizmetleri, suni tohumlama,
tarim makineleri gibi unsurlar bulunmaktadir.

151) Siit ve siit Uriinleri Uretimi deger zincirinin ikinci agsamasini, Tiirkiye’de
agirhkh olarak kugik aile igletmeleri tarafindan gercgeklestirilen sut Utretimi
olusturmaktadir. Uretilen sit birkag sekilde kullaniimaktadir. Sagilan sitin ylzde
5 civarinda bir kismi buzagilarin beslenmesi icin ayrilmaktadir. Geri kalan kismi acgik
pazarlardan dogrudan tiketicilere ya da sanayicilere ulastiriilmaktadirs. Sttlin sanayiciye
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ulastiriimasinda, st toplama merkezleri ya da kooperatifler de yer alabilmektedir. Agik
pazarlarda kayitdisi olarak satilan ve hane igi tiketim icin kullanilan ambalajsiz Grtnlerin,
Uretilen sutln yaklasik olarak ytuzde 40’ini teskil ettigi distnilmektedirs.

Sekil 35: Siit ve Siit Urtinleri Uretimi Deger Zinciri bes asamadan olusmaktadir

1.SUT URETIM 3. TOPLAMA-
GIiRDILERI SOGUTMA

DIS PAZAR Iihracat

SUT URETICILERI SANAYICI —Ssut
N Isleme Tesisleri
KOOPERATIFLER
CANLI HAYVAN & BIRLIKLER
«Buyuk Sanayiciler
- + Mandiralar
<Inek N SATIS NOKTALARI
*Koyun SUT TOPLAMA
*Kegi MERKEZLERI
*Manda «Toptancilar
m «Hipermarketler
« Suipermarketler
SUT *Marketler
YEM TOPLAYICILARI - +Bakkallar
TUCCARLAR
+Kesif Yem ﬁala\v MAMUL SATIS
+Kaba Yem .
-Yem Hammaddesi BUZAGI YARI MAMUL TEDARIK
BESLENMESI ACIK Hazir Yemek
(%5) PAZAR +Ambalaj, Su, Maya vb. Firmalari
thalal *Lokantalar, oteller
DIGER GIRDILER vb. .
YATIRIMMALLARI +*Kamu ve Askeriye
P - TEDARIKI
LOJISTIK—SOGUK -
«Glbre, ilag ZINCIR «Uretim Makineleri, Sogutma

+Tarim Makinalari Ekipmanlari E%?(F'?IKI?ASRPI\T@
«Veterinerlik m

+Suni Tohumlama : : .
«Hizmet Alimlari ISLETME GIDERLERI

+Yakit, atik maliyetivb.

Kaynak: TEPAV ve Odak Grup gérismeleri

152) Deger zincirinin liclincli agsamasinda, sit ureticileri, tUrettikleri suti, sut
toplama merkezleri, tiiccarlar, kooperatifler ve birlikler araciligiyla siit ve siit
drunleri imalati yapilan tesislere ulagtirmaktadirlar. Sat Greticileri tarafindan Uretilen
sut, isletmenin 6lgegine ve yapisina baglh olarak birkag farkl sekilde dolasima sokulabilir.
Sagildigr andan itibaren soguk zincire dahil edilen st ayni sekilde dogrudan sanayiciye
ulastirilabilir. Bir diger alternatif ise, sttlin varsa bdlgedeki kooperatiflere veya sit toplayan
tlccarlara ve sit toplama merkezlerine nakledilmesi olabilir.

153) Deger zincirinin dordiinci agamasi ise, sutiin, farkh 6lgeklerdeki sanayiciler
tarafindan islenerek, sit ve sit urilinleri uretiminin gercgeklestirilmesidir. St
toplama merkezlerinden fabrikalara ulastirilan sut, islenerek sit drtnleri Gretiminde
kullaniimaktadir. Tarkiye'de, 2011 yilinda Uretilen situn yuzde 51’'i entegre tesisler
tarafindan kullaniimistirse. Sanayicinin kullandigi ve buzagilarin beslenmesi icin ayrilan
yuzde 5’lik kismin disinda kalan sut, pastoérizasyon ya da UHT islemlerinden gegirilmeden
sokak sutl olarak satilmaktadir. Buna ek olarak, Turkiye'de Uretilen sutlin diger bir
bolimuniun, kayitdisi bir bigimde st mamull olarak satildigr tahmin edilmektedir.

154) Deger zincirinin besinci asamasi olan satis ve pazarlama, siit lrinleri
ureticilerinin, urettikleri trinlerin ihra¢c edilen kismi digsinda kalan boélimiinii,
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toptancilar ve dagiticilar vasitasiyla ya da dogrudan marketlere dagitilmasi
faaliyetlerini igermektedir. Fabrikalardan veya mandiralardan slipermarketler gibi
organize ya da bakkallar gibi geleneksel perakendecilere satilan st GrGnleri, oradan da
tuketicilere ulastiriilmaktadir. Stt ve sut Urlnleri sanayicileri, perakende satisin yaninda,
Uretimlerini dogrudan ya da toptancilar vasitasiyla kamu kurumlari, otel ve lokantalara da
satabilmektedir.

155) Bu calismada, siit ve sit Uriinleri deger zincirindeki aksakliklarin birer
yansimasi olarak ortaya cgikan ilic temel sorunun alti gizilmektedir. S6z konusu
semptomlar, yaptigimiz sektor toplantilari, odak grup goérismeleri ve masa basi
arastirmalar neticesinde belirlenmistir. Problemlerden birincisi, TUrkiye’de kisi basina st
tuketiminin dusuklugadar. Sut trunleri tiketimi diger birgok tlkenin tGzerinde olsa da, igme
sUtd tuketimindeki dusukluk, kisi basina sut ve st Uruanleri tiketiminin toplamda yetersiz
olmasini beraberinde getirmektedir. ikincisi, st fiyatlarinin uluslararasi standartlarda
yuksek olusudur. SGt ve sut Granleri fiyatlarinin yuksekliginin altinda, tGretim zincirindeki
aksakliklar yatmaktadir. Uglincii problem ise, siit kalitesindeki duigtkliktir. Siit kalitesindeki
dusuklik sit Granleri Greticilerini olumsuz etkilemektedir. Ureticilerin karsilastiklar
sorunlar ise tiketiciye yuksek fiyat ve tiketimin disukligd olarak yansimaktadir.

156) Problemler kendi igcinde siralandiginda Tiirkiye’de uretilen sutiin kalitesinin
diisiik olmasiilk olarak vurgulanmasi gereken noktadir. Stt kalitesinin temel belirleyicisi
olan somatik hiicre sayisina bakildiginda Turkiye'de ortalama hiicre sayisinin diger ana
Ureticilere kiyasla ¢ok ylksek oldugu, sut sektérd temsilcileri ile yapilan gérismelerde
ortaya ¢ikan 6nemli bir nokta olmustur. AB Ulkelerinde Uretilen sttlin saglikli olarak kabul
edilebilmesi igin somatik hiicre sayisinin en fazla 400.000 hicre/ml. olmasi gerekmektedir.
Tarkiye’de ise bu zorunluluk 500.000hdcre/ml.’dir. Agikta satilan ve yaygin olarak tiketilen
sUtte bu miktarin 1 milyon civarina kadar ¢iktigi séylenmektedir.

157) Uretilen siitiin kalitesi belirgin bir bicimde AB standartlarinin gerisinde
olsa da Tiirkiye’deki siit fiyatlari AB’de gecerli olan ortalama fiyattan yiiksektir.
Peynir, tereyagi ya da yogurt gibi st trtnlerinin fiyatlarini Glkeler arasinda karsilastirmak
yerine, bu urunlerin fiyati kalite, talep ve markalasma gibi ¢cok sayida faktére bagh olarak
degisebildiginden, icme situ fiyatlari bazinda bir degerlendirme yapmak daha anlamlidir.
Turkiye’de icme situ perakende fiyati hem AB Ulkeleri ortalamasindan hem de icme sut
perakende fiyati verisine ulagilabilen AB iilkelerinden Danimarka ve irlanda haricinde
daha yuksektir (Sekil 36).
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Sekil 36: Turkiye’de icme sutl perakende fiyati AB ortalamasindan ve birgok AB Ulkesinde oldugundan
daha yUksektir

Siit Tiiketici Fiyatlari (€/1t) Turkiye ve gesitli Avrupa Birligi tlkelerinde
1 litre siitiin perakende satis fiyatlari§/lt)
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—— Turkiye —— AB ortalama
0.1 -

0.0
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2010 Danimarka irlanda Tirkiye AlmanyaRomanya Fransa Letonya

Kaynak: Eurostat, TUIK, TEPAV Hesaplamalari
Not: 1 € =2,3 TL olarak alinmigtir.

158) Tiirkiye’deki ortalama kisi basina aylik gelir ve gecgerli olan net asgari uicret
ile satin alinabilen igme sitii miktari, verisine ulasilabilen iilkelerin neredeyse
tamamindan daha dusuktir. Sit fiyatlarini nominal olarak karsilastirmak, géreceli fiyatlar
hakkinda fikir verse de, daha dogru ¢ikarimlar yapabilmek igin gelir dizeyine gére de bir
kiyaslama yapmak gerekmektedir. Bunun icin Ulkelerdeki ortalama kisi basina milli gelir
ve asgari Ucret ile kag litre st alinabildiginin karsilastiriimasi yerinde olacaktir. Turkiye’de
2011 yihinda kisi basina aylik milli gelir ile 727 litre, asgari Ucret ile ise toplam 447 litre
icme sutu alinabilmektedir. Fransa ve Almanya gibi gelismis Ulkelerde aylik ortalama kisi
basina gelir ve asgari Ucretle alinabilen stt miktarinin Tlrkiye’deki seviyenin neredeyse
8 kat Uzerinde oldugu goérulmektedir. St ve sut drdnlerinin sut esdegeri tiketiminin AB
Ulkelerinin oldukga gerisinde olmasinin nedeni, icme suti fiyatlarinin yiksekligi ve tlkedeki
ortalama gelir dizeyinin disukligu birlikte ele alindiginda daha net ortaya ¢ikmaktadir
(Sekil 37).
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Sekil 37: Turkiye’deki ortalama kisi basina aylik gelir ve gecerli olan net asgari Ucret ile satin alinabilen
icme sutl miktari, bircok AB Ulkesinden daha dusuktir
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Aylik kisi basi gelir ve asgari licretle satin alinabilecek siit miktari kiyaslamasi (litre/ay) (2011)
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Kaynak: Eurostat, TUIK, Statistiches Bundesamt, TEPAV Hesaplamalar

*: Almanya’da asgari tcret uygulamasi olmadigindan devlet tarafindan belirlenen saatlik diistik tcret

orani (2012) aylik hesaplanmigtir

**: Danimarka igin 2009 yili degeri alinmistir
***: Romanya i¢in 2010 yili kisi basina milli gelir verisi kullaniimistir

159) Turkiye’de sut ve urunleri tiiketimi, siit esdegeri olarak hesaplandiginda,
diinya ortalamasinin lizerinde; ancak AB ortalamasinin bir hayli gerisindedir. 2000-
2010 doéneminde kisi bagsi st esdegeri tiketim 145’ten 185 kg'a (ylUzde 28) artmistir.
Bu tiketim degeri kayitdigi tiketimi de kapsamaktadir. Ancak, bu artisa ragmen AB
Ulkelerindeki sut esdegeri tiketim, TUrkiye’deki seviyeden neredeyse iki kat daha ylksektir
(Sekil 38). Turkiye'de tuketilen icimlik slt ve peynir, tereyagi ve yogdurt gibi sit trtnlerinin
tuma kayit icinde degildir. Turkiye’de Uretilen sutin yuzde 40’inin herhangi bir isleme
tabi tutulmadan yani ambalajsiz olarak tiketiciye ulastirildigi tahmin edilmektedirs. Sokak
sUtl ve acik pazarlarda satilan sut Grtnlerinin tiketimi halen yaygindir.
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Sekil 38: Turkiye’de sut ve Urtnlerinin sut esdegeri olarak tiketimi, diinya ortalamasinin Gzerinde; ancak
AB ortalamasinin bir hayli gerisindedir

Diinya, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde kisi bagina diisen siit esdegeri tiiketimi, 2000-2010* (kg/yil)
322
313 306
185
157
145
95 99 101
Dinya Turkiye Avrupa Birligi
[]2000 []2005 [ 2010

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, FAO, BM

* Dlinya ve Avrupa Birligi verileri 2009 yilina aittir.

160) Asagidakiboliimlerde deger zincirinin her asamasi detayli olarak incelenerek,
st ve siit rinleri alt sektoriinde 6ne ¢ikan problemlerin temelinde yatan sorunlarin
tespiti amaglanmaktadir. Deger zinciri mantigi ¢cergcevesinde, 6ne c¢ikan problemlerin
tespitinden baslayip bu problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olan aksakliklara dogru
gidilecektir. Son bdélimde ise kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirimesinde yarar
olacagi dusunulen ¢ézim oOnerileri yer almaktadir.

3.1. Siit ve siit urunleri tiketimi ve dagitim kanallari

60
61

161) Turkiye’deki siit ve siit uriinleri tiiketimi uluslararasi standartlara gore
yetersizdir. ABD Tarim Bakanligi ve Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr’'nin 2010 yilinda
hazirladi§i beslenme kilavuzuna goére yetiskinler ve ergenler igin ginde 3 bardak esdegeri
st ve st Grin0 tlketilmesi gerekmektedir. Bu hesaplamaya gére normal bir insanin
yilda 219 litre sut ve st Grind tiketmesi gerekmektedir. Ancak, Turkiye’deki sut ve st
drtnlerinin sut esdegeri tiketimi, 185 kg ile olmasi gereken seviyesinin gerisindedir.

162) Yilhk kigi basina icme siitii tiiketimi gelismis ulkelerde 139 litreye kadar
ulasirken, Tiirkiye’de 25 litreyi dahi gegmemektedir. Temel bir besin maddesi olan
situn yeteri kadar tiketilmemesi, Tlrkiye’de beslenme problemlerinin varligina isaret
etmektedir. DUnyada icme sutl en ¢ok Kuzey Avrupa ulkelerinde tiketilmektedir. Kisi basina
icme sutl tiketimi ingiltere, Finlandiya, irlanda, izlanda ve Estonya’da yillik 100 litrenin
ustiindedirs. Bugiin, yillik kisi basina icme siiti tiiketimi, Finlandiya’da 139, ingiltere’de

US Department of Agriculture, US Department of Health and Human Services, 2010, sf. 38
Ulusal Siit Konseyi (2012) “Diinya ve Tiirkiye'de Siit Sektér Istatistikleri”
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100, Rusya’da 94, italya’da 63 litredir. Tiirkiye’'de ise kisi basina siit tiiketimi, 2011 yilinda
24 litre olarak tahmin edilmektedir. Kisi basina disen islenmis ve ambalajli sit tiketiminin
ise 15 litre civarinda oldugu tahmin edilmektedirsz. Stt tiketiminin olduk¢a ylksek oldugu
Finlandiya, ingiltere, Estonya ve irlanda gibi llkelerde erkeklerin ortalama boy uzunlugu
1,78 cm civarindayken, Turkiye’de ortalama boy erkeklerde 1.72 civarindadir. Bu Ulkelerle
Tarkiye arasindaki ortalama boy uzunlugu farkinin tamamini olmasa da bir bolumuanu,
Tirkiye ve Estonya ve irlanda siit tiiketimi arasindaki farkla agciklamak mimkiindiir.

163) Tiirkiye’de icme siitii tiiketimi birgok lilkenin gerisinde olmakla birlikte
peynir, yogurt ve ayran gibi siit uriinleri goreli olarak daha fazla tiiketilmektedir.
Turkiye’de sit Urdnleri arasinda en yaygin olarak tiiketilen trinler, peynir ve yogurtture,
Turkiye’de en ¢ok talep edilen peynir ¢cesidi beyaz peynirdir. Ulusal Stt Konseyi’'nin 2011
yili toplam peynir tiketimi tahminine gore, Tlrkiye’de kisi basi yillik 6,25 kg civarinda
peynir tiikketilmektedir. Peynir tiikketimi 2010 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ulkelerinde ortalama 11,45 kg, ABD’de 14,90 kg ve Avrupa Birligi’nde yaklasik
16 kg olarak gerceklesmistir. Tereyagi tiUketimine bakildiginda ise, Fransa kisi basi yillik
7,5 kg’lik tiketim ile kisi basina tereyagi tiketiminin en ylksek oldugu tlkedir. Kisi bagina
tereyagi tuketiminde AB ortalamasi 3,9 kg olarak gerceklesgirken, Turkiye'de Kisi bagina
tereyadi tuketimi 2,3 kg seviyesindedirs.

164) Tiurkiye’de siit ve siit urinleri tiikketimi, siit esdegeri olarak hesaplandiginda
diinya ortalamasinin lizerinde olmasina ragmen AB ortalamasinin bir hayli
gerisindedir. Turkiye'deki kisi bagi sut esdederi st ve sut trunleri tiketimi, 2000 yilinda
145’ten 2010 yilinda 185 kg’a ¢cikmasina ragmen, AB Ulkelerindeki 306 kg/yil seviyesinin
halen oldukga gerisindedir. Kisi basina sut esdegeri tiketimin disUkliginiu tek basina
tiketim aligkanliklariyla agiklamak mumkin dedildir. S6z konusu dusukligin ortaya
cikmasinin en temel nedeni Turkiye’'de sit ve sit Grlnleri fiyatlarinin yiksek olmasidir.

165) Tiirkiye’deki icme sutii fiyatlari AB’deki gecgerli ortalama fiyattan hem reel
hem de nominal olarak yliksektir. 1 litre sttln tliketici fiyati Danimarka’da 1,06, Turkiye’'de
0,86, Almanya’da 0,53, Fransa’da ise 0,32 Avrodur (1 €= 2,3 TL olarak hesaplanmistir).
Fiyatlarin yiksek olmasinin igme satu tuketimi Gzerindeki etkisini anlamak igin gelir
dlzeyine gore bir kiyaslama yapmak gerekir. Turkiye’'de kisi basina aylik ortalama milli
gelir ile 727, asgari Ucret ile 447 litre sut alinabilirken, Fransa ve Almanya gibi gelismisg
Ulkelerde aylik ortalama kisi basina gelir ve asgari tcretle alinabilen sit miktari Turkiye’deki
seviyenin neredeyse 8 kat lzerindedir. (Sekil 38).

62 Tetra Pak

63

Ulusal Siit Konseyi (2012) “Diinya ve Tiirkiye'de Siit Sektér Istatistikleri”
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166) Tiirkiye’de kisi basina siit ve siit esdegeri tiitketimi diisiik olmasina ragmen,
fiyatlarin alim giiciine gore oldukga yiiksek olmasi nedeniyle hane halklarinin ev
ici tiketim amaciyla satin aldiklar siit ve siit trunlerinin toplam gida harcamalari
icindeki payi yiizde 18,5’dir. icme siitli, yogurt ve peynire yapilan 7 milyar 360 milyon
liralik harcamanin yuzde 28’i sut, 47’si peynir ve 23’0 yogurt satin almak igin yapiimigtir.
Hane ici tiketim icin satin alinan sut ve sit Urunlerinin baydk bir bolimu ambalajsizdir
(Sekil 40).

167) Tiirkiye’deki igme sitii Giretiminin yaridan fazlasi, siit lirlinlerinin ise goreceli
olarak daha sinirli bir bélimi hanehalklar tarafindan ev iginde tiiketilmektedir.
Turkiye’deki ambalajli icme sutd Uretiminin ylGzde 70’inin hane iginde tiketildigi
gorulmektedir. S6z konusu oran peynirde yuzde 25, yogurtta ise ylizde 48 dizeyindedir.
Uretimin geriye kalani turizm isletmelerinde, restoranlarda, 6zel ve kamuya ait isyerlerinde
tuketilmektedires.

168) Sut ve sut uriinleri tuketiminin niteligi sosyoekonomik statii gruplari
itibariyle farklihk gostermektedir. Hane halklarinin peynir satin almak igin yaptiklari
harcamalarin toplam gida harcamalari igindeki pay! tim sosyo-ekonomik statl (SES)
gruplarinda yltizde 9 civarindadir. (Sekil 39). Egitim ve gelir seviyesi yuksek kesimler olan
Ave B gruplarinin tuketim sepetlerinde sutin payi yuzde 5’in Gzerindedir. Sosyoekonomik
statl geriledikge, st tuketiminin toplam gida harcamalari icindeki payinin azaldigi
gorulmektedir. DUslUk gelirli kesimler, yliksek gelirli hane halklarina kiyasla daha az sut
tiketmektedirler. C2 ve DE gruplarindaki hanelerin daha kalabalik olmasi, hanedeki kisi
basina st tiketiminin daha da azalmasina sebep olmaktadir. Yogurttaki egilim ise tam
tersi yondedir. Sosyoekonomik statiu geriledikgce hanelerin yogurda ayirdiklari kaynak
oransal olarak artmaktadir. DUgsuk gelirli kesimlerin sut ve sut urtnleri ihtiyaclarini sut ya
da peynir yerine yogurt ile karsilama egiliminde olduklari gérinmektedir.

Hane disinda gergeklestirilen tlketimin dagilimi ile ilgili veri eksikligi nedeniyle degerlendirme yapmak mimkin degildir.
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Sekil 39: Sut ve st Urlnleri tiketiminin sosyoekonomik statl gruplarina gére toplam gida harcamalari
icindeki pay! sinirli da olsa farklilik géstermektedir

9,0

AB

Sosyoekonomik gruplara gore siit peynir ve yogurt tiiketimi (toplam gidanin yiizdesi)

8.8 8,7

CB1 C2
st [ Peynir [ Yogurt

DE

Kaynak: psos Hanehalki Tiiketim Paneli

169) Sosyoekonomik statii geriledikge igcme siitii, peynir ve yogurtta acik riin
kullanimi artmaktadir. SES gruplari itibariyle sut ve sut Grlnleri tiketiminin niteligi de
degismektedir. Farkli statulerdeki hanelerin tukettikleri sut, peynir ve yogurdun ambalajli
ve ambalajsiz olmalari agisindan tiketimdeki paylari Sekil 40’ta gdsterilmektedir. DE
grubundaki hane halklarinin tikettikleri sittin yarisi, peynirin dortte (¢l ve yogurdun ise
ucte ikisi acik olarak satilmaktadir. AB grubunda ise acik urtn kullanimi belirgin bir sekilde
dismektedir. Sosyoekonomik statiiden bagimsiz olarak, peynir tiketiminde acik drinlerin

payinin st ve yogurttan belirgin bir bicimde daha disik oldugu gérinmektedir.
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Sekil 40: Sosyoekonomik stati yikseldikge icme sitd, peynir ve yogurtta ambalajli Griin kullanimi

artmaktadir
SES gruplari itibariyle siit ve siit iiriinleri tiikketiminde ambalajli ve ambalajsiz iiriin paylari
Siit Peynir Yogurt
[ JAgik [ Ambalajli [ JAgik [ Ambalajli [ JAgik [ Ambalajli
25,85 . 23,75
’ 45,02 o - 34,00 42,02
, 59,37
: 64,89
— ) — 67,62
72,86 77 89 L
74,15 76,25 66,00
63,39 54,98 ’ 57,98
44,65
’ 40,63
: 35,11 32,38
2714 55 44
AB CB1 C2 DE AB  CB1 c2 DE AB CB1 C2 DE

Kaynak: [psos Hanehalki Tiiketim Paneli

170) Zenginlesme ve sehirlesme oranindaki artigla birlikte ambalajh sit ve siit
driinlerine olan talep artacaktir. Turkiye'nin sehirlesme orani 1960’ta yluzde 30’lu
seviyelerden 2010’da ylzde 70’in Gzerine ¢ikmis ve ¢ok sayida AB Ulkesindeki seviyeye
yaklasmistir. Oniimiizdeki dénemde sehirlesme orani artisinin daha yavas olacagini
soylemek mimkinduir. Ambalajli sut ve sit drlnleri Uretimi icin asil firsat sehirlerde
yasayanlarin tiketim bicimlerini degistirmesiyle olacaktir. Burada da kisi basina gelirin
artmasi son derece dnemli bir parametredir. Turkiye'nin 2023 yilinda 25 bin dolar milli
gelirle dinyanin en buytk 10 ekonomisinden birisi olmasi durumunda ambalajli sit ve
sut drdnleri tiketiminin mevcut seviyenin en az 3 misline yukselmesini beklemek gerekir.
Kiresel dlgekte bakildiginda ise gelismekte olan Ulkelerin tUminde sit tiketiminin 70
milyar litreden 2014’te 80 milyar litreye c¢ikacagdi ve ambalajli sit talebinin de artacag
ongorulmektedires.

171) Siit, peynir ve yogurdun tiikketim sepeti icerisindeki 6nemi bélgeden bdlgeye
farklihk gostermektedir (Sekil 41). Toplam gida harcamalari igerisinde sitliin payinin
en ylUksek oldugu boélge Akdeniz Bolgesi'dir. Akdeniz bolgesi kisi basina st Uretiminde
diger birgok bdlgenin gerisinde yer almasina ragmen sitin toplam gida harcamalarindaki
payinda diger boélgelerin dnindedir. Peynir tiketiminin payinda birinci sirada Dogu ve
Guneydogu Anadolu, sonuncu sirada ise Karadeniz Bolgesi yer almaktadir. Karadeniz
Bolgesi’'ndeki tiketicilerin tiketim sepetlerinde gerek st gerekse peynirin 6nemi nispeten
dusuk olsa da yogurdun toplam tiketim harcamalari igindeki payl bu bdélgede diger
bolgelerde oldugundan daha yuUksektir. Yogurdun oransal olarak en az tuketildigi bolge
ise Dogu ve Glney Dogu Anadolu Bélgesi’dir. Tuketimin bélgesel dagilimina bakildiginda
Marmara Bélgesi'nin en dinamik pazar oldugunu sdylemek miumkundur (Sekil 41). Her Gg

66 FAO, Gida Istatistikleri 2011-12
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urinde de Turkiye’de toplam tlketiminin beste ikisi Marmara Bolgesi’ndeki hane halklari
tarafindan gerceklestiriimektedir. Sit ve peynir tiketiminde Marmara’nin ardindan i¢
Anadolu, yogurtta ise Karadeniz Bolgesi gelmektedir. Tuketimin bolgesel dagiliminda
bolge nufusunun buyukliga ve gelir dizeyi en énemli iki faktordur.

Sekil 41: Toplam gida harcamalari igerisinde stit, peynir ve yogurdun payi ve bu Urlnlerin toplam
tiketimi bolgelere gdre farkllik géstermektedir

Toplam gida harcamalari igerisinde siit, peynir ve Toplam siit tiketiminin bélgesel
yogurdun payi (2010, %) dagihimi (2010, %)
9,90
9,71 9,22
870 536
7.3
5,75
4,19 Pl 48 4,26
™ B50 | B ; 3,5
[ Dogu ve Gineydogu [l Akdeniz
) [ Marmara [Ji¢ Anadolu
Dogu ve Marmara Ege  Akdeniz I Karadeniz [JEge [ Karadeniz
Glneydogu Anadolu
E] Sat |:| Peynir - Yogurt

Kaynak: [psos Hanehalki Tiiketim Paneli

Sekil 42: Toplam yogurt ve peynir tiiketimi de bolgelere gére degismekte, st Urlinleri tiketiminin en
blyuk kismi Marmara Bolgesi’nde gerceklesmektedir

Toplam peynir tiiketiminin boélgesel dagilimi

(2010, %)
10,79% (IR
14,81%
11,37% ! SR
g (]

I pogu ve Giineydogu [l Akdeniz I pogu ve Giineydogu [l Akdeniz
] Marmara [ Jic Anadolu [ Marmara [Ji¢ Anadolu
|:| Ege |:| Karadeniz |:| Ege |:| Karadeniz

Toplam yogurt tiiketiminin bolgesel dagihmi (2010, %) & Toplam peynir tiiketiminin bélgesel dagilimi
(2010, %)

Kaynak: [psos Hanehalki Tiiketim Paneli

172) Toplam gida harcamalari i¢inde peynir ve yogurdun paylari bélgelere gore
karsilastirildiginda, dogu bodlgelerimizde bu payin en diigsik oldugu ve dolayisiyla
kayitdisgi imal edilen veya satilan uriinlere talebin bu bélgelerde yiiksek oldugunu
soylemek miumkiindiir. Yaygin tiketilen glvenilir markalarin perakende satis fiyatlarinin
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bolgelere goére degisiklik gostermemesi, gelir dlizeyi gdrece dusiUk vatandaslarin
kayitdisina yani kalitesiz sit ve st trinlerine yénelmesine sebep olan faktérlerden biridir.
Bu da gelismis Ulkelerde oldukga disik olan kayitdisi payinin dlkemizde yiksek, sit
kalitesinin de dusuk olmasinin nedenlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

173) Kayitdisi calisan siit ureticileri denetimsiz bir bicimde, hijyen standartlarina
uymadan iiretim yaptiklarindan, iiretilen siitiin kalitesi diistiktiir. Kutu 1'de, (Hacettepe
Universitesi, 2011) kayitdisi isletmeler tarafindan satilan sitlerin bakteri oraninin analiz
edildigi calisma 6zetlenmektedir. Calismada analiz edilen tim kayitdisi sutlerde bakteri
oraninin izin verilen maksimum oranin en azindan iki kati kadar oldugu belirtiimektedir.

Kutu 1: Sutlerin Besin Degeri A¢isindan Degerlendirilmesi Arastirmasi

Hacettepe Universitesi, SETBIR ve Tetra-Pak, 2011 yilinda gesitli siitlerin besin degeri
acisindan incelendigi bir arastirma yayimlamistir. Arastirma, Ankara’da satigi yapilan
UHT sit, pastorize sit ve sokak sutlerinin kalitesini belirlemek Uzere Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesi Enfeksiyon Unitesi ve Saglk Bilimleri Fakiiltesi Beslenme
ve Diyetetik Bélimleri laboratuarlarinda yapilan élgiimlerin sonuglarini igermektedir.
Arastirmada 108 adet ¢ig sit, 32 adet UHT st ve 15 adet pastorize siit 6rnegi analiz
edilmistir. Analiz sonuclarina gére sokakta satilan ¢ig sutte mililitrede 100,000’in
Uzerinde bakteriye rastlanmigtir. Diger bir deyisle ¢ig sttlin bakteri sayisi, kabul edilen
maksimum degerin iki katidir. Ayrica halk arasindaki yaygin inanigin tersine gig sitte
bulunan bakterilerin kaynatilarak &ldurtlmesinin mimkin olmadigi da calismada
yapilan tespitler arasindadir.

Arastirmada UHT sltlerde bakteri bulunmazken, pastorize stitlerde gram pozitif sporlu
bakterilere rastlanmistir. Pastérize sutler kisa émurli olduklarindan bunun beklenen
bir gelisme oldugu ve sitler soguk zincire uygun sekilde taginarak cabuk tiketildigi
takdirde basillerin sltlerde olusturacagi bozulma riskinin en aza indirilecegi belirtilmistir.

Sutun mililitresinde kabul edilen bakteri sayilari $ekil 43’te verilmektedir.

Sekil 43: Turkiye’de Uretilen ¢ig stlin kalitesinde ciddi problemler bulunmaktadir

Cig sutun mililitresinde kabul edilen bakteri sayilari

Kabul edilen Supheli Kabul edilmeyen
Toplam 500 5000-50000 50000 ve Uzeri
Termofilik 100 100-1000 1000 ve lzeri
E. Coli 1 1-10 100 ve uzeri
S. aureus 10 10-100 100 ve Uzeri
Sporlar 1 1-10 10 ve Uzeri
B. Careus 0,1 0,1-1 1 ve Gzeri
Patojen mikroorganizmalar Hi¢ bulunmamali

Kaynak: Hacettepe Universitesi, 2011
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3.2. Sit ve sit urinleri Gretimi

174) Siitiin 1s1l igslemlere tabi tutulmasiyla iiretilen siite igme siitii, yalniz
sutten Uretilen ve izin verilen katki ve aroma maddeleri ile liretimde gerekli diger
bilesenleri igceren lriinlere de siit iiriinleri adi verilmektedire. St inek, koyun, kegi
veya mandalarin sagilmasiyla elde edilen kolostrum disindaki meme bezi salgisi olarak
tanimlanmaktadir. Cig stte uygulanan ¢esitli ydntem ve slreglerle birgok st ve st Grinu
cesidi elde edilmektedir. Pastorizasyone, UHTe veya sterilizasyon islemlerinden biriyle 1sil
islem gorerek tlketiciye sunulan icme sitine isil islem gérmus icme sutl denmektedir.

175) Siit ve siit lirinleri sektoriindeki liretim deseni, tiiketici tercihleri, lojistik
imkanlar, sehirlesme ve gelir diizeyi gibi ¢cok sayida faktérden etkilenmektedir.
Peynir ve lorun, st ve sut Urtnleri Gretimindeki payi, 2010 yilinda, yuzde 35 olarak
gerceklesmistir. Toplam Uretim icerisinde en yUksek paya peynir ve lorun sahip olmasinin
temel nedeni bu Grlnlerin Turk damak tadinda vazgecilmez bir yere sahip olmasidir. Buna
ek olarak, peynir ve lorun Uretimdeki payinin bu kadar yliksek olmasinda, bu drinlerin
en kolay muhafaza edilen ve tasinan Urlnler olmasi énemli bir rol oynamaktadir (Sekil
44). Peynir ve lordan sonra toplam Uretim icerisinde en ylksek paya sahip Grlnler yogurt
ve diger mayalanmis veya eksitilmis sit Griinleridir. islenmis sivi siitiin toplam Gretim
icindeki payi ise ylizde 18 civarindadir. Bu veriler, Tlrkiye’deki tiketim aliskanliklarinin
icme sutlinden ¢ok sit Urtnlerinden yana oldugunu gostermektedir. Sut tozu, peynir ve
islenmis sivi sut Uretimindeki artis diger st ve st GrUnlerini geride birakmistir. Tereyagi
Uretimindeki bliylme orani st krema ve yogurtta gorilen bliylme oranindan daha fazladir.
Blyume oranlarindaki bu farkhiidin nedeni, kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte talebin
kdylerden kentlere kaymasi, Ureticilerin ise bu dogrultuda taze ve islenmis sit toplama,
isleme ve soguk zincirle tasima kapasitesindeki artis olmustur (Sekil 44)~.

67 Resmi Gazete (2000) “ Siit ve Isil islem Gérmiis igme Siitleri Tebligi” Resmi Gazete 14.02.2000 Teblig No: 2000/6

68 Pastdrizasyon, sttteki patojen mikroorganizmalarin vejetatif formlarinin tamaminin, diger mikroorganizmalarin ise biyik bir kisminin sayisini
indirmek amaci ile yapilan, siitiin raf dmrlin{i uzatan, en az seviyede fiziksel, kimyasal ve duyusal degisikliklerle sonuglanan ve en az 72 °C'de 15
saniye veya 63 °C'de 30 dakika veya diger esdeger sartlarda gergeklestirilen isil islemdir.

69 UHT ise oda sicakliginda saklanabilen bir tiriin Gretmek amaci ile normal depolama sartlarinda bozulmaya neden olacak tiim
mikroorganizmalari ve sporlarini yok eden, en az 135 °C'de 1 saniyede, uygun zaman sicaklik kombinasyonunda yiiksek sicaklikta kisa siireli
surekli akis altinda uygulanan isil islemdir.

70  Uretimin dagihimi ve biyiime hizina iligskin 2009 yilindan sonra veri yayinlanmadigi igin bu veriler kullanilarak degerlendirme
yapilmistir.
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Sekil 44: Toplam Uretim icerisinde en ylksek paya sahip Urtin grubu peynirdir, Gretim artis hizi en
yuksek drin st tozudur

Siit ve siit dirlinleri imalatinin Griin gruplarina Uriin gruplarinin imalatinda yillik ortalama
gore dagihmi ( %, 2010) biiyiime (%, 2005-2010)

5%

26% 25% 249,

21%
H H ﬁ ]

Ir
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[
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o

Yogurt

B islenmis sivi sit [ Peynir
[CIsitvekrema [ Yogurt
B siit tozu [ Diger
M Tereyag

Sit tozu
Peyn

Tereyag|

St ve krema

islenmis sivi st

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

176) TUIK verilerine gore 2011 yilinda toplam igme siitii iiretim miktari bir dnceki
yila gore yiizde 6,8 aratarak 1.164.748 tona ulagsmistir (Sekil 45). 2011 yilinda ylizde
6,8 artan icme sutu Uretimi 2007 yilindan bu yana yilhik ortalama ylzde 4,7 oraninda
blyumustir. TUIK'in ¢ig sit ve igme st verileri bir araya getirildiginde 2011 yilinda
sa@ilan yaklasik 15 milyon ton sitln yuzde 7,7’sinin igme sutu olarak tlketildigi sonucuna
varilmaktadir. Bu oran disik olmakla birlikte, Tlrkiye’de igme siatliinden ¢ok diger st
aranlerinin tuketildigi tezini de dogrulamaktadir.

Sekil 45: igme siitii Gretimi 2007°de 1 milyondan 2011°de 1,16 milyon tona gikmistir

Turkiye’de igme siiti tGretimi (ton)
1,164,748
1,097,309 1,090,605
1,045,119
987,526
2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Ulusal Siit Konseyi

177) Siit ve sit iiriinleri sektoriinde en fazla lretimi yapilan lriin peynirdir.
Peynir, pastorize ya da 72 °C’de 2 dakika i1sitilmis sitlerin peynir mayasi ya da organik
zararsiz bir asit ile pihtilastirilip islenmesi ve belli bir olgunlasma slresi gegirmesi
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sonunda elde edilen bir sut Grinadar~. Turkiye’'de uretilen sitin yaklasik yuzde 55’i
peynir uretmek i¢cin kullaniimaktadir. Turkiye'nin peynir tretimi 2007-2011 déneminde
yillik ortalama yuzde 22 oraninda artarak 233.484 tondan 518.850 tona yukselmistir.
(Sekil 46). Turkiye’de 100’Un Uzerinde peynir ¢esidinin oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlarin 38 cesidi klasik ve yerel peynirler, kalan kismi ise ithal peynirler ve sektérdeki
rekabetin artmasiyla Uretilmeye baslanan ¢esitli aroma, baharat, bazi otlar ve yemislerin
eklenmesiyle elde edilen peynirlerdir. Uretilen peynirin sadece yiizde 30’'unun ambalajli
oldugu tahmin edilmektedir. Onceden sadece kasar peyniri ve beyaz peynir (iretiminde
ambalaj kullanilirken, son dénemde ydresel tatlari dne g¢ikaran peynir ¢esitlerinin de
ambalajlanmasi dikkat cekmektedir. Ambalajli peynir tGretiminin toplam igindeki payi yluzde
20’den ylzde 30’a ylukselmigstir=.

Sekil 46: Peynir Uretimindeki artis 2007-2011 déneminde yillik ortalama %22 olmustur

Turkiye’de peynir liretimi (ton)
518,850
473,491
260,399 271,704
233,484
2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Ulusal Siit Konseyi

178) Sut ve sut uriinleri tiiketimi icinde 6nemli bir yer tutan diger bir liriin de
yogurttur. Sitiin, en az 90 °C da isitilip, mayalanma derecesine kadar sogutulmasi ve
icine yogurt mayasi katilarak laktik asit mayalanmasina tabi tutulmasiyla elde edilen
6zel kivamli sut Grindne yogurt adi verilmektedir=. Turkiye’de yogurt tretimi 2007-2011
déneminde yillik ortalama ylzde 8,6 oraninda artarak 723.571 tondan 1.006.791 tona
yUkselmistir. Yogurdun yaygin olarak tiketilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri besleyici
degeri yliksek ve ayni zamanda muhafaza etmesi site kiyasla daha kolay olan bir st
Urind olmasidir. Yogurdun daha kolay muhafaza edilmesinin temel nedeni, disik pH
degeri nedeniyle igcinde zararli mikroorganizmalarin barinmasinin zor olmasidir. Hane
halklarinin ev ici yogurt tiketimi verilerine bakarak 2011 yilinda Turkiye'de Uretilen

“Gida Maddelerinin ve Umumi Saglig iigilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gésteren Tiizilk” Resmi Gazete

18.10.1952 Tertib: 3, Cilt: 33, S:1809

72
73

http://www.nazillli.com.tr , “Turkiye’de 105 Tur Peynir Satiliyor” 24 Ocak 2012 tarihli haber

“Gida Maddelerinin ve Umumi Sagligi ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gésteren Tiiziik” Resmi Gazete

18.10.1952 Tertib: 3, Cilt: 33, S:1809
74 MEGEP (2008) “Gida Teknolojisi — Yogurt” T.C. Milli Egitim Bakanhg
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yogurdun yaklasik ylizde 57’sinin ambalajli oldugunu tahmin etmek mimkinduirs. Son
dénemde, Tlrkiye’de yogurt cesitlerinde 6nemli bir artis yasanmaktadir. Tek Kisilik
paketlerde satigsa sunulan meyveli ve probiyotik yogurtlarin market raflarinda kapladiklari
alan her gegen gun artmaktadir.

Sekil 47: Yogurt Uretiminin 2007-2011 dénemindeki yillik ortalama artisi %8,6°dir

Tirkiye’de yogurt tretimi (ton)
1,006,791
@ 908,269
777,134
723,571 758,571
2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Ulusal Siit Konseyi

179) Turkiye’de ayran uretimi 2011 yilinda bir 6énceki yila gére yizde 15,4 artarak
459.075 ton olmustur. Ayran, yogurda su katilarak veya kuru maddesi ayarlanan sute
mevzuatta belirlenmis kilttrler katilarak hazirlanan fermente bir st Grinidures. Turkiye'de
ayran dretimi 2007-2011 déneminde yillik ortalama ylzde 17 oraninda artarak 241.167
tondan 459.075 tona yukselmistir.

75 IPSOS Hanehalki Tiketim Paneli Veriseti
76  Resmi Gazete (2009) “Tirk Gida Kodeksi Fermente Siit Urtinleri Tebligi” Teblig No: 2009/25
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Sekil 48: Ayran Uretiminin 2007-2011 dénemindeki yillik ortalama artisi %17°dir

Tiirkiye’de ayran liretimi (ton)

459,075

397,935

283,195

265,268

241,167

2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Ulusal Stit Konseyi

180) Tiurk damak zevkinde 6nemli bir yer tutan bir diger urin olan tereyaginin
uretiminde Tiirkiye diinyada on siralardadir. Tereyagdi, agirlikca en az yuzde 80, en
fazla yuzde 90 oraninda sut yagi, en fazla ylizde 2 oraninda yagsiz sit kuru maddesi
ve en fazla yuzde 16 oraninda su igerigine sahip st trantddr?. Tereyagi Gretimi 2011
yilinda bir énceki yila gore yluzde 5,9 oraninda artarak 34.928 ton olmustur. Tereyagi
uretiminde 2007 yilindan bu yana yillik ortalama yuzde 12 oraninda artis gergeklesmistir.
Turkiye tereyagi tUretiminde, icinde AB-27 Ulkelerinin bir bitln olarak yer aldigi siralamada
dinyada 7. siradadir.

Sekil 49: Tereyagi Uretiminin 2007-2011 dénemindeki yillik ortalama artisi %12’dir

Tirkiye’de tereyagi iiretimi (ton)

25,644

22,512

2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Ulusal Siit Konseyi

77  Resmi Gazete (2005) “Tirk Gida Kodeksi Tereyagi, Diger Sit Yagi Esasli Siirtlebilir Uriinler ve Sadeyag Tebligi” Teblig No: 2005/19
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181) Tirkiye’de siit tozu lretimi, verilen tesviklerin de katkisiyla son yillarda
artmistir. StGtin 1s1l igslemlerle kurutulmasindan sonra elde edilen kati maddeye st tozu
adi verilmektedir. SUt tozunun site gore ¢ok daha hafif olmasi ve i¢inde sivi bulunmadigi
icin mikroorganizmalar barindirmamasi, bu Urdndn sivi slte gére daha c¢ok tercih
edilmesini saglamaktadir. Buna ek olarak, sit tozunun depolanmasi mimkin oldugu
icin gida ureticileri agisindan 6nemli bir rekabet avantaji saglamaktadir. Stt tozu direkt
olarak tuketicilere satilmasinin yani sira, stt trinleri Gretiminde, hamur igleri yapiminda,
bebek mamalari, kahve kremalari ve hazir ¢orbalarin igeriginde de kullaniimaktadir. 6
Nisan 2010 tarihinde ¢ikarilan 27544 sayili teblig/yonetmelik ile sut tozu Uretimi tesvik
edilmeye baslanmistirs. Sut tozu uretiminin tesvik edilmesinin temel nedeni Tlrkiye'de
mevsimsellikten kaynaklanan sit arz fazlasinin degerlendirilmesini saglamaktir. St
Uretiminin bol oldugu dénemlerde yeteri kadar sit talebi bulunmamaktadir. Stt Greticilerinin
magduriyetini dnlemek amaciyla talep fazlasi sitin sit tozu haline getirilerek depolanmasi
ve daha sonraki bir tarihte sanayide girdi olarak kullaniimasi mmkun kilinmistir. Turkiye’'de
sut tozu Uretimi 2007-2011 déneminde yillik ortalama yuzde 25 oraninda artarak 32.450
tondan 79.312 tona yukselmistir (Sekil 50).

Sekil 50: Sut tozu Uretiminin 2007-2011 dénemindeki yillik ortalama artigi %25°tir

Turkiye’de siit tozu iiretimi (ton)

32,450 33,605

2007 2008 2009 2010 2011*
Kaynak: TUIK, Ulusal Siit Konseyi

*: 2011 yil tahmini deger

182) Siit ve siit lrinleri tGretiminde aktif olan aktorleri Gi¢ farkli grup altinda
toplamak miimkindiir. Birincisi, evde yapilan Uretim; ikincisi, mandiralarda yapilan
uretim; Uglncusl ise modern tesislerdeki Uretimdir (Sekil 51). Turkiye'deki sut ve st
artnleri Gretimi, sanayilesme Oncesinde, hane halklari tarafindan, kendi ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla ev icinde gerceklestiriimekteydi. ihtiyac fazlasi lretim ise agik
pazarlarda gelir elde etmek amaciyla satiimaktaydi. Bugln halen bu yapinin, eskiye gore
azalsa da ozellikle kirsal kesimlerde varligini stirdardagu soylenebilir. Ev i¢i Uretim, i¢
tiketimde kullanmak veya acgik pazarda satmak lzere hayvanlardan sagliksiz kosullarda

78  “Stlin Degerlendiriimesine Yonelik Destekleme Uygulama Esaslari Tebligi” 6 Nisan 2010 Resmi Gazete Sayi: 27544 Teblig No: 2010/11
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elde edilen sutten herhangi bir isil islemden gegirilmeden sit ve sut Urdnleri Gretiminin
yapilmasi seklinde gerceklesmektedir. Bu Uretim tipi ile hijyen kosullarina uyulmadan,
sagliksiz arunler dretilmektedir. Ayrica bu uUreticiler kayitli olmadigindan yaptiklari uretim
kayitdisi olarak nitelendirilmekte, ylUksek maliyetler ve standartlarda Uretim yapan
modern tesisler agisindan haksiz rekabet dogmakta ve halk saghgi agisindan da ciddi
bir tehdit olusmaktadir. Bu grupta yer alan isletmeler igledikleri sutt agirlikli olarak yakin
cevrelerinden almaktadir.

183) Mandira tipi liretim ise kayit ici ve kayitdisinda faaliyetlerini siirdiiren
mandiralar tarafindan yapilmaktadir. Cogunlukla KOBIi ya da mikro dlgekli olan bu
isletmelerin kayitdisinda olanlarinin kullandiklari sttin kalitesinde ciddi problemler
bulunmaktadir. Modern isletmelerde islenmeye uygun olmayan sitin, kayitdigi
mandiralarda iglendigi bilinmektedir. Bu tesislerde, standartlara ve hijyen kosullarina uyum
son derece sinirhdir. Merdiven alti diye tabir edilen mandiralarda Uretilen sat Grlnleri
cogunlukla acik pazarlarda ve yerel marketlerde satilmaktadir. Sut Grlnleri dagitim
kanallarinin geleneksel yapisini muhafaza etmesi bir diger ifadeyle agik pazarlarin ve mikro
Olgekli perakendecilerin pazar payinin halen ylksek olmasi, merdiven alti mandiralarin
varliklarini stirdirmelerine olanak tanimaktadir. Merdiven alti mandiralara ek olarak,
kayit icinde faaliyet gOsteren, Uretim standartlarina ve hijyen kurallarina dikkat eden
mandiralar da bulunmaktadir. Bu tip isletmelerden kayit altinda faaliyet gosterenlerin,
Ozellikle sinir bolgelere yakin olanlarinin ihracat yaptiklari bilinmekte, hedef pazarlari
arasinda da genellikle Orta Dogu Ulkeleri ve Tirki Cumhuriyetler bulunmaktadir. Bu
mandiralar, yéresel Grlnlerin yani sira herhangi bir yéreye ait olmayan klasik Urunler
de Uretmekte ve bunlari perakende dagitim kanallarindan olan bakkallara veya agik
pazarlarda satmaktadirlars. Mikro ve KOBI 6lgedinde olan mandiralar isledikleri sitiin
neredeyse tamamini bulunduklari bélgeden tedarik etmektedirler.

184) Ugiincii tip iiretim ise AB standartlarini saglayan hatta bu standartlarin da
tizerine cikan modern tesislerde yapilan tiretimdir (Sekil 50). Stut Endustrisi Kurumu’nun
(SEK) 1963’te bir Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) olarak kurulmasiyla birlikte siit ve siit
drlnleri Uretimi sanayilesmeye baslamistir. NiUfusu artan ve ayni zamanda zenginlesen
Tarkiye’de 6zel girisimlerin de sektore ilgisi artmistir. Turkiye’nin buglin en son teknolojiyle,
hijyen kurallarina tam olarak uyan, zaman zaman ihracat da yapan isletmelerinin dnemli
bir bélimu 1970’li yillarda mandira olarak faaliyetlerine baslamislardir. 1990’li yillarda ise
s6z konusu mandiralarin bir bolumi modern tesisler halini almistir. Buna ek olarak, ayni
yillarda, baska sektorlerde faaliyet gosteren gruplar da sit ve sit Grlinleri imalatina yonelik
yatirimlara baslamiglardir. Turkiye’de uretilen sitlin en yiksek kaliteye sahip bolimi
bu tesislerde islenmektedir. Modern igletmelerin sut ihtiyaclarini bulunduklari bolgeden
karsilamalari mumkuin degildir. Yer yer 3000 ton gUlnlUk sit isleme kapasitesine ¢ikan bu
tip isletmelerin sit ihtiyaclarini bulunduklari bélge disindan karsilamalari gerekmektedir.
Sektdrdeki 6ncu kuruluslarin isledikleri sitl yluzlerce kilometre uzaktan tedarik ettikleri

79  Siit ve Siit Uriinleri Ureticileri Paydas Toplantisi notlari
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bilinmektedir. Anadolu’dan aldiklari sttu, bati bolgelerindeki fabrikalarda isleyip, yaptiklari
Uretimi yine Anadolu’daki tiketicilere ulastiran modern isletmelerin, lojistik maliyetlerini
azaltmak amaciyla Anadolu’ya tesis yatirrmi yapmaya bagladiklari gérulmektedir.

Sekil 51: Sut ve st Urdnleri Ureticilerinin siniflandinimasi

isletme tirii

Hane halki ihtiyacini kargilamaya
fazlasini geleneksel kanallardan
satmaya yonelik mikro Olgekli
iireticiler

isletme yapisi ve kapasite

Agirlikli olarak kirsal alanlarda yerlegiktirler.

Sahip olduklar birkag bas hayvanin sitiinden peynir,
tereyadl, yogurt gibi driinler UGretip kendilerinin ve
akrabalarinin ihtiyaglanni karsilarlar ya da agik pazarlarda
satis yaparlar.

Bu tip dreticilerin ihracat potansiyeli yoktur.

Uretimin yapisi

Hijyen kosullarina dikkat etmeden geleneksel
yontemlerle dretim yaparlar.

Bu sekilde yapilan Uretim kayt digi olarak
satildigindan diger ii kategorideki Greticiler icin
haksiz rekabet ortaminin dogmasina sebebiyet
verirler.

Yéresel Uriinler de Uretmektedirler.

Mandira tipi iireticiler

Turkiye'nin hemen her tarafinda yaygindir

Hammaddeyi direkt olarak ciftciden ya da kooperatifler ve
st toplama merkezlerinden tedarik ederler. Bazlari
tretimde kullandiklan siitin bir bélimini ya da tamammi
sahip olduju hayvanlardan kendi ciftliklerinde elde
etmektedir.

Yapilan dretim agir ikl olarak bulunduklari il ya da gevre
illerdeki tiketicilere satiimaktadir.

Ozellikle sinir illerindeki Greticilerin bir bélimii Orta Dogu
ve Turki Cumhuriyetlere ihracat yapabilmektedirler.

Bu tip isletmelerden kayit icinde olanlar
GTHB'nin kanun ve yonetmeliklerle koydugu
kurallara uygun Gretim yapmaktadirlar.

Ancak, bu tip isletmelerin de hepsinin kayit
icinde oldugunu séylemek mimkin degildir.
Ozellikle Anadolu'da denetim ve gbzetimin yeteri
kadar olmadi§i ve merdiven alti Ureticilerin de
faaliyetlerini  yaygin  olarak  strdtrdikleri
bilinmektedir.

Kayit disi olanlar hijyen kosullarini yeteri kadar
gdzetmemektedirler.

Hem vyoresel hem de yoreye 6zgli olmayan
Urtinler tretmektedirler.

Modern tesisler o Cogunlukla Trkiye'nin bati bdlgelerinde yer almaktadiriar. [¢  Blyik 6lcekli isletmeler son derece modem

o Balkesir, Bursa ve izmir gibi ¢i§ sit dretiminin yiksek tesislerde, hijyen kurallarina uyarak dretimlerini
olduju bdlgeleri segmelerindeki temel neden ham tamamiyla kaytt icinde gergeklestirmektedirler.
maddeye erigimin kolay olmasidi. Ham maddeyile  Bu tip tesisler trin gesitliligi bakimindan oldukca
codunlukla  birik ve kooperatiflere  bagli toplama zengin bir yelpazeye sahiptir. Beyaz peynirden
merkezlerinden tedarik etmektedirler. Ttirkiye'de Uretilen labneye; geleneksel  yogurttan  probiyotik
sittin - énemli bir bolimi bu tip tesisler tarafindan Urtinlere kadar ¢ok genis bir yelpazede dretim
islenmektedir. yapmaktadirar.

o Bu tip sirketlerin Uretimlerini sadece Uretim tesislerinin|e  Gida sektdrindeki AR-GE faaliyetlerinin
olduju bdlgede degil ayni zamanda Tirkiye'nin tamaminda neredeyse tamami bu tip isletmeler tarafindan
satisa sunma olanaklari bulunmaktadir. Son zamanlarda, gerceklestiriimektedir.
biiyik markalarin Anadolu’ya yeni tesisler kurduklan
gorllmektedir.

o lhracatin %50'si bu tip isletmelerden

185) Siit Uirtinleri sektoriinde sanayicilerin temel sorunlarinin basinda, kayitdisi

tiretimden kaynaklanan haksiz rekabet gelmektedir. Bu sonug bircok calismada ifade
edildigi gibi, TEPAV tarafindan da Konya Ticaret Borsasi’na kayith sut Grunleri Gretim
isletmelerinden olusan bir érnekleme yapilan anket sonuglarindan da teyit edilmistir.
Kayitdigi Uretim yapan st GrUnleri tretim isletmeleri hem isledikleri stin kalitesi hem
de ortaya c¢ikan Urunun kalitesi, saklama ve tasima kosullari gibi maliyetleri dikkate
almadiklarindan maliyetleri daha dustk olmakta ve daha dustik fiyata satis yapabilmektedir.
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186) Tiirkiye’de kayitdisi uiretimle miicadelede karsilagilan zorluklar nedeniyle,
sektorde kayitdisi iretim oldukg¢a yaygindir. GTHB, st ve sut Urlnleri deger
zincirindeki tum halkalarda AB’ye uygun faaliyetlerin gerceklestiriimesine yonelik mevzuat
calismalarinda son derece 6nemli bir mesafe almistir. Mevzuat uyumunun hizi konusunda
herhangi bir sorun bulunmazken, yururlige giren kanun ve ydnetmeliklerin uygulamasinda
ciddi problemler bulunmaktadir. Faaliyetleri kayit altinda olan igletmeler ise g6z 6nunde
ve kolay erisilebilir yerlerde olduklari icin strekli kamusal denetime tabidirler.

187) Sutiin cabuk bozulan bir girdi olmasi sebebiyle, siit ve siit liriinleri imalati
yapan isletmeler Tiirkiye’nin hemen her iline yayilmistir (Sekil 52). St ve sut
ardnlerinin Uretiminin her asamasinda nakliye 6nemli bir maliyet unsurudur. Bu sebeple
ureticiler bulunduklari yerden hammadde tedarik etmeyi ve bolgelerindeki tuketicilere satis
yapmay! tercih etmektedirler. Ozellikle, kiiciik ve orta dlgcekteki isletmeler bulunduklari
bolgenin disina ¢gikmakta zorlanmaktadirlar. Bu sebeplerden 6tirl, sektor Turkiye geneline
yayllmistir. illerde yer alan sektér isletmelerinin ortalama calisan sayilarina bakildiginda
dogu-bati ayrimi net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Dogu illerindeki isletmelerde ortalama
3-5 kigi istihdam edilirken, gelismis illerde ise bu sayi 40-50’ye ulagmaktadir. 2010 yilinda
Tarkiye'nin en buyuk 1000 sanayi kurulugu arasinda yer alan 15 st ve sut dranleri
Ureticisinden 7’si Marmara’da, 3’er tanesi Ege ve i¢ Anadolu’da ve 2 tanesi de Akdeniz
Bolgesi’nde bulunmaktadir.

Sekil 52: Sut ve st Urdnleri imalati yapan isletmeler cogunlukla bati illerde yerlesik olmakla birlikte,
Turkiye’nin hemen her iline yayllmislardir

Kayith siit ve st lriinleri lireticilerinin dlgeklerine gore cografi dagilimi

Firma sayisi
O 110
B 1-25
M 26-75
B 75+

Ortalama
calisan sayisi

Kaynak: TOBB Sanayi Veritabani

188) Siit sektoriindeki fiyat artiglari, gida fiyatlari ve genel fiyat artisinin
gerisinde kalmistir. Her ne kadar sit ve sut drlnleri sektériinde karlhilik ve verimlilik
analizi yapmaya yetecek kadar detayli veriler bulunmasa da Uretici Fiyatlari Endeksi
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(UFE) verileri karlihkta yillar icindeki degisimi gdsteren bir arag olarak kullanilabilir.
Sektdrde Uretici fiyatlari 2003-2011 déneminde ylzde 57 oraninda artmistir; ancak bu
artis sektorler ortalamasi ve gida sektori UFE’sinden daha disiik oldugu gibi, girdi olarak
kullanilan inek situ fiyatlarinin artisinin da altinda gergeklesmistir (Sekil 53). Dolayisiyla
diger tim faktorler sabit tutuldugunda sektérdeki karlilik oraninin yillar igcinde azaldigi
sonucuna varmak mimkindir. UFE’deki en biyik artis pastérize sit, krema ve beyaz
peynirde gergeklesmistir (Sekil 53).

Sekil 53: 2003 yilindan beri slit sektérindeki fiyat artiglari, gida ve genel fiyat artiginin gerisinde
kalmistir. Uretici fiyatlarindaki en blyuk artis sit, krema ve beyaz peynirde gerceklesmistir

Sektorel UFE (2003=100) Siit tirtinleri Uretici fiyatlarindaki artis orani
220 ~ (%, 2003-2011)

200 4 Pastorize sut & krema 85,0
180 Beyaz peynir 73,7
160 -
Tereyagi : 56,7

140 -
120 A Eritme peynirler 52,1
100 7 inek siiti 45,1

80 -

Yogurt 34,5
60 1 ogurt | |as,
40 T T T T T T T 1 Ka§ar peyniri 28,4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

St drunleri ve dondurma —— UFE-Gida Ayran 26,0
UFE-Genel — Inek siiti

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalari

189) Siit ve sit driinleri sanayicileri icin en temel maliyet islenecek siitiin
maliyetidir ve toplam maliyetin ylizde 40-50’sini olusturmaktadir. Stt Grlnleri
Uretiminde Uretilen Urine goére degisen bircok maliyet kalemi bulunmaktadir. Bunlarin
basinda ¢ig sut maliyeti gelmektedir. Burada belirtilen oran yalnizca sute 6denen miktardir.
St ¢cabuk bozulan bir Grin oldugu igin islenecek tesislere tasinirken 6zel tankerlerde,
soguk zincir igerisinde muhafaza edilmelidir. Bu nedenle sut Grlnleri deger zincirinde
tasima dnemli bir maliyet kalemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

190) icme siitii perakende satis fiyatlari, ¢ig siit fiyatlari ile paralel seyretmektedir.
Sut fiyatlarinin igme sttt maliyetlerine etkisi, Sekil 53‘te gdsterilmistir. igme siitl perakende
satis fiyatlari, ¢ig sut fiyatlari ile birlikte hareket etmekte, aralarinda yaklasik 1,20 TL'lik bir
fark oldugu gorilmektedir. Cig sit fiyatlarinin, gelismis Ulkelere gére daha yliksek oldugu
ulkemizde, sut tuketiciye ulasirken girdi maliyetlerinden 6tlrt ylizde 100’Un Ustlinde bir
fiyat artigi gorilmekte, bu da igme sutl perakende satis fiyatina yansimaktadir.
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Sekil 54: icme siitli perakende fiyati ¢ig siit fiyati ile paralel bir gelisme gdstermektedir

Tiirkiye’de ¢ig st fiyati ve icme siitii perakende satis fiyati, 2003012
2,2 - 2,1
2,0 1
1,8
1,6 1
1,4 1
1,2 1

107 08
0,8 -

06 A—_/\/\/
0,4 1
0,2 1

0,0 T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— Igme siiti satis fiyatt —— Cig sit fiyati

Kaynak: TUIK, SETBIR, TEPAV Hesaplamalar

Not: 2007-2011 yillari arasinda Biga ve Burdur fiyatlarinin dénemlik ortalamasi alinmigtir.

191) Yapilan arastirmalar, sitiin pastorizasyon gibi isil islemlerden gegirilmesinin
ve ambalajlanmasinin toplam maliyeti ylizde 10-15 civarinda artirdigini
gostermektedir®. Pastorizasyon ve UHT islemleri icin sitin kalitesi cok 6nemlidir; ¢linku
sutteki bakteri sayisi ylksek oldugunda st bu islemler sirasinda kesilerek kullaniimasini
imkansiz hale getirmekte, ise yaramaz sut batik maliyet olusturmaktadir. Dolayisiyla, sut
sanayi Ureticileri kaliteli stt satin almak zorundadir. Bu amacla da sit Ureticilerine kaliteli
sUt icin ayrica prim 6demektedir. Bu da maliyetleri ylikselten bir etkendir.

192) Son iiriiniin paketlenme maliyeti liriinden iiriine degismekle birlikte maliyetin
ylizde 8 ile yiizde 20 arasinda degisen bir oranini olugsturmaktadir. Ambalajlanacak
sutin gramajina gore farklilagsan ambalaj maliyeti, firmanin faaliyet gosterdigi pazarda
hakim olan gramaj ve firmanin makina parkuru gibi faktérlerden de etkilenmekte, mevsimsel
trendler dahi ortalamayi énemli dizeyde degistirebilmektedir. Sektér toplantilarindan
edinilen bilgilere gére, igme situnun 6zel ambalajina konulmasinin maliyetin yuzde 20’si
civarinda oldugu, ancak verimli bir isletmede ortalama ylzde 11-13 civarinda olup yuzde
8’e kadar inebildigi ifade edilmistire.

193) Sut urinlerinin satig yerlerine tagsinmasi da maliyeti arttiran bir etkendir.
Suat ve st Grunleri Uretim tesislerinin buyutk bir bdlimu bati illerinde olmasina karsin,
Uretilen Grinler Tarkiye'nin her yerinde tuketilmektedir. Sitin tasinmasina benzer
sekilde, islenmis Urlnler de soduk zincir icerisinde tasinmayi gerektirmektedir. Paydas
toplantilarinda belirtilen géruslere goére, islenmis st ve sit trdnlerinin dagitim maliyetleri

80 ASUD (2010) “Diinya ve Tiirkiye Siit Endiistrisi Raporu”
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‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

bolgeden boélgeye dedismekle birlikte genel olarak sit tasima maliyetinin altindadir.

194) Cig sutiin uretildigi yerden islendigi noktaya getiriimesi asamasinda deger
zincirine yeni aktorler dahil olmaktadir. Cig sit, Greticiden islenmek lGzere sanayi
tesisleri ve mandiralara, toplama merkezleri, ticcarlar, kooperatifler ve birlikler araciligiyla
ulastiriimaktadir. Ciftlik sahibi Ureticiler ise ciftliklerinde Urettikleri satl, herhangi bir
araci olmadan, islendigi noktaya kendi nakliye araclariyla tasimaktadir. Turkiye'deki
sUt sanayicilerinin neredeyse tamami isledikleri sttl disaridan almaktadir. Bazi blyik
ureticiler ise st ihtiyaglarinin bir béluminu ya da nadiren tamamini kendi giftliklerinde
urettikleri sut ile karsilamaktadir. Uretilen siit isletmenin dlgcegine ve yapisina bagl
olarak birka¢ farkl sekilde sanayiciye ulastirilabilir. Cok sayida hayvana sahip, gbrece
modern sit Uretim igletmelerinde sagildigi andan itibaren soguk zincire dahil edilebilen
sut ayni sekilde direkt olarak sanayiciye verilebilir. Bir diger alternatif, bolgede eger varsa
kooperatif veya sit toplayan tlccarlar vasitasiyla sitl sanayiciye ulastirmaktir.

195) Tirkiye’deki icme siitii fiyatlarinin, AB’deki fiyatlarin tizerinde olmasinin bir
diger 6nemli nedeni, Tirkiye’deki siit sanayicilerinin katlanmak zorunda kaldiklari
yiiksek st toplama maliyetidir. TUrkiye’de sit tGretimi yapan isletmelerin cogunun mikro
Olgekli olmasi, sanayicilerin 1 ton sutl bir araya getirebilmek igin ortalama 20-50 Uretici
noktasini dolagmasini gerektirmektedir. Hayvancilik ve sit Gretimi sektord gelismis olan
Ulkelerde ginde 500 ton sut isleyen bir isletme ayni miktarda suatd yaklasik 250-500
tedarikgiden toplayabilirken, Tlrkiye’de bu sayr 10.000-15.000’e kadar ¢ikmaktadire.
Benzer bir kiyaslamada AB Ulkelerinde sut toplayicilarinin ortalama 90 km civarinda
bir alandan sut topladiklari, Turkiye'de ise bu mesafenin 600-650 km’ye kadar ¢iktigi
sonucuna varilmistire. Bu nedenle, sut toplama, Tiarkiye’deki sut sanayicileri icin AB’de
benzer isi yapan kuruluslara kiyasla ¢ok daha édnemli bir maliyet kalemidir.

196) Siit sanayicileri, isledikleri sutii dogrudan siit lireticilerinden tedarik
ettikleri gibi sut birlik ve kooperatiflerinden de sit tedarik etmektedirler. Kdylerde
ve ciftliklerde Uretilen sut, birlik ve kooperatif araclari ile teslim alinmaktadir. Birlikler,
topladiklari sutten peynir, yogurt ve tereyadi gibi st tGrtnleri Gretip pazarlayabildikleri gibi,
topladiklari sutl 6zel sektdre ait sit isleme tesislerine de satabilmektedir. Turkiye’de st
birlik ve kooperatiflerinin faaliyetleri 1163 sayili kanunla dlizenlenmektedir. Bu yapilarin
ortaklari ¢ig sut ureticileridir. Etkin calisabilen kooperatiflerin varligi, Ureticilerin deger
yaratma kapasitesini arttirirken, sanayicilerin de kaliteli stte kolay erisimini mimkudn
kilmaktadir. Tlrkiye’deki az sayida verimli ¢alisabilen kooperatif ve birlik, sut toplamak
icin gerekli olan sogutma tanki, kantar, is1 derecesi ayarlama ve kalite kontrol konularinda
uzmanlasmigtir. Ancak, bu tip kapsamli bir tegkilata sahip yapilanmalarin Tarkiye'deki
sayisi oldukga sinirhidire,

82  Aydin, Tuncay (2010) “Siit Sektérii ve Sut Toplama Lojistigi”
83 St ve Siit Urlinleri Ureticileri Paydas Toplantisi notlari
84  Aydin, Tuncay (2010) “Sut Sektorii ve Stit Toplama Lojistigi”



é KIRMIZI ET VE ET URUNLERI G SUT VE SUT URUNLERI @ SEKER

197) Turkiye’de 13 binin ilizerinde tarimsal amacgh kooperatif bulundugu,
ancak bunlarin tarimsal uriin pazarlama konusunda etkinliklerinin sinirli oldugu
bilinmektedir=. Hollanda, Almanya Fransa gibi Ulkelerde tarimsal kooperatiflerin piyasa
hakimiyetleri Turkiye’'ye kiyasla oldukg¢a yuUksektir. Bu durumun, Uretici érgutlerinin
glicsliz olmasi ve amaca yoOnelik faaliyetler gerceklestirme konusunda yetersiz kalmalari
neticesinde ortaya ¢iktigr goérulmektedir. Mevcut yapidaki hukuki aksakliklar Uretici
orgutlerinin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Trakya bdlgesindeki ve Bati Ege’deki bazi
kooperatifler istisna olmakla birlikte genel olarak Turkiye’'deki kooperatiflerin ve birliklerin
finansal olarak gucu ve etkinlikleri oldukca zayiftir.

198) Siit kooperatifleri, AB lilkelerindeki sit sektoriinde son derece 6nemli bir
yere sahiptir. Kuzey Avrupa Ulkelerinde sit Uretiminin neredeyse tamami herhangi bir
kooperatife Uye ciftlik sahipleri tarafindan gerceklestiriimektedir. isveg, Finlandiya ve
Danimarka gibi Ulkelerde st kooperatiflerinin toplam st Uretimi icindeki payi ylzde
90’in Uzerindedir. Bu Ulkelerde ayni zamanda kooperatif bagina ortak sayisinin oldukga
yUksek oldugu goérulmektedir. Buna ilaveten, Kuzey Avrupa Ulkelerinde ortalama ciftlik
Olgegdi uluslararasi standartlardan bir hayli ylksektir. Avrupa’nin glineyine dogru inildikge
ise durum degismektedir. Gliney Avrupa Ulkelerinde, kooperatiflerin sut Uretimindeki
pay! ve kooperatif ortak sayisi, Kuzey Ulkelerine kiyasla daha disuktir. Yine Gliney
Avrupa Uulkelerindeki ortalama ciftlik bayukligli Kuzey Avrupa Ulkelerindeki giftliklerin
blyukliginun gerisindedir. Kuzey ve Glney Avrupa ulkelerinde kooperatifgilik eksenindeki
bir diger temel farklilik, Kuzey Ulkelerindeki stt kooperatiflerinin kamudan destek almadan
faaliyetlerini srdardtgl, Guney Ulkelerinde ise bunun basarilamamasidir (Sekil 54 )z,

199) AB’deki siit kooperatifleri, ortaklarinin uretimlerini daha dogru bicimde
degerlendirmelerini saglamak amaciyla sunduklari hizmetleri ¢esitlendirmektedir.
AB’deki slt kooperatiflerinin kurulus amaci ortaklarina ucuz ve kaliteli girdi tedarik
etmek ve ortaklarinin Gretimine alim garantisi vermektir. AB’deki sut kooperatiflerinin
faaliyet alanlarina yenilerini ekledikleri gérilmektedir. Onceleri sadece st Ureticilerine
girdi tedariki yapan ve alim garantisi veren sit kooperatifleri, son donemde ortaklarina
verimlilik ve kalite bazli Gretimin esaslarini 6gretmek amaciyla bir takim egitim programlari
duzenlemektedire. Turkiye’de Tire SUt Kooperatifi gibi bahsi gegen bu islevleri bir digtide
gerceklestiren basarili kooperatifleri gormek de mimkuindur. Tire Stt Kooperatifi hakkinda
daha detayl bilgi Kutu 2’de verilmektedir.

85  Siit ve Siit Uriinleri Ureticileri Paydas Toplantisi notlari
86 TEPAV (2012) “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Projesi”

87

Ibid.
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A GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Sekil 55: AB ulkelerinde kooperatiflerin yapisi ve sut Uretiminde pazar paylari

Biiyiik Ciftlikleri
UYUkC . e . Finansmanda Kooperatif Bagina Ortak . Girdi Tedariki
Tiim Ciftliklere | Birlik Var Devlet Yardimi Savist Siit %)
Orani (%) Yl °
Isveg 6,33 5660 95 40
irlanda 4,73 1521 Yem: 65 Yem: 65
Finlandiya 4,60 3391 96 41
Fransa 3,80 v v 297 49 Yem: 45
Hollanda 3,68 3 82 54
Yem: 87
Danimarka 2,30 v 2923 95 Giibre:64
B.un:99
italya 0,45 v 139 38
Almanya 0,66 731 70 50
Yunanistan 1,48 v v 117

Kaynak: TEPAV Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Projesi
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Kutu 2: Tire-Siit Kooperatifi

Tire Siit Kooperatifi 1967’de birkag st Ureticisinin bir araya gelmesiyle kurulmus,
mevcut durumda 2000 sit Ureticisi ile Turkiye'nin en buylk sut toplama
kooperatiflerinden biri olmustur. Amac ve faaliyetleri arasinda ortaklarin disuk
maliyetli Gretim yapmasina olanak saglayan yem, gubre, akaryakit, veterinerlik
gibi konularda destek saglamak; ciftliklerde ve kdy merkezlerinde olusturulan
sogutma tanklariyla sutl soduk zincir icinde ve gida guvenligine uygun olarak
toplamak ve Ureticilerin trlnlerini kaliteli bir sekilde isleyip pazarlayarak daha fazla
kazanc elde etmelerini saglamaktir. Toplanan ¢ig sut ile ayni zamanda sut ve st
Urtnleri Uretimi ve ortaklara ait danalardan da saglik kontrolleri ardindan yapilan
kesimlerle et ve et Urlnleri elde edilmektedir. En 6nemli iki hedefleri Avrupa
Birligi standartlarinda sut Uretimini saglamak ve kuguk olgekli treticileri korumak
olarak belirtilmistir. Bunun nedeni olarak da kuguk Ureticilerin teknik imkanlardan
yeterince faydalanamamasi ve bunun da st kalitesini olumsuz yonde etkilemesi
gOsterilmektedir.

2002 yilinda gerceklesen idari kadro degisimiyle birlikte sut kalitesinde 6nemli
bir iyilesme sagladiklarini ve Uretim maliyetlerini en aza indirgediklerini
belirtmektedirler.

Ulkedeki biiyiik sanayicilere de siit tedarik eden kooperatif, 2008 yilindan beri

pastorize sUt tesisi, 2011 yilindan beri de ayni zamanda sit ve sit Grinleri
isleme tesisi ile st ve st drtnleri Uretimine dogrudan katkida bulunmaktadir.
izmir Kalkinma Ajansi’ndan aldigi destekle de Et ve Et Uriinleri igsleme Tesisi
tamamlanmis ve 2011 yilinda faaliyete gegmistir. 2011 yili itibariyle 1900 ortak,
148 personel, gunlik 150 ton sit toplama kapasitesine sahiptir. Oldukga fazla
ilgi gérdugu soylenen kooperatifin yontem ve g¢alismalar Turkiye'de ve dinyada
uygulanmak Uzere takip edilmektedir.

3.3. Cig sut uretimi

200) Diinyanin en buyuk dokuzuncu sut tireticisi olan Turkiye’'de, sut hayvansal
uretimin ligte birini olusturmaktadir. Tlrkiye, sut Gretiminde 2010 yili OECD verilerine
goére 12,2 milyon ton ile dinyada dokuzuncu sirada yer almaktadire. Sut Gretimi miktarina
gore ilk sirada AB yer alirken, AB’yi Hindistan, ABD, Cin ve Rusya izlemektedire. Sit
sektorld hem Uretimin temel bir besin maddesi olan sut kullanmasindan dolayi, hem de
Ulke ekonomisine olan katkisindan 6tirt hayvancilik sektorleri arasinda édnemli bir yere
sahiptir. Turkiye’'nin 2010 yilindaki sut dretiminin toplam hayvansal Uretim icerisindeki
payi! yuzde 34 olmustur. Kirmizi ve beyaz etin toplam hayvansal Uretim igerisindeki payi
ise sirasiyla yuzde 38 ve 18 olarak gergeklesmistir.

88  FAO 2010 yili st dretim verileri tim Ulkeler bazinda ele alindiginda Tirkiye 12. sirada yer almaktadir (Veriler AB-27 (ilkeleri tek bir ilke olarak
degil, her bir tlkenin verisi ayri olacak sekilde diizenlenmistir)

89  Verilerdeki rakamlarin Tiirkiye igin TUIK rakamlariyla birebir értiismedigi goriimekte, ancak diinyadaki géreceli durumumuzu gérebilmek igin
tiim tlkeleri kapsayan bir kaynaktan veri alinmasi ihtiyactyla OECD-FAOQ verileri kullaniimistir.
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Sekil 56: Turkiye 2011 yilinda diinyanin en blyik dokuzuncu ¢ig st Ureticisidir

Diinyada siit Giretimi (2011, bin ton)

AB-27 148.977

Hindistan 117.040

ABD 89.010

cin | Jazses
Rusya | |32.249
Pakistan | ]32659
Brezilya :|30.289
Ukrayna :l 11.360

Tarkiye 12.851

Meksika | | 10.690

Avustralya | ]9.404

Kaynak: OECD-FAO Tarimsal Gértinim 2012-2021

201) Tiirkiye’de uretilen sutiin gcok buyuk bir kismi kultir irklarindan sagilan
inek sutidiir. Turkiye’'nin cografi ve iklim yapisinin kigikbas hayvancilik igin elverigli
oldugu bilinmektedir. Ancak, buna ragmen sut tiketiminde agirlik inek sttinde, kirmizi et
tiketiminde ise agirlik sigir etindedir. TUrkiye’'de Uretilen sutln yizde 92’si inek, yizde 6’sI
koyun ve ylzde 2’si keci ve manda sutinden olusmaktadir.« Turkiye’de Uretilen toplam
sut miktari 1991’de 10,2 milyon tondan 2011’de 15 milyon tona yukselmistir. 1991-2011
dénemindeki sut dretimi kaynaklari itibariyle degerlendirildiginde, yerli sigir irklarindan
elde edilen sit miktarinin azaldigi, melez irklardan elde edilen sut miktarinin sinirli da
olsa arttigi, kaltar irklarindan sagilan sut miktarinin ise hizla yukseldigi gérulmektedir
(Sekil 57).

90  Yasan, Ataseven ve Gillag, 2011, Durum ve Tahmin: Siit ve Sit Uriinleri 2011. Ankara: TEPGE
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Sekil 57: Turkiye’de Uretilen ¢ig sttin ylzde 92’°si inek suttdir. Melez ve kiltlr sigirlarindan sagilan
suttin toplam i¢indeki pay! artmaktadir

Tiirkiye’de hayvan tiirlerine gore siit tiretimi (bin ton, 1991-2011) 13.836
32140

Sigir-yerli

Sigir-melez

Sigir-kultar

1991 2000 2011*

Kaynak: TUIK
*: 2011 degerleri gecicidir

202) Sut dretim miktarindaki artisa ragmen, toplam sagilan hayvan sayisi
azalmaktadir (Sekil 57). Turkiye’de toplam sagilan sigir sayisi 1991 yilinda yaklasik
6 milyondan, 2010 yilinda 4 milyon civarina gerilemistir. Sagilan hayvan sayisindaki
duststn temel nedeni yerli ve melez sutgl irklarin sayisindaki azalmadir. Kulttr irklarinin
sayis| ise s6z konusu dénemde dizenli olarak artmistir. Hayvan sayisindaki azalmanin
temel nedeni, sit ve et piyasasindaki istikrarsiz yapidir. Yem fiyatlarindaki yukari yonlu
genel egilim ve fiyatlarin istikrarsiz seyri neticesinde, sit tGretimi karli bir faaliyet olmaktan
cikmistir. Gelir akimini istikrarh bir hale getirmeye calisan ve sit veya et Uretiminden
hangisini gergeklestirecegine bu Urtnlerin piyasadaki goreli fiyatlarini dikkate alarak karar
veren blylkbas hayvan sahipleri, ddnem dénem sit ineklerini kesime gdndermiglerdir.
Diger bir deyisle, sut-yem paritesi dustikce st Uretiminin et Gretimine goére karliligi
azaldigi i¢in, buyikbas hayvan sahipleri et Gretimini tercih etmektedirler.
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Sekil 58: Turkiye’de sagilan toplam hayvan sayisi 1991’den bu yana azalmaktadir

Tiirkiye’de sagilan kiiltiir sigin, yerli sigir ve melez sigir sayilari, (milyon adet, 1991-2011*)

—
0,7'(;‘|—|'_|

’ 09 09 e

9 09 09

3,4183,2 3,130

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

O sigrr - kaitar [ Sigir - Melez [l Sigir - Yerli

Kaynak: TUIK
*: 2011 degerleri gecicidir

203) Hayvan sayisi azalirken, iretilen siit miktarinin artmasinin temel nedeni
sagilan hayvan basina elde edilen siit miktarinin, yani st verimliliginin artmasidir.
Turkiye’de sagilan hayvan basina sut dretimi 1990 yilinda 0,3 ton/yil’dan 2000 yilinda 0,4
ton/yil'a, 2011 yilinda ise 0,9 ton/yila ylkselmistir. 2000-2011 donemindeki sit verimliligi
artis hizi yilhk ortalama yutzde 56 olmustur.

204) Siit verimliliginde yasanan artis son derece olumlu bir gelisme olmakla
birlikte uluslararasi karsilastirmalar, Tiirkiye’nin siit verimliliginde, geligsmis birgok
tilkenin gerisinde oldugunu gostermektedir (Sekil 59). Turkiye’'nin sut verimliligi, 2011
yilinda, ABD ve Kanada gibi Ulkelerdeki seviyenin ancak onda biri civarinda kalabilmigtir.
Tarkiye’ye en yakin verimlilik seviyesine sahip OECD ulkesi olan Sili’'nin 2011 yilinda sut
verimliligi 2,3 ton/yil ile Turkiye'deki seviyenin 2 katindan daha fazladire.

91 Benzer bir verimlilik hesabini TUIK verilerini kullanarak Tiirkiye'de sagilan inek siitii ve siit inekleri sayisi ile yapinca 2011 yilinda Tiirkiye'nin
stit verimliligi 2,9 ton/yil olarak bulunmaktadir. Ancak diger Ulkelerle yapilacak karsilastirmanin tek bir kaynaktan olmasina 6zen gosterildiginden
Sekil 59'da Tiirkiye icin de FAO verileri kullaniimistir. TUIK verileri kullanilsa dahi Tiirkiye'nin kiyaslamadaki yeri sadece Silinin distiine
¢lkabilmektedir.
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Sekil 59: Turkiye’de st verimliligi gelismis bir cok Ulkenin gerisindedir

OECD Ulkelerinde 1990-2011 siit verimliligi oranlan (ton/sigir/yil)
9,7
8,8
83 8,2 8,1
7,5 7,6 ]
7,2
7
& 6,4 6,6
61 6,0 5,9
5,5 ]
- 52
44 4,6
3,8 3,7 3,9
3,1 2,9
2,3
1,111
0,8
_IRE=N
ABD Kanada Japonya Kore AB-27 Avustralya Meksika Yeni Sili Turkiye
Zelanda
I 1990 []2000 []2011

Kaynak: OECD-FAO Agricultural Outlook 2012-2021

205) Turkiye’'deki siit verimliliginin gorece diusuk olmasinin nedenleri hayvan
irki problemleri, sigirlarin yetersiz beslenmesi ve olumsuz bakim kosullari olarak
siralanabilir. 2010 yili verilerine gore Turkiye’de 17 tur kultlar sigiri ve 6 tir de yerli sigir
bulunmaktadire. Turkiye’deki toplam st sigirlarinin igerisinde kaltir irklarinin sayisinin
artmasi, ortalama sut verimliliginin artmasini da beraberinde getirmistir. Ancak, Turkiye’'deki
kaltar irklarinin sat verimleri, benzer irklarin diger Ulkelerdeki veriminin gerisindedir.=
Ornegin, Tlrkiye'de sayisi en fazla olan kiltir irki Holstein’in veriminin Tirkiye'de yillik
yaklasik 4.000 kg olmasina kargin, ABD’de 10.600 kg civarinda oldugu gorulmektedirs.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni, Turkiye’deki kultir irklarinin aslinda Turkiye’nin
cografi ve iklim kogullarina tam olarak uyum saglayamamasi, kultur irklarinin dogru bir
bicimde bakiminin yapilamamasi ve kaliteli yemle yeteri kadar beslenememesidir.

206) Turkiye’deki sutcli sigir irklarinin verimliliginin bolgeler itibariyle
farkhilastig: goriilmektedir. Turkiye’'nin dogu ve bati bdlgeleri arasinda sut verimliligi
seviyesi arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Dogu bdlgelerinde verimi disuk yerli irk
sigirlardan sit saglanirken, bati bdlgelerinde verimi gérece daha yuksek, saf Holstein
ve melez hayvanlar oldukg¢a yaygindir. 2011 yilinda Guneydogu Anadolu Bdélgesi'ndeki
yerli sigirlar yilda ortalama 1.275 kg sut verirken, Bati Marmara ve Konya’nin da iginde
bulundugu Bati Anadolu bdlgelerinde bulunan kulttr sigirlarinin verimi 3.950 kg’ye kadar
cikmistirs. Ancak, verimin en yiksek oldugu bati bdlgelerinde bile st verimliligi gelismis
ulkelerdeki seviyenin bir hayli gerisindedir.

92  Serttas, 2010

93 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligr'nin 2 Agustos 2012 tarihli, TBMM Bagkanligr'na sunulan yazili soru
odnergesi cevabinda belirtildigi izere 2012 yilinda yatirim bitcesinden hayvan hastaliklari ve zararlilari ile miicadele amaciyla 36,5 milyon TL
odenek ayrilmig, buna ek olarak hayvan sagligina yonelik desteklemeler igin 80 milyon TL'lik ayri bir bltce daha bulunmaktadir.

94 TUIKK Hayvansal Uretim Istatistikleri, Holstein Association USA ve TEPAV hesaplamalari
95  TUIK Hayvansal Uretim Istatistikleri
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207) Tiurkiye’de siut uretiminde o6nemli olgiide mevsimsel dalgalanmalar
yasanmaktadir. St dretiminin yogun ve yUksek miktarlarda yapildigi bati illerinde
bile bircok sanayicinin en 6nemli problemlerinin baginda sut arzindaki mevsimsellik
sorunu gelmektedir. Sit arz ve talep dongluleri arasinda ciddi bir uyumsuzluk problemi
bulunmaktadir. Talebin ylksek oldugu dénemlerde arzin dislk arzin ylksek oldugu
dénemlerde ise talebin distk oldugu goérulmektedir. Bu durum, midahale edilmemesi
durumunda sitlin israf olmasini ve zaman zaman da sanayicinin ihtiya¢c duydugu
hammaddeye ulagsamamasini beraberinde getirmektedir. Hayvanlarin dogum yaptigi,
Nisan, Mayis ve Haziran aylari sut Uretiminin en yuksek oldugu aylardir. Buna karsilik
kis aylarinda st disik miktarlarda uretilebilmektedir.»s. Sit arzi dalgalanmalarinda,
arz fazlasi sutun degerlendirilmesi amaciyla st tozu Uretimis ve okul sUtl uygulamasie
yayginlastiriimaya calisiimaktadir.

208) Turkiye hayvanciliginin en 6nemli problemi olan yaygin hayvan hastaliklari,
sut kalitesini olumsuz etkilerken maliyeti de arttirmaktadir. Hayvan hastaliklariyla
mucadeleye oldukca fazla kaynak ayrilmasina ragmen, hayvan hareketlerinin kontrol
edilememesi, hayvan kayit sisteminin tam olarak yerlesmemesi, veterinerlik hizmetlerinin
yayginlastirlamamasi, hayvancilik isletmelerinin mikro &lgekli olmasi, hayvancilikla
ugrasan kesimlerdeki biling eksikligi vb. gok sayida unsur nedeniyle hayvan hastaliklariyla
etkin bir bicimde micadele edilememektedir. Bu durum ¢esitli kanallardan topluma ytksek
bir maliyet yuklemektedir.

209) Turkiye’de en sik rastlanan hayvan hastaliklari, sap, sigir vebasi, tiiberkiiloz
ve brusellozdur. insanlarda ortaya ¢ikan enfeksiyonlu hastaliklarin yiizde 75’inin hayvan
kaynakli oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, Turkiye’deki salgin hayvan hastaliklarinin
halk saghi@i icin de ciddi bir tehdit olugturdugu séylenebilir. Ozellikle bruselloz hastaliginin
insanlarda oldukca yaygin oldugu, en ¢ok Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgesi'nde
goéruldugu bilinmektedir. GTHB verilerine gore 2010 yilinda sap hastaliginin géraldagu
vaka sayisi 7 kat artmigtir. Bunun yani sira, hayvan hastaliklari ciddi ekonomik kayiplara
da sebep olmaktadir. Turkiye’nin AB’ye st ve sut UrUnleri ihracati yapamamasinin
temel sebeplerinden biri hayvan hastaliklarinin yaygin olmasidire. Turkiye’de hayvan
hastaliklarinin ekonomiye yillik maliyetinin 4,2 milyar liranin Gzerinde oldugu tahmin
edilmektedir.

210) Tiirkiye’de sik rastlanan bruselloz hastaligi, kontamine sit ve siit triunleri
ve hasta hayvanlarla temas yoluyla insanlara bulasabilmektedir. Hasta hayvanlardan
elde edilen sutlerde bol miktarda Brucella bakterisi bulunur. Kaynatilmadan hazirlanan
sut ve sut Urlnlerinin tiketiimesi enfeksiyonun en énemli kaynagidir. Enfeksiyonun

96 Ulusal Siit Konseyi, Sut Sektori 2010 Yili Genel Degerlendirme Raporu

97  “ Siitiin Degerlendirilmesine Yénelik Destekleme Uygulama Esaslari Tebligi” 6 Nisan 2010 Resmi Gazete Sayi: 27544 Teblig No: 2010/11
98  “Okul Siitii Programi Uygulama Tebligi” 29 Mart 2012 Resmi Gazete Sayi: 28248 Teblig No: 2012/35

99  AB Komisyonu (2011) “Tiirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu”

100 Organic Group Yatirim Danigmanligi http://ogygroup.com
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bulagsmasinda rol oynayan 6nemli sit Urlnleri kontamine sutlerden hazirlanan, tereyadi,
krema, dondurma ve taze peynirdir. Fermentasyon ile hazirlanan kati peynir, yogurt ve
eksitilmis sitte enfeksiyonun bulagsma riski daha azdir. Brusellozun insandan insana
bulasmasi son derece nadirdir. Etve et Grlnleriile bulasma riski ise st ve sut Grlnlerinden
bulagsma ihtimalinden daha azdir. Hayvan ciftliklerinde, 6zellikle sigir, koyun, keci ve
domuz ciftliklerinde calisanlar, veterinerler, suni délleme yapilan yerlerde ¢alisanlar
enfekte hayvanlarla temas olasiliklari yiksek oldugu igin riskli gruplardiro:.

211) i¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yaygin olarak gériilen
bruselloz, Tiirkiye ekonomisini ciddi kayiplara ugratmaktadir. Antibiyotiklerle tedavi
edilebilen bruselloza yakalanan hasta sayisi yillar icinde azalmakla birlikte, bruselloz
hastaligi henuz kontrol altina alinamamistir. Hastaliga yakalanan insan sayisi 2004 yilinda
18.264’'ten 2009 ylinda 9324’e gerilemistir2. Brusellozun ekonomik maliyeti, beklenen,
iyimser ve kétumser senaryolar altinda 20 ile 62 milyon TL arasinda degismektedir. Toplam
ekonomik kaybin ylzde 51-57’si buylkbas hayvan (itlaf), yizde 29-37’si insan (6lUm,
sakatlik, yasam kalitesinin bozulmasi vb.), yizde 11-16 kiicikbas hayvan kaynaklidir.
Brusellozla enfekte bliylikbas hayvanlarda beklenen ortalama kayip 577 TL/bas, kigikbas
hayvanlarda 34 TL/bas, enfekte bir insanda ise isglicu ve tedavi kaynakli finansal kayiplar
1.209 TL/vaka olarak hesaplanmistiros,

212) Cig st uretiminin yapildigi isletmelerin hayvan sayisina gore dagilimina
bakildiginda Turkiye ve AB lilkeleri arasinda son derece ¢arpici farklarin bulundugu
ve sektoriin Turkiye’de mikro 6lgekli igsletmelerin baskin oldugu bir yapida oldugu
goriulmektedir. AB-15 Ulkelerinde™ isletme basina diisen ortalama hayvan sayisi 37,3,
Polonya’da 4,2, Cek Cumhuriyeti’nde 165, Malta’da 50,6 iken, Turkiye’de yalnizca 1,9’dur.s
Ciftlik basina disen hayvan sayisi araligi olarak bakildiginda ise 2011 yilinda Turkiye’'deki
isletmelerin yuzde 80,9'u 1-10 bas hayvana; yluzde 1,4’0 ise 50 bas ve Uzeri hayvana
sahiptir. AB’de ise 50—99 hayvana sahip isletmelerin orani yizde 28,5 iken, 30 bastan
fazla hayvana sahip isletmelerin orani ise ylzde 72’dir. AB’ye Uye Ulkelerin timinde
gorulen bir egilim, yillar icinde isletme sayisinin azalmasidir: 1980 yilindan gunimuze
bakildiginda, italya, Fransa ve Danimarka gibi iilkelerde isletme sayilarinin yaklasik

101 Can, Ferit (2010) “Ttrkiye'de Brusella abortus ve Brusella melitensis Enfeksiyonlarindan - Kaynaklanan Finansal Kayiplar ve Alternatif
Brusella Kontrol Stratejilerinin Maliyet-Fayda Analizleri”, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Ensitlitlisi Doktora Tezi, 2010

102 T.C. Saglik Bakanhgi Turkiye Halk Saghgi Kurumu, Zoonotik ve Vektérel Hastaliklar Daire Baskanlig

103 Can, Ferit (2010) “Tirkiye'de Brusella abortus ve Brusella melitensis Enfeksiyonlarindan - Kaynaklanan Finansal Kayiplar ve Alternatif
Brusella Kontrol Stratejilerinin Maliyet-Fayda Analizleri”, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Ensitiitisti Doktora Tezi, 2010

j04 AB-.15 UIkeIeyi: Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,
Ispanya, Isveg ve Ingiltere.

105 Kaynak: Berkum, 2011 (Not: Polonya, Malta, Cek Cumhuriyeti ve AB-15 2007, Turkiye 2005 yilina ait verilerdir.)

106 Ulusal Siit Konseyi (2012) “Diinya ve Tiirkiye'de Siit Sektr istatistikleri”
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yuzde 20 oraninda azaldidi, mevcut isletme buUyukltklerinin ise arttigi goérilmektediro.
Turkiye’de benzer bir egilimin ortaya ¢ikabilecegi beklenmektedir.

213) Cig siut liretimindeki 6lgcek problemi, siit veriminin diisiik olmasinin temel
nedenidir. Cig sut Uretimindeki optimal 6l¢egi tespit etmek igin igletme bazinda satis,
maliyet ve galisan sayisi gibi performans gostergelerine ihtiyag vardir. Bu verileri analiz
etmeden optimal dlgegin ne oldugunu sdylemek mumkin degdildir. Ancak, gelismis
Ulkelerdeki ortalama bir igletmede bulunan hayvan sayisina bakarak, Turkiye’deki
isletmelerin neredeyse tamaminin optimal 6l¢egin altinda faaliyet gdsterdigini séylemek
mumkuindur. Turkiye’'de sit Greticilerinin cogunlugunu olusturan bu isletmelerin, modern
hayvancilik ydontemlerini uygulamasi, bulundugu bdlgede dogru hayvan irkini yetistirmesi,
sahip oldugu birka¢ bas hayvanin veteriner kontrollerini dogru ve zamaninda yaptirmasi
ve besleme ve bakim faaliyetlerine gereken 6zeni gostermesi mevut sistemle mimkin
degildir.

214) Turkiye’de hayvancilik tarimin bir ihtisas kolu olarak orgitlenmemistir.
Hayvancilik ve bunun bir parcasi olarak sat Gretimi, asil isi bitkisel Uretim olan aileler
tarafindan, birinci asamada ev ici tiketim icin ihtiya¢ duyduklari sit, peynir ve yogurt gibi
besin maddelerini GUretmek ve arta kalan siti de ek gelir etmek icin gergeklestiriimektedir.
Hem bitkisel hem de hayvansal Uretimi birlikte gergeklestiren isletmelerin toplam
tarim isletmeleri icindeki payl 1991’de yluzde 72'den 2006’da yuzde 62’'ye gerilemistir.
Sadece hayvancilikla ugrasanlarin payi ise 1991-2006 déneminde ylzde 3,4’ten yluzde
0,5’e gerilemistir. ihtisaslasma olmadan, optimal dlgegin altinda faaliyet gésteren siit
Ureticilerinin ticaret kanallarina entegre olmalari ve sit isleme tesislerine Urun satmalari
gliclesmektedir.

107 Diger bir deyisle sektdrde biiyiik isletmelerin varligini siirdtiriirken, kiiiik isletmelerin sektdrden ayridigina dair bulgular mevecuttur. Ormegin,
Hollanda’daki sut sektorintin yapisi incelendiginde, sagmal inek bulunduran isletme sayisinin 1975 yilinda 92'den 2010 yilinda 20'ye dusttigu
gortilmektedir (Bkz. LEI/CBS Tarim ve bahge bitkileri rakamlari, Berkum (2011) iginde). Yeni liye devletlerde ise sut sigiri isletmelerinin gogunlugu
1-5 aras! inege sahip isletmelerdir. Omegin 2007 yili verilerine gore isletme basina diisen hayvan orani Bulgaristan'da 2,7, Polonya'da 4,2,
Romanya’da ise 1,6'dir (Berkum, 2011). Ancak Avrupa Birligi tiyeliginin getirdigi yapisal dontsim streci i¢inde kiiglk olgekli Ureticilerin blyuk kismi
stt sektoriinden ayrilmak zorunda kalmistir veya kalacagi tahmin edilmektedir.
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Sekil 60: Turkiye’de hayvancilik tarimin bir ihtisas kolu olarak érgltlenmemis ve genel olarak asil isi
bitkisel Uretim olan aileler tarafindan gergeklestiriimektedir

Tarimsal igletmelerin faaliyet kollarina gére dagilimi

72,1

1991 2001 2006
[ Bitkisel ve hayvansal [l Yalniz bitkise! [l Yalniz hayvansal
Kaynak: TUIK
215) Siit Gretimindeki verimsiz ve mikro agirlikli isletme yapisi, Tiirkiye’deki siit

kalitesinin artisinin 6niindeki ana engellerin bagsindadir. Ki¢lk isletme sahipleri, ana
gecim kaynaklari sut uretimi olmadigindan, sahibi olduklari hayvanlari ve Uretilen sGtu
kendilerine gelir saglayacak temel unsur olarak gérmemektedirler. Sit tretimi asil degil
de ek gelir kaynagi olarak degerlendirildiginde, isletmelerin bu faaliyet kolunda verimlilik
ve kalite gibi kaygilari olmamaktadir.

216) Ticaret odakli calismayan isletmelerin hijyen ve modernizasyon kriterlerini
saglamalariigin tesvik edici bir mekanizma bulunmadigindan, isletmelerin cogunlugu
bu standartlara uymamaktadir. isletme modernizasyonuna gitmek isteyen kiigik
isletmelerin ise, destekler belirli 6lgegin Uzerindeki firmalara verildiginden, desteklerden
faydalanmasinin zor oldugu cesitli toplantilarda ortaya ¢ikan bir bagska gdzlemdiroe.
Modernizasyon maliyeti dzellikle kigUk isletmeler icin ¢ok ylksek oldugundan, kuguk
isletmeler icin blyulk isletmelerle birlesmek daha az maliyetli bir alternatif olarak dne
¢ikmaktadir.

217) Tirkiye, AB’ye tam liyelik yolunda ilerlerken tarimin tiiminde oldugu gibi
sut uretimi sektoriinde de kapsaml degisiklikler yagsanacaktir. AB’ye 2004 yilinda
Uye olan Polonya’da isletme modernizasyonunun en dnemli itici gticlerinden birinin AB ve
devlet igbirligi ile verilen destekler oldugu géz 6nlne alindiginda (Kutu 3) Tlrkiye’de de
destek ve tesvik mekanizmalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

108 Omegin IPARD destekleri kiigiik ve orta dlgekli isletmelere verilirken 10-100 bas siit inegine ya da 50-300 bas arasi siit veren koyun veya
keciye sahip isletmeler kuiglk ve orta dlgekli isletme olarak tanimlanmaktadir.
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Kutu 3: Polonya Miizakere Siireci ve Siit ve Siit Uriinleri Sektorii

Polonya, AB’ye lyelik mizakerelerini 1998-2002 déneminde tamamlamistir. Mizakerelerin kirsal
kalkinma ile ilgili kisminda AB tarafindan Polonya’ya kisa ve uzun vadeli hedefler verilmistir. Uzun
vadede tarimda galisan nifusun ve verimsiz tarim igletmelerinin sayisinin azaltilmasi istenirken,
kisa vadede butlincil bir kirsal kalkinma stratejisi, hayvan ve bitki saghgini iyilestirmek icin mevcut
tesislerin modernizasyonu ve yeni tesislerin kurulmasi gibi hedefler belirlenmistir.

Polonya, AB’ye lyelik slirecinde sit ve st trlinleri sektoriine yonelik politikalarini dnemli lglide
degistirmistir. AB Uyesi tlkelerdeki tarim sektoériiniin temel donlstiricusi Ortak Tarim Politikasidir
(OTP). Polonya, OTP kapsaminda (rln bazli destek mekanizmalarindan dogrudan destege
gecmistir. Bu sekilde ddemelerin hem daha kolay hem de daha seffaf olmasi saglanmistir. Bu
seffaflik getirilen siki denetim mekanizmalarinin da bir Grintdur.

AB, Polonya dahil, miizakere sirecindeki Dogu Avrupa tlkelerine tarimda déntsimin yonetilmesi
icin finansal destekler sunmustur.” Polonya, miizakere silirecinde, AB tarim desteklerinden yaklasik
1 milyar euro tutarinda kaynak kullanmistir. S6z konusu destek programlari igerisinden SAPARD,
Polonya’nin kirsal kalkinma sorunlarinin ¢géziimuinde kritik bir rol oynamistir. Bu destek ile toprak
reformu gerceklestiriimis, Avrupa Birligi miktesebatinda 12. fasil icinde yer alan veterinerlik ve
bitki saghgi ile ilgili dizenlemeler de bu butgeden yapilmistir. Ayrica tarim urlnlerinin satisa
hazirlanmasinda da yine bu destekten faydalaniimistir.

AB’de st ve sit Urinleri sektoériinde 6nemli etkileri olan bir uygulama da sit kotasidir. AB sut
kotasi uygulamasini, her yil igin ancak AB butgesinden fonlanabilecek kadar sutin piyasada
dolasimini saglayabilmek icin uygulamaktadir. Her Ulke kendi Uretim kotasina sahiptir ve bu
kota AB tarafindan llkenin sit tretim miktari ve bu Uretimin AB standartlarina uygunlugu g6z
onunde tutularak hesaplanmaktadir ve genellikle toplam Uretimin yaklasik Ugte ikisi kadar bir
miktar olmaktadir. Ulke iginde bu kota (ye (lke tarafindan belirlenen bir sistemle ireticilere
dagitilmaktadir ve kota asildigi takdirde kotanin asiimasina sebep olan giftgiler ceza 6demek
zorunda birakilmaktadir.

AB icinde sektorde rekabet kosullarinin zorlu olacagini bilen Polonya, rekabet gucini arttirmak
ve AB’den yeterince kota izni alabilmek icin 1990’lardan itibaren sistemli bir gcalisma igine
girmistir. Ciftcilere gerek maddi destek gerekse rekabet gugclerini arttirmak i¢in ne gibi stratejiler
kullanabileceklerini 6grenebilecekleri uzman destegi saglanmistir. Maddi destek, kalite kontrol
kurumlari ve tarim kaynaklarinin igletiimesi Gzerine verilirken; uzman destegi ¢ift¢i organizasyon
ve topluluklari tarafindan saglanmistir. Ayrica Polonya, Gretim kotasinin Gyelikten sonra asiimasini
engellemek igin, dye olmadan iki yil 6nce bazi tarim Urlnlerinde kota uygulamasini baslatmistir.
Politikalarda uygulanan bu degisiklikler ciftcileri, hem kendi yatirimlarini hem de AB’den gelen
finansman desteklerini kullanarak Uretimlerini modernize etmeye ve Uretim Olgeklerini bliylitmeye
itmistir. Bu modernizasyon sonucunda ise siit kalitesinde ciddi bir artis gérilmustir. Uyelik
mizakerelerine baslamadan 6nce AB standartlarini saglayan st orani ylizde 20’den 2005 yilinda
yuzde 90’a ylkselmigtir.

Boylesine ciddi bir yapisal uyum siireci sektérde bliylik bir donlisim{ de beraberinde getirmistir.2
1990’larda Polonya’nin piyasa sartlarina uyum icin getirdigi déntisim programi sonucunda sut
veren hayvan sayisi ylizde 44 oraninda azalmig, hayvan bagina sut verimi ise ylzde 28,8 artmigtir
(Sekil 61)
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Sekil 61: Polonya’da AB muzakere sireci boyunca st ineklerinin sayisi ve sut Gretim miktar azalirken,

inek verimliligi artmigtir

Polonya’dasiit liretimi ve sut sektorii (1989-2005)

(milyon litre)

1990 1994 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sut ineklerinin
: 4919 3863 3471 3098 3005 2873 2897 2796 2795
sayisi (bin)
Inek ~ verimi | ;44 3121 3491 3668 3828 3902 3969 4083 4200
(litre/inek/yil)
S0 aretimi | 5574 11866 12178 11494 11538 11527 11546 11478 11600

Polonya’da tarimda dénlsim sireci yasanirken, dzellikle kiiclk aile isletmesi olarak faaliyet gosteren

Kaynak: Wilkin ve dig. (2006)

sut isletmeleri, kendilerini st kalitesini iyilestirmek Uzere yatinmlar yapmak veya sektéri terk etmek

tercihleri arasinda bulmuslardir. KigUk isletmelerin ylzde 34’0 sit sektérint birakmak zorunda

kalmiglardir. 1990 yilinda 1 milyon 830 bin sit inegi ciftligi varken, 2005’te bu sayi1 712 bine dismustir .
Bu ciftliklerin de ancak ylizde 45’i piyasaya sut veya sit Urlnleri arzi saglamakta, digerleri ise hanehalki
kullanimi icin Uretim yapmakta idi.

218) Cig sit uretim maliyetinin en 6nemli kismini yem maliyeti olugturmaktadir.
Ulusal Sit Konseyi verilerine gore yem maliyeti toplam maliyetin yaklasik yluzde 55’ine
karsilik gelmektedir (Sekil 62). Yem giderlerinin toplam maliyeticerisindeki payinda bdlgesel
farklihklar gérilmektedir. Ornegin Tokat'taki sit Greticileri igin yapilan bir ¢calismada, yem
maliyetinin toplam i¢indeki payi, yerli irklarda ylzde 48, melez irklarda yluzde 50 ve kultir
irklarinda ise ylzde 51 olarak hesaplanmistir.ie Cig st UGretiminde maliyet dagiliminda
yemin ardindan inek amortismani, inek sermayesi faizi ve bina giderleri gibi masraflar

gelmektediro.

109 Uzundz ve dig., “Cost of Milk and Marketing Margins in Dairy Farms of Turkey”, Journal of Applied Science, 8(7), 2008, sf. 1330

110 Inek sermayesi faizi: inegin demirbas degeri. (DD) ile kasaplik dederi (KD) toplanip yarisi alindiktan sonra reel faiz ile garpiimasi

((DD+KD)12)*)
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Sekil 62: Cig sut tretim maliyetinde en dnemli kalem yemdir

1 litre ¢ig sut liretiminin maliyet dagilimi

[ YEM+%3 FiRE

[ iNEK AMORTISMANI

[ INEK SERMAYESI FAiZi

M oiGer

[ ] BiNA GIDERLERI

I isGUCU MALIYETI

I uzuN OMURLU ALET MAK. BAKIMI
[ ELEKTRIK

I HAYVAN SIGORTASI

I suNi TOHUMLAMA

(] SARF MALZEME ALIMI

I GENEL SAGLIK GIDERLERI
[ yATAKLIK

[ TEMizLIK MAL.

B su

Il «ava TUzU

[ 1BUZAGI BAKIM iDARE MAS.

Kaynak: Ulusal Stit Konseyi

219) Cig siit uretiminin siirdiirilebilirligini belirleyen ana unsurlarin basinda, siit
uretiminin en 6nemli girdisi olan yem gelmektedir. Yem fiyatlari, ¢ig sut Greticilerinin
uretim kararlari Gzerinde belirleyici olmaktadir. Sit veren hayvanlarin tukettigi yemin
niteligi ile Uretilen sutln kalitesi arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Yem fiyatlarinda,
Uretiminde ve kalitesinde yasanan degisimler, st ve sit Urtnleri deger zincirindeki tim
aktorleri yakindan ilgilendirmektedir. Yem fiyatlarinda yasanan degisim sut Ureticilerini,
sUt piyasasindaki gelismeler mandira ve sanayicileri, sut ve sut Uranleri Gretimindeki
gelismeler ise tuketicileri yakindan ilgilendirmektedir.

220) Turkiye’de sit fiyatlarinin geligsmis ulkelerdeki fiyatlara kiyasla yiiksek
olmasi yem fiyatlarinin da daha yiliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye'de
st fiyatlari, dinyanin 6nde gelen st Ureticileri arasinda yer alan AB, Yeni Zelanda ve
ABD’deki fiyatlarin Gzerindedir. (Sekil 63). Cig sut fiyatini belirleyen ¢ok sayida faktorden
en 6nemlisi yem fiyatlaridir. Yem fiyatindaki gelismelerin, sit ve sut Grtnleri deger zincirini
incelenirken, analiz edilmesi 6nemlidir.
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Sekil 63: Turkiye’deki ¢ig sut fiyatlar gelismis Ulkelere kiyasla yluksektir

Turkiye’deki ¢ig siit fiyatlarinin Yeni Avrupa Birligi, Yeni Zelanda ve ABD ile karsilastiriimasi

2.0 q

0.5 1

0.0 T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

== Turkiye/AB Turkiye/Y.zelanda == Turkiye/ABD

Kaynak: LTO Siit Fiyatlari icin Uluslararasi Karsilastirma, TUIK, TEPAV Hesaplamalar

Not: 1 € =2,4 TL alinmus, Turkiye fiyati Euro cinsinden hesaplandiktan sonra goreli fiyatlar
hesaplanmistir.

221) Turkiye’de 2010 yili baslarindan itibaren hizla artmaya baslayan yem
fiyatlarinin uluslararasi standartlarda oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Karma
yem satis fiyatlari Aralik 2009'da ton bagsina 440 TL'den, Agustos 2012’de 720 TL'ye
yUkselmistir (Sekil 64). Yem fiyatlarindaki artis 2009 yilinda yasanan st ve arkasindan
gelen kirmizi et krizinin de tetikleyicisi olmustur (Kutu 4). Turkiye’'deki karma yem fiyatlari,
2010 ve 2011 yillarinda sit Gretiminde 6ncl olan AB Ulkelerindeki yem fiyatlarinin artisinin
Uzerinde gerceklesmistir (Sekil 64). Turkiye’de karma yemin satis fiyati, AB ulkelerinde
gecerli olan fiyatlarin yaklasik 120 TL Gzerindedir.

111 1€=24TLolarak alinmigtir.
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Sekil 64: Turkiye’de yem fiyatlar 2010 yili basindan itibaren hizla artarken uluslararasi standartlardan
oldukc¢a ylksek seyretmektedir

Tiirkiye’de siit ve besi yemi fiyatlari, Tiirkiye ve cesitli AB llkelerinde karma yem
(ton, 2006-2012) fiyatlan (€/ton)
900 4

800 A

7007 299 =
600 - 286 285 291 222—95 —

500 - 240 513 | 224 230
400 |

300
200 1
100 A

0 T
01. Jan 2005 Temmuz 2009 Belgika Fransa Almanya ingiltere Hollanda Tirkiye

346

— Siit Yemi — Besi Yemi [J2010 2011

Kaynak: Turkiye Yem Sanayicileri Birligi, Bpox ve Tiirkiyem-Bir (Kindap 2012 icinde), TEPAV Hesaplamalari

Not: 1 £ =1,22 € alinmistir.

Kutu 4: Sit lGretiminde yem ve et fiyatlari etkisi

Gelir akimini istikrarli bir hale getirmeye c¢alisan blyilkbas hayvan sahipleri, sit veya et
Uretiminden hangisini gergeklestireceklerini goreli fiyatlara gore belirlemektedirler. Dider bir
deyisle, sut-yem paritesi distikge sut Uretiminin et Gretimine gore karlihidr azaldigi igin, sut sigiri
sahipleri bakim masraflarinin ¢ok ylkselmesi nedeniyle hayvanlarini kesmektedirler. Kesilen
sut sigirt sayisindaki artis sit tretimini olumsuz etkilemekte ve fiyatlarin yikselmesine neden
olmaktadir. Et ve sit piyasalarinin birbirinden bagimsiz disinulmesi bu baglanti nedeniyle
mumkun degildir.

2006 yilinda yasanan kurakh@in bir sonucu olarak yem fiyatlari TUIK verilerine gére 2007 yilinda
bir 6nceki yila gore ylizde 22 oraninda artmistir. Bu durum besicilerin sit sigirlarini kesmelerine
neden olmus ve siitteki azalan arz, siit fiyatlarini yiikseltmistir: TUIK verilerine gére 2007 yilinda
sut fiyatlari bir 6nceki yila gére ylizde 9 daha yiksek olmustur.

222) Siit-yem paritesindeki degisiklikler, sut ureticilerinin karhliklar1 Gzerinde
etkili olmaktadir. St Ureticileri stt Uretimine devam edip etmeyeceklerine kararini
verirken slUt-yem paritesine, yani bir kilo sutle ka¢ kilo yem alabildiklerini g6z énune
almaktadir. Tarkiye'de sut dretiminin karhihginin belirleyicisi olan sit-yem paritesine
bakildiginda, gelirin Gretim maliyetini karsilamaya ancak yettigi gérilmektedir. Tlrkiye'de
sut-yem paritesi 1 dizeyindedir ve 2009 yilinda son bes yilin en yiksek degeri olan 1,45
seviyesine ulagsmistir. (Sekil 65). S6z konusu parite, AB Ulkelerinde 1,5-2,5 arasinda,
ABD ve Kanada'da ise 2,5’in Uzerindedir. Uluslararasi standartlara gore paritenin 1,5
dizeyinin altinda olmasi, karliligin sektérde Gretime devam etmek igin yeterli olmadigini
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gostermektedir.mz Paritenin bulundugu dizey dikkate alindiginda, Turkiye’de sit Gretiminin
karli bir faaliyet olmadigi sonucunu desteklemektedir.

Sekil 65: Cig slt-yem paritesinin 1,5’in altinda olmasi Turkiye’de ¢ig st Uretiminin karl bir faaliyet

olmadigini géstermektedir

Cig siit-yem paritesi, 2007-2012
1,45
1,23 1,19
1,13 —
1,05
0.96 1,02 1,02 1,02 1,03 5> 0,99
0,90
2007 2008 2009 2010 Agu-11  Eyl-11  Eki-11  Kas-11 Ara-11 Oca-11 Mar-12 Haz-12

Kaynak: Ulusal Stit Konseyi

223) Dinyadaki egilime paralel olarak, yem hammaddesi olarak kullanilan tarim
urtnlerinde ve akaryakit fiyatlarinda yasanan artis, yem fiyatlarindaki ylkselisin temel
nedenidir. Son yillarda akaryakit tiketimine uygulanan vergi oranlarindaki artis, yem
fiyatlarinin tirmanmasina ve bununla birlikte sut-yem paritesinin sut Ureticileri aleyhine
bozulmasina neden olmustur. Onemli yem girdileri olan bugday, arpa, yulaf ve misir
fiyatlarinin degisimi de yem fiyatlarini dogrudan etkilemektedir: Ozellikle bugday, arpa
ve yulaf fiyat degisimleri ile sit ve besi yemi fiyatlari degisimi arasinda birebir bir iligki
gorulmektedir (Sekil 66).

112 FAO 2010, “Global Dairy Sector: Status and Trends”, Status and Prospects for Smallholder Milk Production: A Global Perspective
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Sekil 66: Yem fiyatlarindaki yukselisin temel nedeni yem hammaddesi olarak kullanilan tarim Griinlerinde
ve akaryakit fiyatlarinda yasanan artigtir

Yem hammaddeleri ve siit ve besi yemi fiyat degisimlerinin karsilastiriimasi, (bir 6nceki yila gore
fiyat degisimi, 2006-2011)

-0,11 -0,11

Bugday Arpa Yulaf Misir Sut yemi Besi yemi

[l 2006-2007 [7]2007-2008 [ 2008-2009 [l 2009-2010 []2010-2011

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi, TEPAV Hesaplamalari

224) Yem hammaddesi fiyatlarinin yliksek seyretmesi, Turkiye’de bitkisel liretime
verilen desteklerin fiyatlari yikseltmesi ve girdi ithalatina uygulanan yiiksek vergi
oranlari ile de ilintilidir. TMO tarafindan bitkisel Gretim alimlari gibi fiyat belirleyici
politikalar, bitkisel artn fiyatlarinin belirli bir seviyenin altina dismesini engellemektedir.
Ote yandan, arpa, bugday, yulaf ve misir gibi bitkisel uriinlere yiizde 130 seviyesinde
bir gimruk vergisi uygulanmaktadir. Diger bir deyisle, dinya fiyatlari Turkiye’nin altinda
da olsa ithal hammadde kullanmak yem dreticileri igin maliyetlidir. Ornegin bugdayin
dinya ortalama fiyati 2011 yilinda kilo basina 50 kurus™, Tlrkiye’de ise 58 kurustur.
Ancak yuzde 130 gumruk vergisi ile birlikte ithal bugdayin kilosu 1,15 TL’ye gelmektedir.
Dolayisiyla ucuza ithal hammadde kullanmak yem Ureticileri icin mUmkin degildir.

225) Yem fiyatlarinin yiiksek olusundaki bir neden de, talebin arza kiyasla daha
yuksek olusudur. 2011 yilinda Turkiye’de kuzu-buzagi, sit ve besi yemleri Uretimi
yaklasik toplam 7,2 milyon ton dizeyinde olmustur. 2011 yilinda toplam sigir sayisinin
yaklasik 12,5 milyon oldugu da bilinmektedir. Sigir varliginin yalnizca tgte birinin bu yem
stokunu kullandidi bile varsayilsa, sigir basina 1,7 ton yem dismektedir. Oysa yapilan
gorusmelerde st sigirlarinin yilhk ortalama 4-5 ton yem tukettikleri ifade edilmistir.
Dolayisiyla Uretim, yem talebini kargilamaya yetmemektedir. Ancak bu hesaplamalarin
yalnizca kayitl Gretim hesaba katilarak yapildigi g6z 6énine alinmalidir.

226) Yem fiyatlarinin ¢ok yliksek seviyelere ulastigi durumlarda yem ithalatina
izin verilmektedir; ancak yem fiyatlarinda diisiik fiyatlar siirdiiriilemediginden
hayvanlar kesime gdnderilmekte ve hayvan varligimiz azalmaktadir. Tlrkiye’de yem
ithalatina ancak i¢ piyasada yem fiyatlari gok yiikseldiginde izin verilmektedir. Ornegin yem

113  OECD-FAO Agricultural Outlook 2012-2021
114 TUIK, Uretici Fiyat Istatistikleri, 2011
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fiyatlarinin Agustos 2012'de rekor diizeye ulagsmasinin ardindan giimrik vergileri indirilmis
ve saman ithalati hiz kazanmistir. Bu gelismeler baslangi¢ta yem fiyatlarini disirmusse
de, yem fiyatlarinda sidrdurdlebilir bir disis saglanamamistir. Yem fiyatlarindaki bu
kontrol edilemeyen artis nedeniyle st sigiri yetistiricilerinin yem maliyetleri ylkselmekte,
sigircilar bakim maliyetinin ¢ok yiksek oldugu st hayvanlarini kesime géndermekte ve
etlerini satmaktadirlar. Hayvan varliginin bu sekilde azalmasi, sagilan hayvan sayisini
ve dolayisiyla sut miktarini da azalttigindan gelecek dénemdeki sit arzini da tehlikeye
disirmektedir.

227) Siit-yem paritesinin bozulmasi, besicileri daha ucuz yem tiiketmeye iterek,
hayvan basina st verimliligini ve zaten sorunlu olan siit kalitesinin iyice diigsmesini
beraberinde getirmektedir. Yem fiyatlarindaki artis sat Ureticilerini, pamuk kispesi
gibi besin degeri disltk ve sindirim sorunlarina yol agan; ancak fiyati ucuz alternatifleri
kullanmaya sevk etmektedir. Bu durum, hayvanlarin sut verimliligini ve sutun kalitesini
olumsuz etkilemektedir.

228) Yem sorunu, daha yuksek verime sahip ithal sigirlardan da maksimum verim
elde edilememesinin nedenlerinden biridir. Turkiye hayvan verimliligini arttirmak igin
yurtdisindan hayvan ithal etmektedir. Bu hayvanlarin ithaline énemli miktarda kaynak
aktarilmaktadir. Yiksek bedeller 6denerek ithal edilen sigirlarin beslenme ve bakimlarina
hassasiyetle yaklasiimasi gerekmektedir. Ancak, Tlrkiye’deki yem fiyatlarinin yliksekligi,
mali sikinti igerisindeki hayvancilik isletmelerinin ithal ettikleri hayvanlarin beslenmesine
yeterli 6zeni gosterememesine neden olmakta ve ithal hayvanlardan yeterli verimin
alinamamasini beraberinde getirmektedir.

229) Mera hayvanciligi yemden kaynaklanan sorunlara bir ¢éziim gibi goriinse
de, Tiirkiye’nin bitki yapisi biiyiikbas hayvanlarin beslenmesinde meralarin
kullanilmasina uygun degildir. Blytkbas hayvancilikta yem maliyetlerini distiren énemli
bir faktér mera hayvanciliinin yaygin olarak kullanimidir: Hayvanlarin temel olarak
meralarda otlatildigi, kis aylarinda ise hazir yem ile beslendigi durumda yem maliyeti
onemli 6l¢clide azalmaktadir. Ancak Turkiye’'de buyukbas hayvanlar icin mera hayvanciligi
iki nedenle miimkiin olmamaktadir. Oncelikle Tiirkiye’de mera ve otlaklarin toplam tarim
arazisi icindeki payi, sut Grtnleri Gretimindeki éncl Ulkelerin gogundan dusuktur (Sekil
67). Ayrica iklim kosullari nedeniyle buyukbas hayvanlarin koparabilecedi uzunlukta otlar
da yeterli miktarda yetismemektedir.
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Sekil 67: Turkiye’nin toplam tarim arazilerinin i¢cerisinde mera alanlarinin payi, Urugay, Brezilya ve ABD
gibi hayvancilikta éncu bir ¢ok tlkenin gerisindedir

Cesitli Glkelerde mera ve otlaklarin toplam tarim arazisi igindeki payi, (%, 2009)
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Kaynak: FAO

3.4. Sut ve siit urunleri dig ticareti

230) Sut ve sut urunleri ureticileri i¢ pazar odakl tGretim yapmaktadir. Hayvan
hastaliklarinin yaygin olmasi ve Uretilen sttin kalitesinin dasukligu gibi nedenlerle,
Tirkiye’'de Uretilen st Urlinlerinin ihracat potansiyeli sinirlidir. Ozellikle Tirkiye’nin
lojistik olarak buyuk avantaja sahip oldugu AB pazarina st ve st Grtnleri satisi mimkin
degildir. Ancak, Turkiye’'de Uretilen sut Grinlerinin AB Uyelerine satisinda bazi umut verici
gelismeler yasanmaktadir. Sut ve sut trtnlerinin kompozit trin olarak, yani belli karigimlar
icerisinde islenmis olarak (6rnegin, stttozunun dondurma yapiminda kullanilmasi)
ihracatina baslanmasi s6z konusu olmakla birlikte, bu ihracati yapacak firmalarin AB’den
onay almis olmalari gerekmektedir.

231) Diinyanin 6nemli siit ureticilerinden birisi olan ve siit irinleri liretiminde
kuvvetli bir sanayi altyapisi bulunan Tiirkiye, siit triinlerinin dig ticaretinde yeteri
kadar aktif olamamaktadir. Bunun temelde U¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi, AB ve
ABD gibi en blyuk pazarlar, sut ve sut urlnleri sektérinde net ihracat¢i konumunda
olduklari igin bu bélgelerin Tiirkiye icin potansiyeli sinirlidir. ikincisi, Tiirkiye’de hayvancilik
sektorintin AB uyum kriterlerinin tamamini gergeklestirememis olmasidir. Baska bir
ifadeyle, sut drlnleri ihracatinin disik olmasinin ana nedeni, st kalitesinin gerekli
standartlari saglayamiyor olmasidir. Uglincli neden ise, AB disindaki Ulkelerin, AB’nin
Tarkiye’den sut drdnleri almamasini neden goOstererek sinirlarini Turkiye'de Uretilen sut
ve st drunlerine kapatmasidir.

232) Sut ve sut urinleri dis ticaretinin tiim gida sektorii dis ticareti igcerisindeki
payi1 2002 yilindan bu yana ylizde 1-3 arasinda seyretmekte, ihracatin payi ise diisiik
olmakla birlikte, artmaktadir. St ve st drdnleri ithalatinin tim gida ithalati payr 2002
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yilinda yluzde 1’den 2010 yilinda yizde 1,9’a ¢cikmistir. St ve sut Grinleri ihracatinin tim
gida sektéru ihracatindaki pay! ise dalgalanmalar olmakla birlikte 2002 yilinda 1,9’dan
2010 yihinda 2,3’e ¢cikmistir.

Sekil 68: Sut ve st Urdnleri dis ticaretin tim gida sektori dis ticareti icerisindeki payr 2002 yilindan bu
yana ylzde 1-3 arasinda seyretmektedir

Gida iiriinleri dig ticaretinde siit ve siit iirlinlerinin pay1 (%, 2002-2010)
3,5 7

3,0 1
2,51
1,5 1

1,0 A

0,5 7

0,0 T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—— thalat ihracat

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

233) Turkiye, sut ve siit urunleri sektoriinde net ihracat¢gi konumundadir (Sekil
69). 2002 yilindan bu yana gerek ihracatin gerekse ithalatin artmis oldugu gérilmektedir.
2010 yilinda 141 milyon dolar degerinde sit ve sut Grlnleri ihracati gerceklestirilmistir;
buna karsilik Turkiye’'nin sut ve sut urunleri ithalati 119 milyon dolar seviyesindedir.

Sekil 69: Turkiye st ve sit Urlinleri sektérinde son 5 yildir net ihracatcgi konumundadir

Siit ve siit Urinleri dig ticareti (2002-2010, milyon dolar)
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99 99
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Kaynak: TUIK
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234) Siit ve siit lirtinleri dig ticareti liriin bazinda degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin
en fazla peynir ithalati ve ihracati gergeklestirdigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler
(BM) Comtrade veritabanina gore, 2011 yilinda peynir ihracatimiz yaklasik 114 milyon
dolar olmustur. Peynir ihracatini yaklasik 25 milyon dolar ile stttozu takip etmektedir. St
tozunun Turkiye’'nin son yillarda sut ve sut Grdnleri ihracatinda en buyuk artis oranina
sahip alt-sektdr olmasi dikkat ¢ekicidir. 2011 yilinda sit tozu ihracatimiz 8 bin 300 ton
olmustur. Bu verilere bakildiginda, énimuzdeki yillarda sut tozu ihracatinin toplam sit ve
sUt Uriinleri ihracatindaki dnemini pekistirerek payini arttiracadi gérilmektedir. ithalatta
ise en ylUksek paya sahip sektorler tereyagi ve peynirdir. Diger dnemli ithalat GrUnleri ise
sUttozu ve diger sut yaglaridir. 2005 yilindan bu yana ithalati en ¢ok artan sit tGrlnleri sut
yaglari, krema ve tereyag! olmustur.

235) Tiirkiye’nin st ve siit uriinleri ihracat ve ithalatindaki partner lilke sayisi
yillar icinde dogal siit iiriinleri harig tiim iiriin gruplarinda artmistir. ihracatta partner
Ulke sayisindaki en yuksek artis stt ve kremada gerceklesirken, yayik alti stt, taze peynir,
peynir, peynir alti suyu, st tozu ve yogurt da ihracatta partner sayisi yuksek artis gosteren
diger Urlinler olmustur. ithalatta ise en ¢ok partner iilke sayisi peynir, siit ve kremadadir.

236) Siit ve siit Uiriinleri sektoriinde ihracatinda Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt
onemli yer tutmaktadir. Irak peynir alti suyu hari¢ tim UrlGnlerde ihracatimizda 6n
siralardadir. Suudi Arabistan’a ise yogun olarak peynir alti suyu, yogurt, peynir, stt ve
krema, ayrica sut tozu ihracati yapilmaktadir (Sekil 70). Kuveyt’e ihracati yapilan Grtnler
arasinda yogurt, taze peynir, st ve krema bulunmaktadir. Turkiye sit ve st Urtnlerinde
ithalat icin gelismis Ulkeleri tercih ederken, ihracat ise gelismekte olan Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bdlgelerine yapiimaktadir.

237) ithalatta en yiiksek paya sahip olan iilkeler ise isvigre, Hollanda, Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) ve Yeni Zelanda’dir. Toplam ithalatta en yuksek paya
sahip isvigre’den peynir, dogal siit triinleri, siit tozu ve krema ithal edilmektedir (Sekil 70).
isvicre’yi Hollanda, Yeni Zelanda, Almanya gibi ilkeler takip etmektedir. Hollanda dogal
sut urunleri, peynir, sut tozu ve tereyaginda, Yeni Zelanda ise tereyadinda Turkiye’nin
onde gelen ithalat partnerleri arasinda yer almaktadir. Aimanya’dan yogurt, dogal sut
urlnleri ve tereyagi ithal edilmektedir.
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Sekil 70: Tarkiye sut ve sut Urdnlerinde ihracati agirlikh olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine
yaparken, ithalati basta AB Ulkeleri olmak tzere gelismis Ulkelerden yapmaktadir

ihracatta ilk 10 iilke (siit ve siit iriinleri toplam ithalatta ilk 10 ilke (siit ve siit iiriinleri toplam
ihracatinin %’si, 2010) ithalatinin %’si, 2010)
[lirak % Isvigre
Hollanda
[s. Arabistan B KKTC
B kuveyt I Yeni Zelanda
Iy [Jirlanda
[ JeAE M Avustralya
M Pakistan [JAB.D.
[ surive [ Arjantin
[ Azerbaycan [ Ukrayna
[ IKatar Il Aimanya

Kaynak: IDF Diinya Siit Uriinleri Gériiniimii 2009

238) Siit ve siit uriinleri sektoriinde dis ticaret politikasi, yerli lireticiyi koruma
ve yerli Uretimi tesvik etme amaclarini tasimaktadir. Bu kapsamda sut Grlnlerinde
yluzde 150, yogurt ve ayranda yuzde 170 ve tereyaginda ylzde 140 gumrik vergisi
uygulanmaktadir. Ayrica sut tozu uretimini tesvik etmek amaciyla sit tozu primi
verilmektedir.

3.5. Cozum onerileri

239) Siit kalitesini yiukseltmek, fiyatlarini diislirmek, sit tretimini siirdiriilebilir
hale getirmek icin kisa, orta ve uzun vadede uygulanabilecek ¢6ziim oOnerileri
asagida siralanmistir:

240) Topluma maliyeti 4,2 milyar lirayi bulan hayvan hastaliklari sorununun orta
vadede en radikal ¢6ziimi hayvan itlafi olarak goriinmektedir. Turkiye’'nin hastalikl
hayvan envanteri gikarilmali ve tedavi edilemeyecek olan hayvanlar itlaf edilmelidir.
Hasta hayvan stokunun tamaminin ayni zamanda itlaf edilmesi altindan kalkilmasi
mumkin olmayan bir maliyet doguracaktir. Ancak hasta hayvanlarin tarimsal Utretimde
kullanilmasina devam edilmesinin maliyeti de yadsinamayacak kadar fazladir. Bu nedenle
kisa vadede hasta hayvanlarin asamali olarak kesime génderilmesi goreceli olarak makul
bir dneri olarak gérinmektedir.

ilgili Kuruluglar: GTHB

241) Hasta hayvanlarin timunin ayni zamanda itlaf edilmesi karsilanmasi
miimkiin olmayan maliyetler dogurabileceginden alinacak o6nlemlerin bolgeler
bazinda agsamali olarak uygulanmasi maliyetlerin daha makul seviyede kalmasini
saglayacaktir. Hastalikli hayvanlarin timindn ayni anda itlaf edilmesi katlaniimasi glg¢
maliyetler doguracaktir. Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgeleri’nde hayvan
hastaliklari oraninin yizde 50’yi gectigi tahmin edilmektedir. itlafin sanayi kapasitesini
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dogrudan etkileyecek olmasi da g6z 6ninde bulundurularak pilot bdlge uygulamalari
tasarlanabilir. Hastaliktan ari hale getirilmis Trakya pilot bélge uygulamasi, paydaslarca
oldukga basarili bulunmaktadir. Diger bolgelerin de benzer sekilde birbirleriyle baglantil
ve asamali olarak hastaliktan ari hale getiriimeleri ve bunun ¢ok yénlu tasarlanmis ciddi
bir proje olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

242) Sinirlardan izinsiz sokulan ve herhangi bir hastalik analizi yapilmadan iilke
icindeki hayvan stokuna dahil edilen hayvanlar da en az iilke igerisindeki hasta
hayvanlar kadar ciddi tehlike teskil etmektedir. Takip edilemeyen hayvan hareketleri
sonucu, ornegin udlkenin dogu bdlgesinde bulunan bir hayvan orta hatta bati bolgelere
kadar gelmis olabilmekte, bu da hastaliktan ari hale getirilmis bdlgeler igin buyuk tehdit
olusturmaktadir. Cinkd hayvan hastaliklari, gelismis bakim kosullarinda dahi kolaylikla
yaylilabilecek nitelikte olabilmektedir. Bu nedenle sinirdan hayvan gegisi kontrolleri daha
sikl bir sekilde denetlenmelidir.

ilgili Kuruluglar: GTHB

243) Hastaliktan otiri itlaf edilen hayvanlarin yerine verimi yuksek ve
yetistirilecegi bolgenin kosullarina uyum saglayabilecek 6zellikte irklar yetistirilmeli,
gerekli gériildiigii takdirde ithal edilmelidir. itlaf edilen hayvanlarin yerine yenileri
verilirken bolgesel olarak uygun genotiplerin tespiti son derece 6nemlidir. Halihazirda
yapilmakta olan uygulamanin denetlemeler sikilastirilarak her cografi bélgenin sartlarina
uygun hayvanlarin ithal edilmesi yoluyla daha verimli hale getirilmesi gerekmektedir.

ilgili Kuruluglar: GTHB, Arastirma Kuruluglari

244) Hayvanlari itlaf etmek, hayvan hastaliklarinin bir daha ortaya ¢gikmayacagini
garanti etmeyeceginden, sorunu kokten ¢6zmenin yolu hayvan hastaliklariyla etkin
miicadele i¢in kuvvetli bir cerceve kurmaktan ge¢gmektedir. Bu kapsamda veterinerlik
hizmetleri yayginlagtiriimalidir. Gerekli goruldigu takdirde bu hizmet O0zel sektore
devredilebilir ancak denetimleri kamu yapmalidir. Daha iyi veterinerlik hizmetleri ile pilot
bolgelerde hastaliktan arindirilmis hayvanlarin yavrulari dogumda asilanmalidir.

ilgili Kuruluglar: GTHB

245) Hayvan kayit sistemi tamamlanmali ve bolgeler arasi hayvan hareketlerini
izlemede yetersiz bir yontem olan kiipe sistemi asamali olarak ¢ip sistemi ile
degistirilmelidir. Kiipe sistemi hayvan hastaliklarini izleme konusunda katki saglamadigi
gibi, kipenin dugmesi veya kaybolmasi durumunda hayvanlarin izlenmesini de imkansiz
hale gelmektedir. Bu nedenle kupe sistemi daha teknolojik bir yontemle degistiriimesi
gereken bir sistem olarak gérinmektedir. Bunun yerine 6nerilecek alternatif de ¢ip sistemi
olabilir.

ilgili Kuruluglar: GTHB

246) Mikro olgekli yapinin degistirilmesi gerektigi asikardir ancak isletmelerin
cok buyuk bir gogunlugunun mikro 6lgekli oimasi nedeniyle bu 6nerinin kisa vadede
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uygulanabilmesi miimkiin degildir. Sektoérdeki hakim isletme yapisini hizli dontstirmek
gerekmektedir. Bu kapsamda kdy ciftlikleri uygulamasina gecilmesi distnulebilir. Birkag
bas hayvani olan koylinin hayvanlarinin dogru bakilmasi ve sut sagiminin hijyenik
bir ortamda yapilmasi bu sayede kolaylasacaktir. Gerekirse st uretim isletmelerinde
optimal 6lgedin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapiilmahdir. Sit tesvikleri yalnizca
yapilan calismalar sonucunda belirlenen optimal 6l¢cegin Uzerindeki buytk Ureticilere
verilmeli ancak dncelikli optimal 6lgedin buyudklaginin tespiti igin bir calisma yapilmalidir.
Halihazirda igletme Olceklerini buyutmeyi saglamak icin verilen tesviklerin etkinlik analizi
yapiimalidir.

llgili Kuruluglar: GTHB, Arastirma ve Diisiince Kuruluglari

247) Hayvancilik siirdiiriilebilir bir faaliyet kolu haline getirilmelidir. Yem
fiyatlarinin yuksekligi, Tlirkiye’de hayvanciligin genel ve en 6nemli sorunlarindan
biridir ve bu sorunun ¢oézilmesi i¢in tarim ve hayvancilik politikalarinin bir arada
disinuldigia bir sistemin gerekliligi 6ne c¢ikmaktadir.ms Turkiye’'nin flora yapisi,
blylkbas hayvancilik i¢cin meralarin kullanilmasina uygun dedildir. Bu durum, kaba
ve karma yemleri besiciler igin ilk alternatif olarak édne ¢ikarmaktadir. Turkiye’'de yem
fiyatlarinin sit-yem paritesini énemli 6lcide bozacak kadar ylkselmesi, besicilerin
oncelikle kalitesiz ama ucuz yeme ydnelmesine, daha sonra ise sidirlarini satmalarina
neden olmaktadir. Verimsiz ve disuk sayida st sigiri varhgi, sut dretimini olumsuz
etkilemekte ve sut kalitesini disurmektedir. Sorunun ¢ozllmesi igin, et, sit ve yem
politikalarinin, ayrica genel olarak tarim ve hayvancilik politikalarinin birlikte digunaldagu
bir politika ¢ergevesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

llgili Kuruluglar: GTHB

248) Kisa donemde siit-yem paritesini makul bir seviyeye getirebilmek icin kaba
ve karma yem ithalati yolu ile yem fiyatlari kontrol edilebilir. Yurt disinda gerek kaba
gerekse karma yem fiyatlari daha distk olmasina ragmen, Tlrkiye’'de ithalat izni ancak
gerekli goruldigu durumlarda verilmektedir; 6rnegin 2012 yili icinde bu nedenle saman
ithalati yapilmistir. Oysa fiyatlarin ithalat izni verilmesine yetecek kadar ylikselmesinden
once de sut ureticileri yem maliyeti nedeniyle hayvanlarini kesime gonderebilmektedirler.
Bu durumun c¢ézllebilmesi icin kisa vadede uygulanabilecek bir ydntem, yem ithalatina
izin verilmesi olabilir.

ilgili Kuruluglar: GTHB

249) Et ve siit fiyatlarinin birlikte belirlenecegi bir yapiya gec¢ilmelidir. Et ve Balik
Kurumu’nun, Et ve St Kurumu adi altinda ve her iki sektdriin tek ¢ati altinda diizenleyen
bir otoriteye donUstirllmesi yerinde olacaktir. Bdyle bir kurumun etkin bir sekilde islemesi,
sektordeki fiyat istikrarinin saglanmasini beraberinde getirecektir.

iIgiIi Kuruluslar: GTHB, Ulusal Siit Konseyi, EBK

115 Nas Ozen, E. ve Bilgic Alpaslan, I., “Et ve Siit Sektdrlerindeki Fiyat Dinamikleri: Nasil Bir Politika Gercevesi Gizilmeli?”, TEPAV Gida ve Tarim
Politikalari Arastirma Enstitlist Degerlendirme Notu, Aralik 2012.
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250) Olgeklerin biiyiimesine katki saglamanin bir yolu da kayitdisi ile
miucadeleden ge¢gmektedir. Sektérdeki mikro yapinin muhafaza edilmesinin bir nedeni
de sektdrde kayitdigi olarak faaliyet gosterebilme imkanidir. Konu ile ilgili olarak mevzuat
sorunu olmamakla birlikte, uygulamada eksiklikler oldugu goérilmektedir. Kayitdisi Gretim
ve satisin haksiz rekabet yaratmasinin yani sira halk sagligi agisindan da ciddi sonuglari
olmaktadir (bkz. hastaliklarin yuzde 75’inin hayvansal kaynakli olmasi). Bu nedenle
denetimler daha kapsamli ve siki bir sekilde yapiimalidir.

ligili Kuruluslar: GTHB, Belediyeler

251) Hem siit ve siit Urunleri sektoriinde surdiriilebilirligin saglanmasi hem de
halk sagiliginin desteklenmesi igin siit ve sit uriinleri tiilketimi tesvik edilmelidir.
Buna yo6nelik politikalardan biri arasinda sut ve sit Grdnleri Gzerinden alinan KDV’nin
kaldiriilmasidir. Verginin kaldirilmasi ayni zamanda tuketicinin kayitdigina yonelmesini
de engelleyecektir. Asli olarak sut Gretimindeki mevsimselligi dizenlemeyi amaclayan ve
ayni zamanda sut talebini artirmayi da saglayan okul sutiu programlarina yayginlastirilarak
devam edilmelidir. St tozu Gretimi tesvikleri, sut arzinin arttigi donemlerde verilmelidir. Aksi
takdirde yanlis zamanda verilen st tozu tesvikleri nedeniyle sut fiyatlari artabilmektedir.
ilgili Kuruluglar: GTHB, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Maliye Bakanligi

252) Siit ve sit drinleri uretimi sektériinde AB mevzuatina tam uyum tam
saglanmalidir. Uyum sireci basariyla tamamlandiktan sonra AB’ye ve diger ulkelere
ihracatin kapilari agciimig olacaktir. Ancak tim bunlardan 6nce AB Mevzuatina tam uyumun
maliyeti Gzerine kapsamli bir etki analizi calismasi yapilmalidir.

figili Kuruluslar: GTHB, Ekonomi Bakanhgi, AB Bakanlii, Arastirma kuruluslar

253) Sektore yonelik disiplinler arasi bir Ar-Ge giindemi belirlenmelidir. TUrkiye'ye
uygun sat dreticiligi konusuna yoénelik arastirmalar yapilmali, genetik uzmanlari 6zel
sektorin de calismalara dahil oldugu projelerde biyoteknoloji arastirmalari yapmalilardir.
Bu calismalar slresince standartlar konusunda Turkiye’den énde oldugu bilinen Ulkeler
ile iletisim halinde olunmahdir. Calismalar sonucunda sut hayvanciligi igin uygun bélgeler
belirlenmeli, belirlenmis olan bdlgelerde kurulacak sit isleme tesislerine tesvik verilmelidir.
Bu tir bilimsel galigsmalar, sektérin tim paydaslarinin temsil edildigi bagimsiz bir kurumun
catisi altinda yapilmalidir.
ilgili Kuruluglar: GTHB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Universiteler

254) Siit ve st liriinleri sektoriinde AR-GE faaliyetlerinin diisiik gelir grubundaki
tiketicilerin saghkl tiriinlere erigsimini kolaylagtirmaya yonelik olmasi gerekmektedir.
Tetra Pak (2012) raporundare; sanayinin dusuk gelirli tuketicilerin ihtiyaclarini kargilayacak
urunleri, ambalajlari ve islemleri gelistirebilmesinde inovasyon ve verimliligin dneminin
oldukga buylk oldugu vurgulanmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde kaliteli besin
maddelerinin ve 6zelde sut ve sut Urunlerinin daha erigilebilir olmasini saglamak igin
urtnlerin farkh sekillerde Uretilmelerinin, dagitilmalarinin ve satilmalarinin gerekliligine

116 Tetra Pak (2012) “Tetra Pak Dairy Index: An annual news and information source about the dairy industry — The Opportunity Towards the
Bottom of the Pyramid” Issue 5 — May 2012
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dikkat cekilmektedir. Turkiye'de de tiketimin neredeyse yariya yakininin ambalajsiz olarak
satilan urinlere yénelik oldugu ve gelir dizeyine gore sit ve st Urtnleri fiyatlarinin gelismis
Ulkelerin Ustinde seyrettigi dikkate alinirsa, benzer potansiyelin énimuzdeki birkag¢
yilda Tlrkiye’deki sanayici tarafindan da en iyi sekilde degerlendiriimesi gerekmektedir.
Ozellikle ambalajlamanin daha uygun maliyetlerle saghkli kosullarda yapiimasi hedefine
yonelik aragtirmalar, disuk gelir grubuna ulasacak urun gelistirme kapasitesini olumlu
etkileyecektir.

figili Kuruluslar: Biiyiik sanayi kuruluglari
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4. Seker Deger Zinciri

255) Beyin ve sinir sisteminin ana enerji kaynagi olan, viicuda i1s1 ve enerji
saglayan, gida duriinleri imalatinda kullanilan seker ii¢ temel hammaddeden
uretilmektedir. Dinyada sekerin buyuk ¢ogunlugu seker kamisindan Uretilmektedir.
Seker kamisinin yani sira, seker pancari ile nisasta sttinden da seker Uretimi
yapilabilmektedir. Nisasta sitl ise patates veya misir gibi ylksek oranda nisasta igeren
hammaddelerden Uretilebilmektedir. Nisasta kullanilarak Uretilen seker tlrlerine nisasta
bazl sekerler (NBS) denilmektedir. NBS, gida sanayi tarafindan cesitli icecek ve gida
aranleri dretiminde kullanilirken, NB$’nin sofralarda dogrudan tiketimi mimkudn degildir.
Pancar ve kamis sekeri ise hem sanayide hammadde olarak hem de sofralarda beyaz
seker olarak tuketilmektedir.

256) Calismanin bu boéliimiinde, Tiirkiye’deki seker alt sektorii deger zinciri
incelenecektir. Deger zinciri analizi neticesinde, seker alt sektériindeki temel sorunlar
belirlenecek ve bu sorunlarin ¢gozumuine yonelik 6neriler gelistirilecektir. Seker deger
zincirini analiz ederken, Turkiye’de yaygin olarak kullanilan pancar sekeri Uretimi ve
tuketimine ek olarak NBS’ye yoénelik degerlendirmeler de yapilacaktir. S6z konusu
analizlerde, ¢cok sayida uluslararasi ve ulusal kaynaktan ve deger zincirinin farkh
asamalarinda faaliyet gosteren c¢esitli paydaslarin gortslerinden yararlaniimistir .

257) Sekerler elde edilis kaynaklarina gore nisasta ve pancar bazli olmak
tizere iki grupta incelenebilir. Seker kamigi ve seker pancarindan elde edilen sekerler
sakaroz ile invert sekerlerdir.ms Nisasta sttinden elde edilen sekerler ise glikoz ve fruktoz
turevleri olarak ikiye ayrilabilir. Sakaroz, esit miktarda glikoz ve fruktoz molekdli iceren
bir maddedir. Yaygin olarak surup formunda Uretilen NBS Urtnlerinde ise trlntn icerdigi
glikoz ve fruktoz molekul miktari kontrol edilebilmektedir. Gida sanayinde hammadde
olarak kullanilan NBS Urlnlerindeki glikoz ve fruktoz miktarlari, gida sanayinin ihtiyacina
gore ayarlanabilmektedir. Bu urlnlerin sivi formda Uretilmesi, suda ¢éziinmesine gerek
olmadan, dogrudan gida uretiminde kullanilabilmesini de saglamaktadir. Buna ek olarak,
NBS, sakaroz bazli sekerden farkli olarak, gida sanayinde hammadde olarak kullanilirken,
purifikasyon islemi gerektirmedigi icin kullanim kolayhgi saglamaktadir. Bu nedenle, NBS,
sekeri hammadde olarak kullanan gida sanayicileri i¢in dnemli bir kullanim avantajina
sahiptir.

258) Bu calismada, seker deger zincirindeki temel sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olan unsurlari belirlemek amaciyla, seker deger zincirinin tim asamalari
incelenecektir. Seker Uretimi deger zincirindeki temel aktorler, tarimsal Gretimde kullanilan
hammaddelerin tedarikg¢ileri, seker pancari ve misir tarimiyla ugrasan ciftgiler, sakaroz,

117 Bu aktdrler secilmis gida alt sektdrlerinde deger zinciri analizi yaptigimiz projenin Danigma Kurulu'nda yer alan gida sanayicileri, Seker
Kurumu, Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi, Cargill, PNS Pendik Nisasta, Amylum, Sunar ve Pankobirlik'tir.

118 Invert seker, Sakarozun enzim veya asitle pargalanarak glukoz ve fruktoza indirgenmesinden elde edilen tiriindiir. Kiigtik kristal yapisindan

dolayi invert seker, daha akici (topaklanma olmayan) irlinlerin, sekerlemelerin ve bazi suruplarin Gretiminde kullanilir.

tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi



tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

glikoz ve fruktoz Uretimi yapan sanayi tesisleri, sekeri hammadde olarak kullanan gida
maddesi Ureticileri ve sektdre yonelik politikalari deger zincirinin her agsamasinda etkili
olan Seker Kurumu’dur. Deger zincirinin farkli asamalarinda sdrece lojistik firmalari da
dahil olmaktadir. NBS deger zincirinin asamalari Sekil 71’de 6zetlenmektedir.

Sekil 71: Nisasta bazli seker deger zinciri bes asamadan olusmaktadir

MISIR URETIM . - NBS iCEREN GIDA NBS I%TEU:RUN
GIRDILERI NiSASTA URETiMi GRe TV SATIS
PAZARLAMA

ithalat
Misir ’a-a\ Nisasta Mesrubat

o Tuketici
Tohum ureticileri ) ureticileri Ureticileri
Sanayide kullanilan &
« Dane misir misir §
« Silajlik misir ihracat «
« Hasil misir
\ ihracat
ithalat Nisasta bazli % Satig
Sofralik seker (NBS) S Noktalari
Gibre misir Yoy
« Glikoz « Toptancilar
« Fruktoz Gida « Hipermarketler
(lratinilar « Supermarketler
Yemlik ieilelsi * Marketler
Zirailag mstr Modifiye  +Kagit * Bakkallar
nisasta * Mukavva
« Tekstil
Tohumluk Dis pazar
oml:;?ru van (Ihracat)
artinler
« Misir 6zu
« Misir kepegi

Kaynak: TEPAV Analizleri

259) Nisasta uretiminde, diger uriinlere kiyasla daha diisiik maliyetli GUretime
imkan tanimasi nedeniyle misir tercih edilmektedir. Nisasta, misira ek olarak,
patates, bugday, piring ve manyok kdkinden de uretilebilen bir Griindir . Nisastanin ana
hammaddesi olan misir, genellikle sicak ve nemli bdlgelerde ve yagis alan veya sulanan
tarim alanlarinda yetisen bir tarimsal Urtnddr=. Kullanim alanlari igerisinde nisasta
Uretiminin az bir paya sahip oldugu misir, daha ¢ok yem sanayinde kullaniimaktadir. Alim
fiyatlari Turkiye’de TMO tarafindan belirlenen misir, genellikle Gretim alanlarina yakin
mevkide bulunan nisasta ve yem fabrikalarinda islenmektedir. Ayrica misir, bir miktar ihrag
edilmekle birlikte, yurtici misir talebinin yurti¢i Gretiminden karsilanamadigi durumlarda
ithal edilen de bir Griindur. NBS Ureticilere i¢c pazara yonelik yaptiklari Uretimde ithal misir
kullanmamaktadirlar. ithal misir kullanilarak yapilan NBS (retimi dahilde isleme rejimi
kapsaminda ihrag edilmektedir.

260) Nisasta, NBS’nin temel girdisi olmasinin yani sira mukavva, kagit, tekstil,
ilag, savunma, tutkal ve insaat malzemeleri sanayinde de girdi olarak kullaniimaktadir.
NBS fabrikalarinda uretilen nisasta sutl, islemden gegirilerek NBS olarak adlandirilan
glikoz veya fruktoz tlirevlerine donustlrilerek gida ve igecek Uretiminde kullaniimak

119 MEB (2010) “Gida Teknolojisi: Nisasta Uretimi”, Ankara, http://www.zuckerforschung.at/inhalt_en.php?titel=STARCH%20
TECHNOLOGY&nav=nstaerkeinfo en&con=crohstoffe en

120 Sahin, S. (2001) “Tiirkiye'de Misir Ekim Alanlarinin Dagilisi ve Misir Uretimi”, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 21:1
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Uzere yurtici ve yurtdisi firmalara sevk edilir. Tlrkiye’de uretilen NBS Grinleri agirlikli
olarak cesitli gida ve igcecek Ureticileri tarafindan kullaniimaktadir. Tlrkiye’de NB$’nin
yurtici kullanimi Gzerindeki kota, bu Granlerin Greticilerinin ihracata da yonelmesine neden
olmustur. Ancak, drindn niteliinden dolayl uzak mesafelere nakliyesi ve dolayisiyla
ihracati son derece zahmetlidir. TUrkiye’de oldukga kisitl miktarlarda olsa da NBS ithalati
da yapilmaktadir. Misirdan nisasta Uretimi sirasinda acgiga ¢ikan 6zden ise misir 6zl
yagi Uretilmektedir. Uretilen nisastanin biyiik bdlimi NBS iretiminde kullaniimakta,
kisith sayida NBS Ureticisi bulunan Tarkiye’de bu GrUnlerin ayni zamanda dig ticareti de
yapilmaktadir.

261) NBS deger zinciri incelenirken, bazi alanlarda NB$’nin alternatifi durumunda
olan pancar sekeri uretimindeki durumun da ortaya koyulmasi gerekmektedir.
Turkiye’de en yaygin olarak kullanilan seker, seker pancarindan Uretilmektedir..
Turkiye’den farkli olarak, dinyadaki seker kullaniminin ylizde 72’si seker kamisindan
uretilen sekerdir. Seker pancarindan Uretilen sekerin, dinya toplam seker tretiminden
aldigi pay yaklasik yizde 20’dir. Ote yandan seker pancarindan uretilen seker, sivi
formda nisasta bazli sekerlerden fruktoz suruplari yerine tatlandirici olarak bazi trtinlerde
kullanilabilmektedir. Pancar sekeri, glikoz surubunun muadili olarak kullanilamamaktadir.
Pancar sekeri uretiminin yapildigi fabrikalar kamu, 6zel sektér veya pancar ekicileri
kooperatifleri tarafindan isletilmektedir. Bu fabrikalarda Uretilen seker, TlUrkiye’de yurtigi
seker kullanim kotasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

262) NBS deger zincirindeki, ¢galismanin ilerleyen boéliimlerinde ortaya konulan
sorunlar, bu uriinii hammadde olarak kullanan gida sanayicilerinin rekabet giiciini
olumsuz etkilemektedir. TUrkiye’de gecerli olan kota sisteminin yapisi ve sekerin
hammaddesi olan seker pancari ile misirin Uretiminde yasanan sulama ve verimsizlik
gibi problemlerin birer yansimasi olan ve asagida siralanan unsurlar, gida Ureticilerinin
rekabet gliciini olumsuz etkilemektedir.

a. Turkiye’deki seker fiyatlar uluslararasi standartlarda yiiksektir. Dinyada
2011 yihinda 573,2 $/ton olan beyaz seker fiyati, Turkiye’de 765,1 $/ton olmustur.
Diger seker urunlerinin fiyatlarinda da benzer egdilimler ortaya ¢ikmakla beraber
dinya fiyatlariyla Turkiye fiyatlari arasindaki farkin zaman igerisinde kapanmadigi
gorulmektedir.

b. Glikoz arzinin yetersizligi: Glikoz, gida sanayinde hammadde olarak kullanilan
ve sakarozla ikame edilemeyen kritik bir hammaddedir. Gida Urtnlerine kivam vermek
icin kullanilan glikoz, tatlandirici vasfi olmasa da, NBS fabrikalarinda uretildigi igin
kota kapsaminda degerlendiriimektedir. Glikoz Uretiminin kotayla dizenlenmesi,
glikoz iceren gida urunlerinin imalatini yapan isletmelerin rekabet giclinu olumsuz

121 Dunyada nisasta bazli sekerler genelde “tatlandirici” olarak tanimlanmakta, Tirkiye'de ise nisasta bazli sekerler de seker taniminda yer
almaktadir.
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etkilemektedir.

c. Kayitdisilik ve kacak seker kullanimi: Turkiye'deki seker Gretiminin kotayla
sinirlandirilmasi, beraberinde kota disi Uretimi getirmektedir. Kota disinda Uretim
yapan tesisler, kayitdigi faaliyet gosterdikleri icin sektdrde haksiz rekabet ortaminin
dogmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, sinir ticareti yoluyla, Turkiye'ye kacak
olarak sivi seker girisi oldugu da bilinmektedir.

4.1. Tirkiye’de Seker Piyasasina iliskin Diizenlemeler

263) Tiurkiye’deki seker tanimi, diinyadaki diger iilkelerin birgogunda oldugundan
daha farkhdir. Glikoz ve turevleri, Turkiye digindaki Ulkelerde, sakarozdan farkh kullanim
alanlarina sahip oldugundan, seker tanimi i¢cinde bulunmazken, Turkiye’de seker olarak
siniflandiriilmaktadir. 4634 sayili Seker Kanunu’nda seker; “beyaz seker, yari beyaz seker,
rafine seker, ham seker ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya kamigtan
elde edilen sakaroz ile nisastadan elde edilen fruktoz, sivi veya kurutulmus halde glikoz
surubu, invert seker veya karisimlari” olarak tanimlanmaktadirz. Bu raporda pancar
sekeri kapsaminda deg@erlendirilen Urinler sakaroz ve invert sekerdir. Glikoz suruplari,
yluzde 50’ye kadar gesitli oranlarda fruktoz da icerebilen Urlnlerdir. Fruktoz tirevleri
olarak degerlendirilen Grdnler ise kuru halde agirlik itibariyle en az yuzde 10 fruktoz iceren
izoglukoz ve yuzde 42 veya ylzde 55 fruktoz iceren suruplardir.

264) Turkiye’de bir yilda satilabilecek seker miktari, Turkiye Seker Kurulu
tarafindan ug¢ farkl kota ile diizenlenmektedir. Yurtigindeki ihtiyaci karsilamak Gzere
uretilen sekerin miktari, 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanunu’nda tanimlanan
A kotasi kapsaminda belirlenmektedir. B kotasi ise pancar sekerine 6zel olup A kotasinin
belli bir oranina tekabul eden ve olaganusti hallerde yurtigcindeki talebi kargilamak amaciyla
depolanmak Uzere Uretilen seker miktarina karsilik gelmektedir. C kotasi kapsaminda
uretilen ve “C sekeri” adi da verilen seker ise A ve B kotalari disinda Uretilen ve yurt
icinde pazarlanamayan seker ile islenmek Uzere dahilde igsleme belgesi karsiligi ihrag
kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekeri temsil etmektedirz.

265) 4634 sayili Seker Kanunu NB$ kullanimini A kotasinin yilizde 10’uyla
sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte Kanun, bu oranin Bakanlar Kurulu tarafindan her
yil en fazla ylizde 50 oraninda artirilabilecegi veya eksiltilebilecegini belirtmektedir. Seker
Kanunu, yurt ici talebin yurt ici Gretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihrac edilmesine
yonelik olarak Ulkede seker kapsamina giren Urunlerin Uretimini, fiyatlandirmasini ve
pazarlanmasini dizenlemektedir. Bu kapsamda yurticinde kullanilacak seker miktari,
sakaroz kokenli ve diger sekerler icin ayri ayri olmak Uzere kotalar yoluyla dénemsel

122 4634 sayili, 04.04.2001 tarihli Seker Kanunu, Madde 2, Bend (e), T.C. Seker Kurumu
123 4634 sayili Seker Kanunu Madde 2, Bend (g, h, 1)
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olarak belirlenmektedir.

266) 2001 yihindan bu yana 2011-2012 pazarlama yilina kadar her yil NBS kotasi
Bakanlar Kurulu Karari ile yuzde 50 artiriilmig, 2011-2012 pazarlama yilinda ise
kota artig orani yluizde 35’te kalmistir. Sekil 72, son on yilda pancar sekeri ve NBS’ye
uygulanan kotadaki degisimi gostermektedir. NBS kotasinda yapilan artig, Sekil 72’de
gorulen ilk tahsis edilen kota miktari Gzerine eklenmektedir. Ton cinsinden toplam kota
miktarinin temel belirleyicisi, Tlrkiye’de bir dnceki pazarlama yilinda gerceklesen seker
pancari Uretim miktari olmaktadir.

267) Yalnizca pancar sekerine tahsis edilen B kotasi, lilkede olaganiisti hal
ve kosullar s6z konusu oldugu takdirde kullanilmak amaciyla depolanmaktadir.
Guvenlik payi olarak da adlandirilan pancar sekerine mahsus B kotasi, 2010-2013 dénemi
pazarlama yillari i¢in A kotasinin ylizde 4’0 olarak belirlenmistir. Arz daralmasi olmasi
durumunda kanun, B kotasindan A kotasina aktarim yapilmasina olanak vermektedir.
B kotasi, olaganusti kosullarda seker arzina ydnelik bir glvence saglanmasini
amagclayan bir uygulama oldugundan, pancar sekerinin Turkiye’de politik bir Grin olarak
degerlendirildigine ve bu nedenlerle korunmaya devam ettigine isaret etmektedir.

Sekil 72: Turkiye’de pancar sekeri ve NBS satis miktari kotayla belirlenmektedir

Kota tiirii A B C
Bir yil iginde i¢ piyasaya Anin %’si olarak belirlenen ve Ave B disinda ihracat amagli
Agciklama M q . A P o e q
verilebilen seker miktari glvenlik payi igin Uretilen miktar uretilen seker miktaridir
L , J L , )\ . )
Kotanin %’si %90 pancar %10 NBS %100 pancar Pancar + NBS
Pancar sekeri kotasi (A+B toplam, bin ton) NBS kotasi (A, bin ton)
o N e e (s
< 19 IS I RN X
ol o o = = | 5 1B 19 18 8 NN NN N N NN
A R [ e e P QN J
NN (| (N[N | NN
Kota * 2002 2004 2006 2008 2010 2012
ais (50 GOGEDGEOED EHEEDED GDCD
2002 2004 2006 2008 2010 2012 | orani (%)

Kaynak: Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. (2011) “Sektdr Raporu 2011”7

*: Bakanlar Kurulu Karari ile NBS kotasinda yapilan artis
**: Bakanlar Kurulu Karari ile hentiz artis yapilmamigtir

268) 2001 yilinda yirirlige girmis olan Seker Kanunu 6éncesinde, Turkiye’de
NBS uretimi veya kullanimina iliskin herhangi bir diizenleme yapiimamistir. NBS
Ureticileri, 2001 yilindan 6nce, seker piyasasinda herhangi bir dizenlemenin olmadigi
dénemlerde, yuksek kapasiteli Uretim tesisleri kurmustur. NBS Ureticilerinin, Turkiye’de
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yatirim yapmalarinin temel nedeni, nifus artisi ve zenginlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
gida Urunleri talebindeki artistir. NBS ureticileri, NB$'nin sahip oldugu kullanim kolayhgi
ve fiyat avantaji sayesinde, serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu seker piyasasinda,
hizli biylime potansiyeli gorerek Turkiye’'de Uretim tesisleri kurmuslardir. Ancak, Seker
Kanunu’yla birlikte Tlrkiye’de NBS$ Uretimi miktari sinirlandiriimisg ve boylelikle NBS
fabrikalarinin kapasitelerinin dnemli bir bélimu atil hale gelmigtir.

269) Turkiye’deki uygulamadan farkli olmakla birlikte, AB’de de seker
piyasasinda kota uygulamasi bulunmaktadir. AB’deki uygulamada, bir fruktoz tirevi
olan izoglukoza toplam Uretimin ylUzde 5 ila 6’si1 civarinda kota getirilirken, glikoz ve
turevleri kapsam diginda birakilmistir. Buna ek olarak, AB’de, Turkiye'deki uygulamanin
aksine, kota hesaplamasinda satis yerine Uretim miktarlari baz alinmaktadirz. Kotanin
uretim miktarlari Gzerinden hesaplanmasi, piyasaya surulen izoglukoz miktarinin
denetimini kolaylastirmaktadir. izoglukoz ithalati yapilirken de mevcut kotanin disina
cikilip ¢ikilmadigi kontrol edilmekte, yalnizca lisansli Ureticilerden ithalat yapilmaktadir:.
Turkiye’de kotanin Uretim yerine satis Uzerinden hesaplanmasi ise gida sanayinin glikoz
surubu ihtiyacini ithalat yoluyla gidermesini 6nlemektedir (Sekil 73).

Sekil 73: Turkiye’de ve AB’de uygulanan seker kotasi arasinda énemli farklar vardir

X x

% *

X x i
*

**

2001 Yasasi Seker Ortak Piyasa Diizeni
K Misir sekeri ve glikozu Glikoz dig! sekeri
otanin kapsami
sinirlandirici kota sinirlandiric kota
Kota hangi Satig Uretim

noktada gecerli?

Pancar ve kamis sekeri ile

Tek kot
Kotanin ayrimi ekkota misirda farkli kotalar gegerli
Kota miktar Pancar §.e'k§r| |F;|n .ku[u, misir HUT skl
belirleme sekeri icin ticari agirlik

Kaynak: Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi (NUD), 513/2010 sayili AB Komisyon Tiiziigii

270) Turkiye’de kota kapsamindaki NBS satisinin denetimi Seker Kurumu
tarafindan, AB’deki denetim uygulamasina benzer bigcimde yapilmaktadir. Ancak
bu denetimi dizenleyen bir yonetmelik veya tebligin bulunmamasi dikkat c¢ekicidir.
NBS satisinin kota kapsaminda yapilip yapiimadigi, Seker Kurumu bunyesinde faaliyet
gosteren izleme ve Denetleme Grup Baskanligi tarafindan, gerekli gériildiigi durumlarda

124 NUD (2011) “Diinyada ve Tiirkiye'de Seker”

125 Ingiltere Kirsal Odemeler Ajansi, Seker Uretim Tegvikleri
http://rpa.defra.gov.uk/rpalindex.nsf/UIMenu/B8804B627B1C95E980256F 72003DD6F9?0Opendocument , Erisim tarihi: 14.10.2011
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denetlenmektedir. Bu amacla yakin zamanda tim NBS Uretim tesislerine debimetreler
kurulmustur. Dolayisiyla yurtici satis miktari Gzerinden uygulanan kotanin denetiminin
dogrudan Uuretim sirecinde baslatildigi goérilmektedir. NBS dretiminin denetiminde
debimetrelerin kullanimina 2008 yilinda pilot olarak belirlenen 4 fabrikaya 13 debimetrenin
kurulmasiyla baslanmistir. 2011 yili itibariyle bu say1 36 debimetreye ¢cikmis ve bdylelikle
tim NBS fabrikalari denetim altina alinmigtir.=z. AB’de de NBS Ureticilerinin denetlenmesi,
Uretim tesislerine takilan debimetreler vasitasiyla gerceklestiriimektedir. Tlarkiye ve AB’'de
debimetrelerin kullanimi arasindaki temel fark, AB’de debimetreler vasitasiyla dogrudan
sivi surup igerisindeki kuru madde (fruktoz) miktarinin, Turkiye’de ise sivi ve kuru madde
toplaminin dlculmesidir. Debimetreler, AB’'de yalnizca fruktoz tlrevleri Ureten tesislere
kurulmaktadir.

271) Sektor paydaslari arasinda, Tiirkiye’ye yurtdisindan kagak seker giriglerinin
ve kayitdigi seker liretiminin olduguna dair ortak bir kanaat bulunmaktadir. Ulkeye
sahte beyan ile gimriklerden ¢ok miktarda nisasta bazl kayitdisi ve kacak seker girigi
oldugu belirtiimektedirz. Buna ek olarak Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegdi (NUD), kota
uygulamasi getirildikten sonra glikozda goérilen yizde 34’lUk satis azalisinin kayitdisi
NBS Uretimiyle aciklanabilecegini, piyasa arastirmalarina gére bu kayitdigi tretimin 100
bin tona ulasmis oldugunu belirtmektediriz. Seker Gretiminin denetimindeki eksiklikler
sonucu, firmalarin kota kapsami disinda gida Ureticilerine NBS satisi yaptigi durumlar
ortaya c¢ikabilmektedir.

272) Diinyada glikoz tiirevlerini kota kapsaminda tutan tek lilke Tiirkiye iken,
AB’de halihazirda yiiriirliikte olan seker rejimindeki kota uygulamasinin da yakin
gelecekte kaldirilmasi planlanmaktadir. AB seker rejiminde glikoz seker tanimi iginde
yer almamaktadir. Bu Ulkelerde izoglukoza dogrudan ve Turkiye’deki NB$ kotasina kiyasla
daha dusuk oranlarda kota uygulanmaktadir. Gegtigimiz yillarda seker sektoriine yonelik
yapilan AB Komisyon toplantilarinda seker Uretimi UGzerindeki mevcut kotalarin 2015’te
kaldiriimasina karar verilmis, yapilan son gorismelerde ise kota uygulamasinin 2020’ye
kadar uzatilmasi teklif edilmistir. Bu teklife iliskin, 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle hentz bir
karar verilmemis olmakla birlikte, AB’nin de yakin gelecekte seker sektériinde serbest
piyasa duzenine gecmeyi planladigi ifade edilmektedir.

126 T.C. Seker Kurumu 2011 Yili Faaliyet Raporu

127 Guner, S. (2006) “Turkiye'de Seker Sektorli ve Kagakeiligin Etkisi”’, Glimriik Dinyasi Dergisi, say1:50

128 NUD, “Turkiye'de Seker”, http://www.nud.org.tr/index.php?option=com content&view=article&id=164&ltemid=118
129 _CAP Reform, bit.ly/1bbiHDs , Erisim tarihi: 17.11.2012
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4.2. Seker Uretiminde Hammadde
Turkiye’de misir kullanimi

273) Turkiye’de misir, tarim, hayvancilik ve sanayide c¢esitli amaclarla
kullanilmasinin yani sira hanehalklari tarafindan da tiiketilen 6nemli tarim
urunlerinden biridir. Hayvancilikta kesif ve kaba yem Uretiminde hammadde olarak
kullanilan misir, sanayide ise nisasta Uretiminin yani sira misir 6zU yagl ve misir unu
uretiminde kullaniimaktadir. Tarkiye’de misir dretiminin buyldk codunlugu yemlik ve
tohumluk kullanima, bir kismi ise dogrudan sofralarda hanehalki tuketimine ayrilirken,
kalan kismin bir bolimunu ise kayiplar olusturmaktadir (Sekil 74). Turkiye’de misirin
kullanim alanlari igerisinde endustriyel kullanim oldukg¢a kisith bir paya sahiptir. Ancak,
NBS dreticilerinin misir giftgilerine pesin ya da ¢ok kisa vadede 6deme yapmasi, misir
Ureticilerini endlstriyel kullanima yonelik misir yetistirmeye tesvik etmektedirr=e,

Sekil 74: Turkiye’de misir, tarim, hayvancilik ve sanayide gesitli amaclarda kullanilmasinin yani sira hane
halklar tarafindan da tiketilen en énemli tarim Grlnlerinden biridir

2011 yihinda misirin Tiirkiye’de kullanim alanlarina gore dagilimi

[ IHanehalki Tuketim (Ton) [l Endustriyel kullanim (Ton)
] Tohumluk kullanim (Ton) L] Kayiplar (Ton)
B Yemlik kullanim (Ton)

Kaynak: TUIK

274) Diinyadakitoplam seker uiretimi icerisinde, seker kamigindan tiretilen sekerin
pay! yuzde 72, seker pancarinin payi yiizde 18’ken misirdan uretilen sekerin payi
ylizde 10 olarak gerceklesmistir. Dinya seker Uretiminde en ylksek paya sahip olan
kamis sekerini en ¢ok Ureten Ulke Brezilya’dir. Seker kamigi Uretimi gogunlukla Karayip
Adalari’'ni da igine alan Guney Amerika, Pasifik Okyanusu, Gluney Asya ve bir miktar da
Afrika Ulkelerinde yapilmaktadir2, Tlrkiye’'nin iklim ve cografi kosullari, seker Gretiminde

130  http://www.cargill.com.triwem/groups/public/@csf/@turkey/documents/document/cargill-katalog.pdf
131 Giner, S., “Tukiye'de Seker Sektorii ve Kagakgiligin Etkisi”, 2006
132 FAO Istatistikleri 2011
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misir ve seker pancarina kiyasla ¢cok daha ekonomik olan seker kamigi Gretimine elverisli
degildir.

275) Tirkiye’deki misir fiyatlari, aradaki farkin son yillarda kapaniyor olmasina
karsin dunya fiyatlarinin tizerindedir. Turkiye’de misirin ton fiyati 2003 yilinda yaklagik
210’dan, 2008 yilinda 400 ABD dolarina yukselmis, 2012 yilinin ilk aylarinda ise 300 dolara
gerilemistir. Misiri hammadde olarak kullanan gida ve gida disi sektorlerdeki Ureticilerin,
misiri, yurtdisindaki rakiplerine kiyasla daha pahaliya satin almalari, 6nemli bir rekabet
glcu engeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar, 6zellikle de son 2 yilda, Turkiye ve
dinya misir fiyatlari arasindaki fark kapanmakta olsa da (Sekil 75). Turkiye’deki fiyatlarin
halen yuksek olmasi misiri girdi olarak kullanan sanayi kollar1 Gzerinde bir maliyet baskisi
yaratmaktadir.

Sekil 75: Turkiye’de yuksek musir fiyatlari, yurticindeki misir Gretiminin talebi karsilayamamasinin bir
yansimasidir

Tirkiye ve ABD’de misir fiyatlari ($/ton) Tiirkiye misir tiretimi ve kullanimi
500 - 6.000 -
450 4 5.500 -
5.000 -
400 -
4.500 -
350 -
4.000 -
300 7 3.500 A
250 3.000 -
200 4 2.500 -
2.000 A
150 -
1.500 -
100
1.000 -
50 500 A
0 T T T T T T T T | 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2000 2002 2004 2006 2008 2010
—— ABD — Tiirkiye — Uretim —— Kullanim

Kaynak: USDA, FAO ve TEPAV Hesaplamalari / T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (2012)

276) Turkiye’de misir fiyatlarinin diinya fiyatlarinin tizerinde olmasinin en temel
nedenlerinden biri, Turkiye’de ilretilen misir miktarinin ilkedeki toplam talebi
karsilamaya yetmemesidir. Son dénemde misir Uretiminde goérilen artisa ragmen
Tarkiye’deki misir Gretimi, yurtici talebi karsilamak icin yeterli degildir. Sekil 75°de goéruldugu
gibi yalnizca 2006 yilinda yagsanan uretim artisi sonucunda i¢ talep karsilanabilmis,
sonraki yillarda, misir Gretimi, yurticinde gerceklesen talebin gerisinde kalmistir. Yurtici
uretimle karsilanamayan talep ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

277) Turkiye, misir dig ticaretinde net ithalatgi konumdadir. Bu durumun ortaya
citkmasinda yem sektoriiniin yliksek misir talebi 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya
misir fiyatlarinin, Tlrkiye’deki fiyatlarin gerisinde olmasi, misir hammadde olarak kullanan
ureticiler icin misir ithalatini cazip hale getirmektedir. Ancak, misir ithalatina uygulanan
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ylUksek vergi orani ile misir ithalati kisitlanmaktadir (Sekil 76). Turkiye’nin misir ithalatinin
dalgali bir seyir izledigi gortlmektedir (Sekil 76). 2003-2006 yillari arasinda yaklasik 276
milyon dolardan 12 milyon dolara dusen misir ithalati, 2006-2008 yillarinda bir sigrama
gostererek 381 milyon dolara ¢ikmistir. Misir ithalatinda 2003-2006 yillarinda gérulen
dramatik disus yuksek oranda artan uretimden kaynaklanmigtir. 2007-2008 yillarinda
talep artisiyla sigrama gosteren ithalat 2009 yilinda c¢esitli yasal dlizenlemelerin de
etkisiyle tekrar dlisus gostermistir=.

Sekil 76: Yiksek vergi oranlari ve i¢ talep, misir dis ticaretini etkilemektedir

. N . Tiirkiye’nin misir dis ticareti (milyon
Misir ithalatinda glimriik vergisi oranlari Y 3 (mily
dolar)
140% 1 400 -
120% 350 1
300
100% -
250 -
80% -
200 -
60%
150 -
o/
40% 100
200/0 7 50
0 +——r———+—+++—— 0 ; ; ; ‘ ‘
2885593833338 855538333 2002 2004 2006 2008 2010 2012
SRRt e B
QoA NN FNORDOFART FOAZ i i
ABNATST SNAON  =dB N —— lhracat — Ithalat

Kaynak: TUIK / NUD, Resmi gazete

278) Tiirkiye’de yurtici piyasaya yonelik NBS uretiminde ithal misir kullanimina
izin verilmemekte, yurtici misir liretimi ise desteklenmektedir. Turkiye’'de seker
hammaddesi olan seker pancari ve misirin temini ve fiyatlandirilmasi, 2002 yilinda
yururlige giren, Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi ile dizenlenmistir. Buna gore
yurtici piyasaya yodnelik NBS Uretiminde yerli misir kullanilmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak, 2010 yilinda yurarlage giren 5977 sayil Biyoguvenlik Kanunu ile yine 2010 yilinda
yurirlige giren Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yoénetmelik,
ulkeye GDO’lu misir girigini kontrol altina almaktadir=. Dolayisiyla GDO’lu misirin yurtigi
yurticinde NBS Uretiminde kullaniimasi bu diizenlemelerle engellenmistir. Tlrkiye’de misir
uretimi desteklenmektedir. Misira TMO tarafindan alim garantisi, GTHB tarafindan ise
“Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli” kapsaminda 2012 yili itibariyle kilogram

133 2009 yilindaki diisiisiin en dnemli sebebinin Eylll ayinda yirtirlige giren “Biyogtivenlik Yonetmeligi” oldugu belirtimektedir. (T.C. Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi (2012))

134 Giiniimiizde biyoteknoloji alaninda oldukca yeni bir calisma alani olan GDO’nun insan saghgi (izerindeki etkileri hentiz kesinlik
kazanmamistir. Bu drlinlerin bazi yararlari olabilecegi gibi insan sagligina biyik zarar da verebilecegi, yapilan arastirmalarda ifade edilmektedir
(Kaynar, P. 2009). GDO'nun Uriinlerin besin igeriginin zenginlestiriimesi, depolama ve raf dmiirlerini uzatmasi yoluyla diinyada aglikla miicadelede
6nemli bir adim olabilecegi, ayrica Urlnlerin tadinin zenginlestirimesi ve alerjik reaksiyona neden olan proteinlerinin gikariimasi gibi yararlari

da olabilecegi belirtiimektedir. Ote yandan GDO'lu iiriinlerin alerjik reaksiyonlari artirabildigi, antibiyotige direng gelistiriimesine neden olabildigi,
toksik icerige sahip olmasi nedeniyle bagisiklik sistemi bozukluklari ile viral enfeksiyonlara yatkinliga yol acabildidi, bagirsaklarda sindirilemeyerek
hiicrelere taginabildigi iddia edilmektedir. GDO’lu Uriinlerin insan saghigina zararlarinin boyutunun ise tam olarak ancak uzun vadede
anlaslilabilecegi tahmin edilmektedir.
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basina 4 kurus fark 6demesi destegdi verilmektedir=s. Misirin 2012-2013 piyasa alim fiyati,
TMO tarafindan 0,595 TL/kg olarak belirlenmigtirs.

279) “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi”ne gore kota kapsaminda
yapilan NBS iretiminde ithal misirin kullanimi mumkin degildir. Tarkiye’'nin
misir ithalatinda én planda olan (lkeler Sekil 77’de gdsterilmektedir. ithal misir yem
sanayinde kullaniimaktadir. ithal misir tartismalariyla birlikte GDO meselesi de giindeme
gelmektedir. GDO’lu misirin ithalatinin “Genetik Yapisi Degistiriimis Organizmalar ve
Uriinlerine Dair Yoénetmelik” uyarinca siki denetim ve kisitlamalara tabi olmasinin yani
sira gida Uretiminde kullaniimasi yasaktir. Kamuoyunda zaman zaman NBS’'nin GDO’lu
misir kullanilarak Uretildigi iddialari yUrirlukteki yonetmelik hikimlerine uyulmamasi
sUphelerini uyandirmaktadir. Bu iddialarin gercek olabilmesinin tek yolu, kota kapsami
disinda uretilen NB$’nin kayitdisi olarak yurtici piyasaya surltlmesi ihtimalidir. Bu ise
yasalara aykiridir ve boyle bir fiilin ortaya ¢iktigina yénelik kanit bulunmamaktadir.

Sekil 77: Misir ithalatindaki ilk 10 Ulke

Ulke Misir ithalat miktari (ABD dolari) Pay (%)
Romanya 40.464.626 29,7
Ukrayna 24.255.513 17,8
Bulgaristan 14.824.374 10,9
Moldova 9.346.393 6,9
Macaristan 8.860.602 6,5
Rusya 8.455.858 6,2
Fransa 8.403.176 6,2
Sirbistan 5.325.680 3,9
Kanada 4.226.417 3,1
ABD 4.133.109 3,0

Kaynak: TUIK
Tirkiye’de misir ve seker pancari tiretimi

280) Turkiye’de lretilen seker pancari miktari, seker uriinlerine tahsis edilen
kota miktarini dogrudan etkilemektedir. Kota miktarlarinin 2007 yilinda sinirli da
olsa disurulmesinin temel nedeni, bu yilda yasanan kuraklik nedeniyle seker pancari
uretiminde gozlenen azalmadir (Sekil 78). Kurakligi izleyen yillarda ise seker pancari
Uretiminde gozlenen artis sonucu seker kotalari artirilmistir. TUrkiye’de son yillarda
Uretilen misir ve seker pancari miktarlarinin ise kuraklik dncesi Gretim miktarlarini astigi,
bu farkin misir Gretiminde gok daha fazla oldugu gérulmektedir.

135 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (2012) “2012 Yili Tarimsal Destekler”
136  TMO, Uriin Fiyatlari 2013 http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?ID=366
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281) Son 10 yilda Tiirkiye’de hem daha fazla alana misir ekilmeye baslanmis,
hem de birim alan basina uretim miktari artmistir. Bunun sonucunda 2003 yilindan
itibaren misir Uretim miktari énemli dlgtide artmistir (Sekil 78). 2009 yilindan itibaren
ekilen alanin sabit kalmasi, misir Gretiminde ise artis yasanmasi, misir Uretiminin son
yillarda daha verimli gerceklestirilebildigine igsaret etmektedir. Yagis ve nem gerektiren bir
arin olan misirdan yilda 2 defa mahsul alinabilmektedir.

Sekil 78: Seker pancari Uretiminde iklim kosullarina bagh degisikliklere karsilik misir Gretiminde ekilen
alan ve verim artmaktadir

Seker pancari iiretim miktarlari (milyon ton) Misir iretim miktari ve alani (milyon ton)
18 1 — 18 1 —
17 - M 17 A —
16 o I 16 —
15 1 15
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— Ekilen alan (dekar) ~ [_] Uretim miktari (ton) —— Ekilen alan (dekar) [_] Uretim miktari (ton)

Kaynak: TUIK / TUIK

282) Turkiye’de birim ekili alan bagina uiretilen misir miktari diinya ortalamasinin
tizerinde olup AB-27 ortalamasina yaklagsmakla beraber ABD’deki seviyenin yilizde
75’i kadardir (Sekil 79). Turkiye’'de birim hektar basina tretim, 1990 yilinda 40.803 hg
iken 2010 yilinda 72.614 hg’a ¢cikmistir. Son 20 yilda gergeklesen yizde 77 gibi 6nemli
bir verimlilik artisina ragmen dinyanin énde gelen misir Ureticileri ile Turkiye arasindaki
verimlilik farki halen devam etmektedir. S6z konusu farkin kapanmasi igin Turkiye’nin
misir Uretiminde verimlilik artiglarini surdirmesi son derece 6nemlidir. Bu ydnde bir
iyilesme gida sektorinin geneline yansiyacagi gibi NBS sektdériinde de hammaddeye
erisim sorununu ¢ézmeye yardimci olacaktir.

283) Turkiye, seker pancarinda, yurtici iiretimle yerli talebin tamamini
karsilayabilmektedir. Seker pancarindan pancar sekeri Uretiimesinin yani sira seker
pancari yan urlUnleri olan melas ve kispeden hayvan yemi, biyoetanol ve gubre
uretilmektedir. Turkiye’'nin neredeyse tim bdlgelerinde seker pancari Uretmek
mumkandur. Farkli bolgelerde Uretilen seker pancarinin niteligi bélgeden bdlgeye ve iklim
kosullarina bagli olarak degiskenlik géstermektedir. Ornegin, kiyi bdlgelerinde yapilan
Uretimin verimi ylksek, seker orani disuktur. Sert kara ikliminin baskin oldugu dogu
bolgelerde ise seker pancarinin kék verimi disik, seker orani yiksektir. Ekilen misirdan

137 Feedimpex, http://www.feedimpex.com/brochures/feedimpex-brochure-turkish.pdf
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yilda 2 kez mahsul alinabilirken, seker pancarindan 4 yilda bir mahsul alinabilmektedir.
Seker pancari Ureten giftci, tarlasini dort pargcaya ayirarak rotasyonlu ekim yapmaktadir.

284) Seker pancari lretimi yurtici talebinin tamamini karsilamakla beraber, seker
pancari iiretimindeki verimlilik AB ortalamasinin altinda seyretmektedir. AB’nin baslica
seker pancari Ureticilerinden olan Fransa ile seker pancari verimliligi kiyaslandiginda
Turkiye’de verimliligin Fransa’dakinin yarisi dizeyinde oldugu gorilmektedir (Sekil 79).
AB-27 ortalamasina bakildiginda da Turkiye’de AB’ye kiyasla birim ekili alan basina daha
dusuk miktarda seker pancari Uretimi yaptigi gértulmektedir. Bir diger 6nde gelen seker
pancari Ureticisi olan Almanya’da bu trinden alinan verim Turkiye’nin yaklasik 1,5 katidir.
Tarkiye’nin seker pancari uretimindeki verimliligi Polonya’daki seviyeyle benzerdir.

Sekil 79: Turkiye’de misir verimliliginde édnemli bir atihm gerceklesmis olmasina karsin, hem misir hem
de seker pancari verimliligi halen AB ortalamasinin altindadir

Tirkiye ve diinyada misir iiretiminde Seker pancari verimlilik kiyaslamasi
verimlilik (100kg/ha)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Gida ve Tarnim Tegkilati (FAO) ve TEPAV Hesaplamalari

285) Turkiye’de seker pancari lilkenin 6nemli bir bolimiinde lretilebilen bir triin
olmakla beraber iiretimdeki verimlilik bolgeler arasinda farklilasmaktadir. Tiirkiye’'de
seker pancari iiretimi yapilan bélgeler TUIK verilerine gore Tiirkiye’de en verimli seker
pancari Uretimi yapilan bdlgeler Sekil 80’de gdsterilmektedir. Bursa ve Konya’da birim alan
basina elde edilen Uretimin, en disuk verim alinan Kars ve Bitlis’ten yaklasik G¢ kat daha
fazla oldugu go6ze carpmaktadir=. Turkiye misir Gretiminde verimlilik acisindan énemli
bir yol kat etmis oldugundan, Ureticilerin seker pancarindan misir Uretimine yonelmesi
durumunda, Ureticilere daha buyuk geri donis ortaya ¢ikmasi mimkUindur. Seker pancari
disindaki Grlnlerin Gretimine elverisli olmayan bolgelerde ise bu trinde verimin artiriimasi
gerektigi gorulmektedir.

138 Bursa'da dekar basina 8,2 ton, Konya’'da 6,7 ton, Bitlis ve Kars'ta ise 2,9 ton seker pancar uretilmektedir. illerin seker pancari verimi
kiyaslamasinda yilda toplam 200 tonun altinda seker pancari dretimi yapilan Manisa ve Kocaeli dikkate alinmamustir.
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Sekil 80: Turkiye’de seker pancari Uretimine elverigli bdlgeler (2011)

M 1 milyon ton + 10- 100 bin ton
Il 250- 1 milyon ton 0-10 bin ton
I 100 - 250 bin ton

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

286) Misir ve seker pancarinin uretildigi bolgeler, bu iriinleri hammadde olarak
kullanan fabrikalarin Tiirkiye’de dagiliminin en 6nemli belirleyicilerinden biridir.
Turkiye'de misir dretiminin cografi dagilimi Sekil 81’de verilmektedir. Misir ve seker
pancarinin tasima maliyetleri yiksek oldugundan, bu tGrlnleri hammadde olarak kullanan
kuruluslari s6z konusu Urlnlerin ekim alanlarina yakin bdlgelerde fabrika kurmaya
yéneltmektedir. Ozellikle seker pancarinin fabrikalara tasima maliyetlerinin yiiksek
olmasi fabrikalarin yiksek miktarda seker pancari Ureten bdlgelerde konumlanmasiyla
sonuglanmaktadir. Pancar sekeri fabrikalarinin seker pancari Uretiminin fazla oldugu
bolgelerde konumlanmasinin bir diger nedeni ise, hasat edilen seker pancarinin ¢ok
kisa slrede islenmesinin gerekli olmasidir. Hasat zamani ile islenme zamani arasindaki
slrenin uzamasi, seker pancarinin seker degerini kaybetmesine neden olmaktadir.
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Sekil 81: Turkiye’de misir Uretimine elverigli bolgeler (2011)

% i

M 1 milyon ton + 50- 100 bin ton
M 500 - 1 milyon ton 0-50 bin ton
¥ 100 - 500 bin ton

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

287) Tiirkiye’de gerek misir gerekse seker pancari ekimi igin ayni anda uygun
iklim ve toprak yapisinin mevcut oldugu bdlgeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de misir
ve seker pancarinin en yogun olarak iiretildigi bolgeler karsilastirildiginda, her iki
drinun de yetistiriimesine elverigli bolgelerin var oldugu gorilmektedir. Her iki
aranin de 100 bin ton Gzerinde Uretildigi 15 il bulunmaktadir. Tarkiye’de misir ekilen
alan 9 milyon dekar iken, seker pancari ekim alani ise yaklasik 3 milyon dekardir. Seker
pancari Uretiminin yizde 70’inin gerceklestigi bolgeler ayni zamanda misir tretiminin 100
bin ton lGzerinde gergeklestigi, misir Gretimine elverisli bdlgelerdir (Sekil 82).

Sekil 82: Turkiye’de 100 bin tondan fazla seker pancari ve misir Uretilen iller (2011)

‘.

=

Kaynak: TUIK, TEPAV Hesaplamalari

139 TUIK Bitkisel Uretim Istatistikleri
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288) Misirdan alinan verim ve liretim miktari son donemde Tirkiye’de kayda
deger bicimde artmistir. Seker pancari ile misirin 100 bin tonun Uzerinde yetistirildigi
15 il bulunmasi, seker kotasindaki bir degisiklikten kaynaklanabilecek ilave misir talebi
artisinin, iki Griind de yetistirebilen ciftcinin misir Gretimine yonelmesiyle karsilanabilecegini
gostermektedir. Bu yénelim sonucunda Turkiye'de ¢iftginin bu talep degisikliginden zarari
da en aza indirilmis olacaktir.

4.3. Sekerlerin Uretimi

289) NBS, misirin mekanik ve kimyasal igslemlerden gecirilerek nigsasta siitiine
donustiriilmesi, nisasta siitiiniin ise gesitli kimyasal ve enzimatik islemlerden
gecerek surup haline gelmesi yoluyla liretilmektedir. NBS'nin Uretim asamalari, Sekil
83’te gosterilmektedir. Fruktoz Ozelligi tasiyan urunler, nigsasta sutunden glikoz surubu
uretilmesinden sonra, bu surubun ek bir enzimatik isleme tabi tutulmasi neticesinde elde
edili. NBS’nin uretim asamalarinin timu el degmeden gerceklestirilir. Boylelikle, gida
guvenligi ve hijyene yonelik kaygilar minimize edilir.

Sekil 83: Nisasta bazli sekerlerin tGretim asamalari

Misir > Masarasyon —> Ogiitme > Ayristirma

— L o~
Nisasta Suti Protein || Oz || Kepek
v
Oz Enzim Konversiyonu
. v
Enzim Konularak Fruktoz Uretimi Filtrasyon
v
Filtrasyon Saflastirma \
Saflastirma
Shr Evaporasyon
Evaporasyon l’

Glikoz Suruplari Depolama

Fruktoz Suruplari Depolama

Kaynak: Tiirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (2011) “Karbonhidratlar, Misir Sekeri ve Gida
Endlstrisinde Kullanimi”, Ankara

290) NBS iiretimine kiyasla pancar sekeri uiretim siireci, daha sermaye yogun bir
surectir. Seker, seker pancarindan serbet tretimini izleyen slregte, aritma, koyulastirma,
siizme ve eritme ile santriflj asamalarindan gecer. Pancar sekeri tUretiminde ortaya ¢ikan
melas ve kuspe, biyoetanol Uretiminde ve hayvan yemi olarak degerlendirilir«. Pancardan
seker Uretme slreci, NBS uretimine kiyasla daha emek yodun bir sire¢ olma 6zelligi
tagsimaktadir. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verilerine gére pancar sekeri imalatinda

140 Balikesir-Bursa Pancar Ekicileri Kooperatifi, http://www.pancarkooperatifi.com/default.asp?act=show _content&cat=188&id=200
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calisan kisi sayisi, Aralik 2011 itibariyle 23.392 olmustur. Bununla birlikte nisasta ve
nisastali Grlnlerin imalati sektériinde ¢alisan kisi sayisi ise, ayni tarih itibariyle 1.949’dur«:.

291) Tiirkiye’de yiuriirliikteki seker kota sistemi neticesinde, pancar sekerinin
tretimi NBS lretiminden 7 kat daha fazladir. Yurticinde seker kullanimini belirleyen A
kotasinda iklim kosullarina iliskin dalgalanmalar gérilmekle beraber NBS Uretim miktarinin
pancar sekeri uretim miktarina oraninin sabit kaldigi gorilmektedir. Denetimde tutulmakla
birlikte Uretim miktarinda kisitlama bulunmayan, ihra¢ edilmek ya da ihra¢ edilecek
uranlerde kullaniimak tzere uretilen C sekerinin, ise istikrarl bir bigimde artmakta oldugu
gorulmektedir. Seker pancarindan uretilen C sekerinin miktari dalgali bir seyir izlemekte,
C kotasinda pancar sekeri ile NBS Uretimi arasindaki acigin kapanmakta oldugu dikkati
cekmektedir. (Sekil 84)

Sekil 84: Turkiye’de yururlukteki seker kota sistemi neticesinde, pancar sekerinin tretimi NBS
Uretiminden 7 kat daha fazladir

Yurtici kullanima yénelik seker liretim ihracata yonelik seker iiretim miktarlari
miktarlari ( A kotasi) (C kotasi)
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

292) Tirkiye’de yurtici piyasaya yonelik liretim yapan NBS lreticileri, Adana,
Bursa ve istanbul olmak iizere ii¢ ilde toplam alti fabrikada faaliyet gostermektedir
(Sekil 85). Yurtici piyasada toplamda bes sirketin faaliyet gosterdigi sektérde en ylksek
pazar payina sahip sirket, yizde 100 ABD sermayesi ile kurulmus olan Cargill’dir (Sekil
86). Cargill’in yani sira Amylum Nisasta da yurtdigi merkezlidir. Sektérdeki bir diger dnemli
oyuncu PNS Pendik Nisasta’'da ise Cargill'in hissesi bulunmaktadir. Bu ¢cercevede, NBS
sektorinde uluslararasi sermayenin dnemli 6lgide hakim oldugu bir yapidan bahsetmek
mUmkundur.

141 Seker imalati, NACE Rev. 2 siniflamasinda 10.81 koduyla, nisasta ve nisastali (iriin imalati ise 10.62 koduyla agiklanmaktadir.
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Sekil 85: Kota kapsaminda Uretim yapan seker fabrikalari, Turkiye’nin tim bolgelerine yayilmis
durumdadir

\iddd Beet Sugar-Public
létdd Beet Sugar-Private
ldld starch Based Sugar-Private

Kaynak: Hisnu Tekin, T.C. Seker Kurumu

Sekil 86: Tirkiye’de NBS Ureticileri

Uretim Kapasitesi

Payr Sermaye

Amylum Nisasta San. ve Tic. A.S. %26 %100 Yabanci

PNS Pendik Nisasta San. A.S. %12 %50 Yerli

Kaynak: T.C. Seker Kurumu

293) Tiirkiye’de seker kotasi kapsami diginda tutulan ve DIR kapsaminda, ihracat
odakli liretim yapmasina izin verilen dort NBS ureticisi bulunmaktadir. S6z konusu
isletmelerin nakliye kolayligi nedeniyle sinir kapilarina yakin boélgelerde konumlandiklari
gorilmektedir. Ak Nisasta Kirikkale, GSF Mihendislik Sakarya, Besler Makarna Gaziantep
ve Ay Nisasta Mardin’de, lretim miktarinda herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin, DIR
kapsaminda faaliyetlerini strdirmektedir. Kota diginda bulunan bu Ureticilerin, hammadde
olarak kullandiklari misiri serbestce ithal etmeleri mimkdnddar.

294) Sinirlh sayidaki NBS ureticileri, Tiirkiye’de gida liretiminin yogun ya da dis
pazarlara erisimin kolay oldugu bolgelerde yogunlasirken, pancar sekeri ureticileri,
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Tiirkiye’nin tim bolgelerine yayilmis durumdadir. Turkiye’de 10'u dogu bolgelerinde
olmak Gzere devlet tarafindan isletilen toplam 25 pancar sekeri fabrikasi bulunmaktadir.
Bu fabrikalarin 6zellikle dogu bélgelerinde yer alan buyuk bir bélumanin zarar etmekte
oldugu, devlet fabrikalarinda kapasite kullaniminin ise ylizde 50-60 civarinda oldugu
ifade edilmektedir.2 Pancar ekicileri kooperatifi Pankobirlik blinyesinde faaliyet gosteren
alti fabrika ile iki 6zel fabrika ise gogunlukla Orta Anadolu’da faaliyet gostermektedir
(Sekil 85). Blinyesinde 25 kamu fabrikasinin faaliyet gosterdigi Turkiye Seker Fabrikalari
A.$.’nin, net satislar Gzerinden zarar orani 2009’da binde 4’'ten 2011 yilinda yizde 5,9’a
cikmistir«, Bu fabrikalarin Uretimden satis karlihgi ise 2010 yilinda ytzde -3’ten 2011
yilinda yizde -6’ya gerilemistir. 2011 yilinda 25 Turk Seker fabrikasinin 21’i zarar etmistir.
Zarar eden fabrikalar ¢cogunlukla Turkiye’'nin dogu bolgelerinde yer almasi, Turk Seker
fabrikalarinin ekonomik olmaktan ¢ok sosyal bir isleve sahip oldugunu gostermektedir.
Ancak, Tlrkiye’deki en blylk pancar sekeri Ureticisi Tlirk Seker’in 6nemli miktarda zarar
aciklamasi pancar sekeri Uretimindeki verimsizlige isaret etmektedir. Pancar sekeri
fiyatlarinin yuksekliginin altinda pancar sekeri fabrikalarinin verimsizligi bulunmaktadir.

295) Tirkiye’de gerek pancar sekeri gerekse NBS liretim kapasitesi tam olarak
degerlendirilememektedir. Turkiye’'nin, 2011 yilindaki pancar sekeri Gretim kapasitesi
toplam 3 milyon 148 bin ton, NBS Uretim kapasitesi ise 990 bin tondur“s. Pancar sekeri
fabrikalarindaki kurulu kapasitenin yizde 63’4, NBS fabrikalarinda ise kurulu kapasitenin
yuzde 52’si kullaniimaktadir. Turkiye'deki faaliyetlerine 2001’de yururlige giren Seker
Kanunu dncesinde baslamis olan 5 NBS Ureticisi, kanun éncesinde bu urinlerin serbestce
Uretilebilmesi nedeniyle ylksek kapasiteli fabrikalar kurmuslardir. Bunun sonucunda 2011
yilinda toplam 990 bin tonluk kapasiteye karsi 516 bin ton NBS Gretimi yapilmistir. Pancar
sekeri fabrikalarinda ise ayni dénemde 3 milyon tonun Uzerindeki kapasitenin sadece 2,3
milyon tonu degerlendirilebilmigtir.

296) ic pazara yénelik seker kotasinin, pancar sekeri fabrikalarini da olumsuz
etkiledigi durumlarla karsilasiimaktadir. Seker kotasi seker fiyatlarinin ylkselmesine
neden oldugundan, yurtdisindan 400-500 bin ton's olarak tahmin edilen kacak seker
girmekte, bunun sonucunda da i¢ pazarda kotanin Gzerine ¢ikan miktarlarda arz ortaya
cikmaktadir. Kullanicinin, talep ettigi pancar sekerini kayith pancar sekeri fabrikalari yerine
kacgak yollarla edinmesi sonucunda, kacak pancar sekeri girisi ve kullaniminin yliksek
oldugu bdlgelerdeki pancar sekeri fabrikalari, kendilerine tahsis edilen kota miktarinda
satisa ulasamamaktadir. Bu durum, s6z konusu fabrikalarin kotalarinin diasurtlmesine
neden olmaktadir.

Pankobirlik
Tiirkseker Kar-Zarar Tablolari 2012, http://www.turkseker.gov.tr/KarZararTablosu.aspx
Pankobirlik'e ait fabrikalarin karlilik durumuyla ilgili bir degerlendirme yapmak, yeterli veri olmadigi i¢in miimkin degildir.

Pekseker, Seker Bilgi Kitapgidi, http://www.pekseker.com.tr/seker.htm
Pankobirlik ile yapilan gériisme notlari
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4.4. Sekerlerin Kullanimi

297) Diinyada seker kullanimina bakildiginda, en yaygin kullanimin sakaroza,
daha sonra ise NBS’ye ait oldugu gorilmektedir. NB$’'nin fruktoz ve tirevleri,
genellikle tatlandirici olarak kullanildigindan, gida sanayinde sakaroz ile gogunlukla
ayni alanlarda kullaniimaktadir. Bununla birlikte, sakaroz, gida uretiminde glikoz yerine
kullanilamamaktadir. Bunun temel nedeni ise glikoz tlrevlerinin, fruktoz turevlerinin
aksine, fonksiyonel guicu yuksek, tatlandirici 6zelligi ise duguk drinler olmasidir. Glikozun
tatlandirici 6zelliginin disik olmasi, bu Urinin gida sanayinde tatlandirici olarak
kullanilamamasina neden olmaktadir.

298) Glikoz suruplari, gida sanayinde c¢ok ¢esitli urlinlerin (retiminde
kullanilmaktadir. Tldrk Standartlari EnstitisG’nin (TSE) “Yenilebilir Glikoz Surubu”
standardina goére glikoz suruplari, nisastadan elde edilen ve sivi veya kati formda
bulunabilen bir mamuldir. Sert, yumusak, jole ve benzeri sekerlemeler, “marshmallow”,
nugat, sakiz, helva, regel, marmelat, unlu mamuller, dondurma ve ¢esitli alkollU iceceklerin
Uretiminde glikoz suruplari kullaniimaktadir. Bu suruplar gida sanayinde kristallesmeyi
Onleme, nem tutma, donma ve kaynama noktalarinin kontroli gibi amaglarla bir katki
maddesi olarak veya gida drlnlerine kivam ve az miktarda tatlilik verme amaciyla
kullaniimaktadir.

299) Fruktoz suruplari, glikoz suruplarinin kullanim alanlarindan farkl alanlarda
ve farkhi amacglarla kullanilmaktadir. Fruktoz suruplari, nisasta sttinden glikoz
Uretildikten sonra, glikozun enzimatik izomerasyonu ile elde edilmektedir. Fruktoz
suruplari, basta alkolslz icecek Uretiminde olmak lGzere, sekerleme, recel, marmelat,
bisklvi, kek ve dondurma Uretiminde tatlandirici olarak kullanilan bir girdidir. Fruktoz
suruplarinin en yaygin kullanim alani olan alkolstiz igeceklerin Turkiye’de tlketim
egilimleri Kutu 5’te detaylandiriimaktadir. Tatlandirici olarak alkolstiz icecekler disinda
kullanildigi alanlarin basinda baklava ve benzeri geleneksel Turk tatlilari gelmektedir.
Fruktoz suruplari, gida sanayindeki asil kullanim amaci olan tatlandirici iglevinin yaninda
nemi ¢cekme, mikrobiyal dayaniklilik saglama, su aktivitesini diasirme ve bozulmayi
onleme amaciyla da kullanilabilmektedir. Gida maddelerinde kullanilan glikoz ve fruktoz
suruplarinin kullanim, ambalajlama ve etiketleme ile ilgili 6zellikleri 2006/45 sayil “Gida

Maddelerinde Kullanilan Tatlandiricilar Tebligi” ile dizenlenmigtir.

300) Kullanim alanlarindaki farkliliklara ve birbiri yerine kullanilamayan uriinler
olmasina karsin Tiirkiye’de glikoz ve fruktoz suruplari “NBS$” adi altinda tiirdes
drinler olarak degerlendirilmektedir. Fruktoz surubu meyve suyu ve gazli iceceklerde
kullanilirken, glikoz surubu c¢esitli alkoll iceceklerin Uretiminde kullaniimaktadir. Fruktozlu
misir surubu Uretiminde kullanilan fruktoz, glikozun kimyasal islemden gecirilmesiyle elde
edildiginden, modifiye seker kategorisinde degerlendirilmektedir.

147 Tiirkiye Gida ve igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (2011) “Karbonhidratlar, Misir Sekeri ve Gida Endiistrisinde Kullanimi”, Ankara
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301) Sekerin asiri tilketiminin insan saglhigi lizerindeki etkilerine dair bulgular
bilim ¢gevrelerince halen tartigsilmaktadir. Fruktoz surubu iceren Grlnlerin asiri
tiketiminin, sismanlik, koroner hastaliklar, olumsuz metabolik degisimler ve plazma
trigliserit seviyesinin artmasi gibi istenmeyen etkilerinin olabilecegi bilim cevrelerince
tartisilmakta, arastirmalar sdrdirulmektedir. Sadece fruktozun degil ayni zamanda
sakarozun da asiri tiketiminin benzer riskleri tasidigi bilinmektedir+. Glikoz suruplarinin
ise insan saglig! lzerinde fruktoz suruplarinin neden oldugu gibi saglik sorunlara yol
actigina dair bilimsel bir kanit bulunmamaktadir.

302) Seker pancarindan iiretilen, sakaroz kokenli seker ise gogunlukla gay sekeri,
sofra sekeri, toz seker, kristal seker veya beyaz seker olarak adlandirilan liriinlerin
imalatinda kullaniimaktadir. Kati formda olan sekerlerin yani sira seker pancarindan
sivl pancar sekeri de Uretilebilmektedir. Sivi pancar sekeri, geleneksel Turk tathlarinda
kullanilan serbetlerin ve alkolslz iceceklerin imalatinda tatlandirici olarak kullaniimaktadir.
Sivi pancar sekeri bu 6zelligiyle fruktoz surubunun muadili olarak degerlendirilebilir.

Kutu 5. Turkiye’de alkolsiiz igecek tiiketimi

Gida sanayinde fruktoz suruplarinin en yaygin kullanimi olarak alkolsiz igeceklerde
gorulmektedir. Hane halklarinin gida harcamalarinda yaklasik ylzde 7’lik bir paya sahip olan
alkolsiiz igeceklerin tuketimi, Turkiye’'deki nifus artigi ve kisi basina disen gelirdeki artisla
birlikte son on yilda énemli 6lgiide yiikselmistir (Sekil 87). TUIK verilerine gore Tirkiye'de
kisi basina dusen gelir 2002 — 2011 yillari arasinda ortalama yillik yizde 14 artmis, ayni
doénemde niifus artis hizi ise yillik ortalama yiizde 1,27 olmustur. Bununla birlikte ayni dénemde
hanehalklarinin alkolsliz igecek harcamalarinda ortalama yillik yizde 16 artis goérulmustur.

Hanehalklarinin alkolsliz igecek tuketimlerinin gida harcamalari igindeki payinin ise 2002’de
yuzde 5,6 iken 2011°de ylzde 7,1’e ulastigi1 gérilmektedir. Alkolstz icecek tiketimindeki bu artis
tuketici tercihlerinin bu yone dogru gelismesi ve ayni zamanda alkolsiiz igeceklerin fiyatlarindaki
hizli yUkseligin bir sonucudur. Tirkiye’de bu Urlnlerin fiyatlari 2002-2011 déneminde 2,6
kat artmistir. Turkiye'de alkolsuz icecek fiyatlari 2004 yilina kadar Avrupa fiyatlarinin altinda
seyretmis, 2011°de ise Avrupa fiyatlarinin 1,3 katina ulagmistir.

Sonug¢ olarak, Turkiye’de hane halklarinin alim giict arttikga alkolsiiz igceceklere yapilan
harcamalarin da arttig1 gértilmektedir. Halihazirda yikselen fiyatlara kargin bu trtnlerin gittikce
daha fazla tiiketiliyor olmasi, alkolsiiz igecek fiyatlarinda gorulebilecek bir distsin bu urinlerin
tuketimini arttirmasi s6z konusu olabilir.

148 Rizkalla, S.W. (2010) “Health implications of fructose consumption: A review of recent data” Nutrition & Metabolism 7:82; Mayo Clinic (2012)
“High-fructose corn syrup: What are the health concerns?” http://www.mayoclinic.com/health/high-fructose-corn-syrup/AN01588 ; Nseir, W., Nassar,
F., Assy, N. (2010) “Soft drinks consumption and nonalcoholic fatty liver disease”. World journal of gastroenterology, 16 (21): 2579-2588; Karaoglu,
M. (2011) “Yuksek Fruktozlu Misir Surubu” Gida Mihendisligi Dergisi, Sayi: 33, Ocak-Mart.

149 Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu (2011)

tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi



tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Sekil 87: Alkolstz icecek tuketimi ve fiyatlar Turkiye’de hizla artmaktadir
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Kaynak: TUIK, Eurostat

303) Sivi pancar sekerinin glikoz surubu yerine kullaniimasi, uriin iglevlerinin
uyusmamasi nedeniyle miimkiin degilken, s6z konusu uriiniin fruktoz surubu olarak
kullanimi artmaktadir.' Glikozun tatlandirici fonksiyonunun olmayisi ve gida sanayinde
kivam verici olarak kullaniimasi nedeniyle seker pancarindan glikoza muadil bir Grin
uretilememektedir. Fruktozda ise farkli bir durum s6z konusudur. Turkiye’de 2005 yilindan
bu yana uretilen sivi pancar sekeri, seker pancarindan elde edilen Urlnler icerisinde
fruktoz surubu yerine kullanilabilen tek Grin 6zelligini tagimaktadir. Coca Cola ve Pepsi
Cola’nin en blyuk alicilari arasinda yer aldigi sivi pancar sekerinin uretimi yilda 130 bin
tondur.' Glikoz ve fruktoz suruplari gida sanayinde sivi seker kullaniminin ylzde 66’sini
olusturmakla birlikte, 2011 yilinda sivi pancar sekeri de sivi seker pazarinda yizde 34’10k
onemli bir pay yakalamigtir.»

304) Seker pancarinin yaygin olarak iiretilebildigi Turkiye’de, sakaroz bazl
pancar sekeri tilketimi diinya ortalamasinin tlizerindedir. NBS’'nin aksine pancar
sekeri dogrudan ev i¢i tiketimde de kullanilmaktadir. Tlrkiye’'de kisi basina disen
pancar sekeri tuketimi 2011 yilinda toplam 31 kg iken, dinyada ayni yil kigsi basina dusen
ortalama sakaroz bazli seker tuketimi 21 kg olmustur=. Pancar sekeri yurti¢i satiglari,
uygulanmakta olan kota gercevesinde, 1,7 milyon ton civarinda seyretmektedir (Sekil
88). Pancar sekeri satislarinda 2009 ve 2010 yillarinda, olumlu hava sartlari ve Uretim
verimliligindeki artis nedeniyle artis yasanmistir. 2007 ve 2008 yilinda goérilen disusun
nedeni ise bluyulk élgiide bu ddnemde yasanan kurakliktan kaynaklanmistir. Seker kamisi
tariminin yapiilmadigr ve kamis sekeri tiketiminin olmadigi Tarkiye’de, pancar sekeri

150 Glikoz suruplari kristalizasyonun ve viskozitenin kontrol edilebilmesini saglarken, sivi pancar sekeri bu amaglarla kullanilamamaktadir.
151 Konya Seker (2011) “Torku Seker Yeni imaji ile Pazarda”, Basin Bilteni, 12.08.2011

152 Hesaplamada nisasta bazli sekerlerin yurtici kullanimina yénelik 2011 yili kota miktari ile ithalati dikkate alinmistir. Pancar sekeri alt
Uriinlerinden yalnizca sivi pancar sekeri, fruktoz surubu ikamesi olarak kullanilabildiginden hesaplamada yer almistir.

153 TUIK, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. (2012)
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tiketiminin dinya ortalamasinin belirgin bir bicimde Gzerine ¢cikmasina neden olmaktadir.

305) Tiirkiye’de NBS tiiketimi, A kotasi kapsaminda, toplam seker kullaniminin
ylizde 15’ini agsmayacak bicimde kisitlanmaktadir. Tlrkiye’de NBS kotasi her yil 350
bin ton civarinda gerceklegsmektedir. Kota kapsaminda Uretilen NB$'nin tamami gida
sanayinde faaliyet gosteren firmalar tarafindan tiuketilmektedir. Depolanabilir bir Grin
olmasi, gida maddesi Ureten sanayi tesislerinde kullaniimadan énce purifikasyon islem
gerektirmemesi ve tatlandirici olarak kullanildiginda seker oraninin ayarlanabilir olmasi
bu Urinlin gida sanayicileri tarafindan ¢ok tercih edilen bir Grin olmasini beraberinde
getirmektedir. Tirkiye'de uretilen NBS, yurtici talebi karsilamanin yani sira, DIR
kapsaminda, dogrudan dis pazarlara satilmakta ya da ihra¢ edilecek gida Grinlerinin
imalatinda hammadde olarak kullaniimaktadir. DIR kapsaminda, C kotasi altinda Uretilen
NBS miktarina yonelik kisittama bulunmamasi nedeniyle, dis pazarlara satilan NBS
miktarinda, 2007 ve 2008 yillari disarida birakildiginda, son on yilda istikrarli bir artis
g6zlenmistir (Sekil 88).

Sekil 88: Turkiye’de yurtici NBS ve pancar sekeri satislarinin orani kotayla sabit iken yurtdisi NBS
satiglarinda dnemli artis vardir

Pancar sekeri satiglarinin dagilimi NBS satiglarinin dagilhimi
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu

306) Diinya NBS fiyatlari, pancar sekeri fiyatlarinin altindadir (Sekil 89). 2003-
2009 déneminde, fruktoz surubu fiyatlari diinya beyaz seker fiyatlarindan daha ytksek
seyretmistir. Ancak, 2010 yilindan itibaren bu egilimin tersine déndigu ve Londra
Borsasi’nda belirlenen beyaz seker fiyatlarinin hizla artarak yiksek fruktozlu misir surubu
fiyatlarina yaklastigr goéralmuastir. Bu gelisme, fruktoz surubunun sakaroz bazli sekere
karsi, belli alanlarda goéreli olarak daha fazla tercih edilmesine neden olmaktadir.

307) Tirkiye’de gegerli olan ortalama seker fiyati, diinya ortalamasinin yaklasik
1,5 kat iizerindedir. 2007 yilinda seker fiyatlarinda bir dislis yasandigdi, son 5 yilda
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ise seker fiyatlarinin diinya genelinde artmakta oldugu gorilmektedir (Sekil 89). Diinya
seker fiyatlarinin temel belirleyicisi, pancar sekeri ile NBS’ye kiyasla daha ucuz bir trin
olan kamig sekeridir. Seker kamisinin, seker pancarina kiyasla, dinyada oldukg¢a yaygin,
Uretiminin zahmetsiz ve veriminin ise ylksek olmasi nedeniyle, dinya seker Uretiminin
ylzde 72’sini kamis sekeri olusturmaktadir. Dlinyadaki seker Uretiminin Ugte ikisinden
fazlasinin seker kamisindan uretilmesi, dinya geker fiyatlarini da asagiya cekmektedir.
Kamis sekerinin pancara kiyasla daha ucuz olmasi, Turkiye'de ise kamisin olmayip
pancarin bol miktarda yetistiriimesi nedeniyle, Turkiye’'deki seker fiyatlari dinya fiyatlarinin
uzerindedir. Dunya fiyatlar ile Turkiye fiyatlari arasindaki fark, sekere vergi koymayan
Suriye gibi komsu ulkelerden Tlrkiye’ye kagak seker getirme girisimlerini artirmaktadirs.

Sekil 89: Dunyada NBS fiyatlari ile beyaz seker fiyatlar ayni diizeye ulagmistir

Diinyada seker ve fruktoz surubu fiyatlan Tirkiye ve diinya ortalama seker fiyatlan
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Kaynak: T.C. Seker Kurumu 2011 Yili Faaliyet Raporu

308) Tiirkiye’de NBS fiyatlari, pancar sekeri fiyatlarinin altindadir. iki Griiniin fiyatlari
oldukcga paralel bir seyir gostermekle birlikte, NBS fiyati pancar sekeri fiyatinin yaklasik
ylzde 65’i kadardir (Sekil 90)'s. Turkiye’de i¢c pazarda NBS ve pancar sekeri fiyatlari,
24799 sayili resmi gazetede yayimlanan Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi,
cercevesinde belirlenmektedir. Yonetmelige gore seker satis fiyatlari serbestce, seker
fabrikasi isleten gergcek ve tlzel kisiler tarafindan belirlenir. Fiyatlarin belirlenmesinde
maliyetler, dinya borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep dengesi, spekulatif etkiler ve diger
ilgili hususlar dikkate alinir. Seker Ureten sirketlerin her aya ait seker tirlerine gére agirlikl
satis fiyati ortalamalarini, izleyen ayin ilk bes gini icinde Seker Kurumu’na bildirmeleri
gerektirmektedir.

154 Glner, S., “Turkiye'de Seker Sektori ve Kagakgiligin Etkisi”, 2006
155 Nisasta bazli sekerler ve pancar sekeri arasindaki fiyat farkinin ana sebebi, tretim ve hammadde maliyetleridir.
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Sekil 90: Turkiye’de pancar sekerinin pahaliligi nedeniyle seker fiyatlari dinya ortalamasinin Ustiindedir
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Kaynak: World Bank Commodity Price Data, T.C. Seker Kurumu 2011 Yili Faaliyet Raporu

309) Pancar sekeri ve NBS$’nin birbirinin yerine kullanilabildigi alanlarda,
NBS, fiyat ve kullanim avantajlarindan 6tirii daha ¢ok tercih edilmektedir. Pancar
sekeri ve NBS fiyatlari arasinda olusan farkin Uretim ve hammadde maliyetlerinden
kaynaklandigi goérilmektedir Turkiye’de uygulanmakta olan kota sistemi nedeniyle
NBS'de arz eksikligi (talep fazlahgi) bulunmaktadir. Kotanin tamamen kaldirilmasi ya
da hafifletilmesi durumunda, NBS kullanimi Gzerindeki kisitlar da kalkacagindan, NBS
serbestce Uretilebilecek, pancar sekerine gére de blyuk fiyat avantajina sahip olacaktir.
Bu durum, gida endUstrisinin bazi alanlarinda pancar sekerinden NB$’ye dogru bir gegisin
yasanmasinl beraberinde getirecektir. Halihazirda uygulanmakta olan kota sistemi,
mevcut pancar sekeri Uretim kapasitesinin altinda pancar sekeri kullanimina izin veriyor
olsa da', NBS$’ye karsi fiyat ve kullanimda dezavantaja sahip pancar sekeri Ureticilerine
yarar saglamaktadir.

310) AB’de serbestcge iiretilebilen bir trin olan glikoz surubu, toplam seker
kullaniminda g¢ok biiyiik bir yer teskil etmemektedir. AB-27 Ulkelerinin seker alt Grlnleri
kullanimina bakildiginda toplam kullanimin yuzde 84’Gnu rafine sekerlerin olusturdugu,
AB seker rejimi kapsaminda tutulmayan glikoz kullaniminin's ise yuzde 9 ile sinirli kaldigi
gorulmektedir (Sekil 91). Glikoz surubu hane halklari tarafindan tiketilebilen bir Grin
olmadigindan ve yalnizca gida Uretiminde tatlandirici digi amaclarla girdi olarak yer
aldigindan, bu Urin Uzerindeki kota kaldirilsa da glikoz talebindeki artigin ulasabilecegi
¢ok yuksek olmayan bir Ust sinir bulunmaktadir.

156 2011 yilinda mevcut 3 milyon 148 bin ton pancar sekeri tretimi kapasitesine karsilik, sadece 2,5 milyon pancar sekeri kullanimina kota
verilmigtir.

157 Glikoz kapsaminda bir glikoz tiirevi olan maltodekstrin de hesaba katilmaktadir.
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Sekil 91: AB’de de seker kullaniminin blyldk bélimind sakaroz bazli seker olusturmakta, glikoz
kullanimi kisith kalmaktadir

AB-27’de seker iiriinleri kullaniminin dagilimi | | AB’de baslica seker Ureticilerinin seker
kullanimi (bin ton)
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Kaynak: Eurostat

311) AB’nin baslica seker lireticilerinden Fransa, Almanya ve Polonya’da da seker
alt drinleri kullaniminda NBS$ sinirli bir paya sahiptir (Sekil 91). Sekil 91, Fransa,
Almanya ve Polonya’nin AB Uye ulkeleri arasinda en fazla seker Uretimi yapilan g ulke
oldugunu gostermektedir. Fransa’da seker Uretiminin neredeyse tamami seker kamigi
veya seker pancarindan yapilmaktadir. izoglukoz Uretimine kota verilmemekle birlikte
ulkede glikoz Uretilmemekte, Fransa glikoz ihtiyacinin tamamini ithalatla kargilamaktadir.
Bununla birlikte yillik toplam seker kullanimi 2,3 milyon ton olan Fransa’nin glikoz ithalati
yalnizca 281 bin tondur. Almanya’da ve Polonya’da ise toplam seker tiketimi igerisinde
NBS kullaniminin payi sirasiyla ylizde 18 ve 12’dir. Bu Ulkelerde serbestce Uretilebilen bir
urdn olan glikozun diger seker alt Urtnlerine kiyasla 6ne ¢ikmayan bir Griin olmasi, ABD
orneginde de goéruldagu gibi, glikozun kota kapsami disina alinmasi durumunda bile seker
sektorinde baskin hale gelemeyecegini gostermektedir (Sekil 92).
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Sekil 92: AB Ulkelerinde uygulanan seker ve izoglukoz kotalari

2010-2011 seker kotasi (milyon ton) 2010-2011 izoglukoz kotasi (ton)
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Kaynak: NUD, AB 513/2010 sayili Komisyon Tiiz(igi

312) A kotasi ¢cergevesinde i¢ pazara yonelik diizenlemelerde glikoz surubunun
fruktoz surubuyla ayni kapsamda degerlendirilmesi, bu liriinii pancar sekeri kullanim
alanlarindan farkh alanlarda (tatlandirici disi) kullanan gida treticilerini olumsuz
etkilemektedir. Tlrkiye’de yaygin olarak uretilen ve oldukc¢a yliksek oranda kota tahsis
edilen pancar sekeri, glikoz surubu yerine kullanilamamaktadir. Dinyada seker tanimi
icinde yer almayan glikozun Turkiye’de kota kapsaminda tutulmasi gida Ureticilerinin
rekabet glclinid kisitlamaktadir. Bu durum, ¢ok ¢esitli alanlarda kullanilan glikoza, gida
sanayinin yuksek talep gostermesi nedeniyle glikoz fiyatlarini, dolayisiyla gida Uretim
maliyetlerini artirmaktadir. Bu tespitler 1sidinda, i¢c pazara yonelik kota uygulamasinin
sekeri hammadde olarak kullanan gida sanayinde dnemli bir darbodaza neden oldugunu
sdylemek mumkudnddr.

tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi



tepthUrkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

Kutu 6: AB’de seker piyasasina yonelik mevcut uygulamalar:

AB seker piyasasi, Turkiye'de oldugu gibi kamusal dizenlemelere tabidir. AB Uyeleri, 2005
yilinda, seker icin ortak piyasa dizeni gercevesinde kapsamli bir reform yapilmasini kabul
etmislerdir. Bu reform kapsaminda seker destek fiyatlar azaltiimis, ¢iftgi kayiplarina édenek
ayrilmis, kota sistemi basitlestiriimis, kimya ve ilag endistrilerinde kullanilan seker ile biyoetanol
icin yapilan Gretim, kotalardan muaf tutulmustur. Glikoz Urinleri ise AB diizenlemelerinde seker
tanimi icinde yer almamakta, bu nedenle AB’deki seker kotasi kapsami disinda birakilmaktadir.
Bu llkelerde izoglukoz adi da verilen fruktoz surubu tlrevine ise toplam Uretimin ylzde 5’i
civarinda kota uygulamasi bulunmaktadir, Sekil 92’de AB Uye llkelerinde sekere uygulanan
kota miktarlarini gésterilmektedir.

AB llkelerinin bliylk ¢ogunlugunda, Tirkiye’de oldudu gibi seker pancari Uretilmekte, Ulkeler
seker ihtiyaclarinin dnemli bir bolimunu pancar sekerinden karsilamaktadir. AB toplam seker
kullaniminin yizde 25’i ise Afrika ve Karayip Ulkelerinden kamis sekeri olarak ithal edilmektedir.
Seker ihtiyacini bu kanallardan karsilayabilen AB Uye Ulkelerinden birgogu izoglukoza
kota vermemektir. Sekere kota uygulayan 23 AB uyesinden yalnizca 9 ulke izoglukoza kota
vermektedir (Sekil 92). Bu durum, NBS$ ihracatinin blylk bdliminiu fruktoz tlrevlerinin
olusturdugu Turkiye’deki NBS Ureticilerinin ihracat kapasitelerini sinirlandirmaktadir.

Sekil 92: AB Ulkelerinde uygulanan seker ve izoglukoz kotalari

2010-2011 seker kotasi (milyon ton) 2010-2011 izoglukoz kotasi (ton)
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Kaynak: NUD, AB 513/2010 sayili Komisyon Tiiz(igi

158 2005 yilinda getirilen kapsamli reformla gelen degisikliklerin saptanmasinda, Tirkiye Seker Fabrikalari A.$. Sektér Raporu 2011°'den
faydalaniimistir.
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Kutu 7. ABD ve Meksika’da sakaroz ve NBS iliretimi

Diinyanin 6nde gelen misir dreticilerinden ABD’de sekerin ic temel hammaddesi olan seker
kamisi, seker pancari ve misirdan seker Uretilmektedir. Ulkede bulunan 50 eyaletin 12’sinde
seker pancari, 4liinde seker kamisi Uretilebilmektedir. Ote yandan misir lretimi yapilabilen
eyalet sayisi ise 48’dir. Buna kargin ABD’de Uretilen sakaroz ve NB$'nin yaklasik yluzde 45’i
seker kamigi veya seker pancarindan Uretilmektedir (Sekil 93). Seker Uretiminin ortalama
yluzde 11’ini gida sanayinde kullanilan glikoz tirevleri olusturmaktadir. ABD Tarim Bakanhgi
verilerine gore gunimuizde Uretilen toplam glikoz tiirevlerinin yaklasik yarisi gida sanayi disinda
kullaniimaktadir. ABD’de oldudu gibi seker kamisindan seker Ureten ulkelerin cogunda seker
kotasi uygulamasina rastlanmamaktadir.

Meksika dinyanin en buylik 5 seker kamisi Ureticisinden biri olup, seker pancari Uretimi
yapilmayan bir Ulke 6zelligi tasimaktadir. Seker kamisinda diinyada 6nemli bir yere sahip
olmasina karsin Meksika’da glikoz disindaki seker Urinlerinin kullanimi icinde yuksek fruktozlu
misir surubu, bir baska adiyla izoglukoz ylzde 27’lik bir paya sahiptir (Sekil 94). Yiksek
fruktozlu misir surubu, Glkede 1996 yilina kiyasla 14 kat daha fazla kullaniimaktadir (Sekil 94).
Sinirh miktarda uretilen ve ihracati yapilmayan urin, ulkede mevcut talebin karsilanabilmesi
icin son yillarda Uretimin 2,6 kati miktarda ithal edilmektedir. Kamis sekeri Gretimine kargin
yliksek fruktozlu misir sekerine gosterilen bu talep, Grliniin sakaroz bazli sekerlere kiyasla gida
sanayindeki kullanim avantajindan kaynaklanmaktadir.

ABD’de seker uriinlerinin tretim miktarlari (milyon STRV)
21,407
21,051 20,773 21,008 20,693 20,208 20,938
20,571 20,655 ,
19,804 20,089 19,985 19 629 19,653 19,733
18,147 18,277
17,037 17.413 L2
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
\:| Kamis sekeri - Gida sanayinde kullanilan glikoz ttirevleri D Fruktoz turevleri
- Pancar sekeri - Gida sanayi disinda kullanilan glikoz tirevleri

Kaynak: USDA

Not: Kuru madde baz alinarak hesaplanmistir. 1 STRV=0,907185 metrik ton

Sekil 93: ABD’de sekerin ¢ temel hammaddesi olan seker kamisi, seker pancari ve misirin Gigtinden de
seker Uretilmektedir
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Sekil 94: Meksika’da pancar sekeri Uretimi bulunmamaktadir. Seker ihtiyacinin timu seker kamisindan
Uretilen seker ve NBS’den saglanmaktadir

Meksika’da glikoz digi seker lirtinleri Meksika’da yiiksek fruktozlu misir sekeri
kullanimi (2011) (HCFs)kullanimi 1635
1.418
27%
782
698
66
580 600 1 =
480
402 409 355 =
739% 263
’ 116 %o ﬁ5
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
[ HCFs [ ]Kamis sekeri [ ithalat [] Uretim

Kaynak: ISO (2012), OECD FAO Agricultural Outlook

4.5. Seker Dig Ticareti

313) Turkiye’de i¢ pazara yonelik agir diizenlemelere karsilik NBS urunleri,
ihracati ve az miktarda ithalati yapilan iriinlerdir. 2011 yilinda NB$’de toplam 10,7
milyon dolar ithalat ve 82,8 milyon dolar ihracat gerceklestirilmistir. Tlrkiye’de NBS’nin
DIiR kapsaminda, C sekeri kotasi iginde ihracatina izin verilmektedir=. 2007/9 sayili Dis
Ticaret Mistesarligi'nin “ihraci Yasak ve On izne Bagli Mallara iliskin Tebligde (ihracat
96/31) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”i uyarinca sekerin ihracina on izin veren kurum
ise T.C. Seker Kurumu olarak belirlenmistir. Bu dizenlemeye gére NBS$ ihra¢ etmek
isteyen kuruluslar “Dahilde isleme izin Belgesi” temin ederek NBS (iretimlerini yurtici
piyasaya yonelik kota kapsaminda tutulmadan gerceklestirebilmektedir.

314) NBS ithalati Gizerindeki kamusal mali yiikler, ihracat amach uretilen gida
driinlerinde yurticinde lretilmis NB$’'nin tercih edilmesine neden olmaktadir.
NBS'nin dahilde isleme rejiminde gida uretiminde kullaniimak Gzere ithal edilmesinde
navlun bedelinin yani sira damga vergisi, gozetim hizmeti masrafi, dahili nakliye masraflari
ve bosaltma ile liman masraflari da eklenmektedir. S6z konusu masraflar, NBS ithalatinin
maliyetini oldukga yiikseltmektedir®. Ote yandan DIR kapsaminda ithal edilen NBS’den
anti-damping vergisi, KDV, Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF) ve gimrik
vergisi alinmamaktadire. C kotasi kapsaminda seker Ureten sirketlerden ise bu sekerin
nakliyesinde Seker Kurumu’'nun belirledigi diinya borsa fiyatina ton basina yaklasik 61

159 T.C. Seker Kurumu

160 Aksu, M.A. (2010), Sekerli Mamul Sanayicileri Dernegi Toplantisi, T.C. Seker Kurumu, istanbul. http://www.semad.org/sekergibitoplanti/
SekKurBskazmiaksu.pdf
161 Giner, S., “Tlrkiye'de Seker Sektorii ve Kagakgiligin Etkisi”, 2006
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ABD dolari navlun bedeli alinmaktadir.

315) NBS lrinlerine uygulanan yiizde 135 seviyesindeki gumriik vergisi oranlari,
tim seker triinlerinde aynidir. Diinyada bir¢ok tlkede oldugu gibi Turkiye’de de seker
piyasasi liberal ekonominin kurallarina gére islememektedir. Siyasi bir takim nedenlerle,
sekerin hammaddesi olan tarimsal Urtnlerin Ureticilerini korumak amaciyla, seker dis
ticaretinde korumaci politikalar izlenmektedir. Diger bircok Glkede oldugu gibi Turkiye'de
de Aralik 2012 itibariyle sakaroz, laktoz, izoglukoz ve diger NBS urunleri, insilin tirevleri
ve suruplari ile beyaz, kristal, kip, kesme ve toz seker ile pudra sekerine yuzde 135
gumruk vergisi uygulanmaktadirre,

316) DiR’in uygulanmasinda yasanan aksakliklar neticesinde sektdorde bazi
usulsiizliikklerin yasandigina dair belirtiler bulunmaktadir. DIR uygulamasinda
denetimin gerektigi gibi yapiimamasi durumunda, NBS veya pancar sekeri fabrikalarindan
KDV'’siz olarak alinan sekerin i¢ pazara surulmesi ve gercek digi belgelerle ihrag edilmis
olarak gosterilmesi sd6z konusu olabilire. ikinci bir drnekte ise, yurtdisindan dahilde isleme
rejimi kapsaminda, ithalatta alinan cesitli vergilerden muaf tutularak ithal edilen NBS veya
pancar sekerinin ihrag edilmis gibi gosterilerek yurticinde satildigi durumlar yasanmigtire,
DIR, gerek seker iireticilerinin sahip olduklari atil kapasitenin degerlendirilmesi icin gerekse
de sekeri hammadde olarak kullanan gida Ureticilerinin ihracat performanslarini arttirmak
icin gerekli bir uygulamadir. Ancak, seker gibi devlet kontroliinde olan bir piyasada, DIR’in
denetiminin yeterince yapilamamasi sektérde haksiz rekabet ortaminin dogmasini ve
kamunun bir kisim vergi gelirlerinden mahrum kalmasina neden olmaktadir.

317) Turkiye’de NB$ ihracatinda son yillarda goériilen artis, mevcut kota
kisitlamalari, fabrikalarin sahip oldugu kapasite fazlasi ve DiIR’in bir sonucudur.
NBS’nin yurtici kullaniminda ytizde 10’luk bir kotanin bulunmasi ve DIR kapsaminda ise
ihracatina izin verilmesi neticesinde NBS ureticileri dig pazarlara agilmaya baglamistir.
Sektérde faaliyet gosteren fabrikalarin bir bolimunin tamamiyla i¢ piyasaya donuk
calistigi; ancak, mevcut kapasitesi i¢ talebin Gzerinde kalan ureticilerin ise dis pazarlara
yOneldigi bilinmektedir. Sektdrdeki bu yapi neticesinde, Turkiye’nin NBS ihracati, son
yillarda istikrarli bir sekilde ylikselmektedir. Ozellikle fruktoz tiirevlerinin, glikoz tiirevlerinin
yaklasik tg¢ kati miktarda ihrag edildigi, 2009’dan bu yana ihracatin hizla artmakta oldugu
gorulmektedir (Sekil 95) s, Turkiye’de NBS ihracatinin ézellikle fruktoz tirevleri Gzerinden
gergeklesiyor olmasina karsin AB’de fruktoz surubuna kota uygulaniyor olmasi ise
Turkiye’nin NBS ihracat potansiyelini etkin kullanamamasina neden olmaktadir.

162 T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012 Yili ithalat Rejimi Karari Eki Listeler

163 CNN Tirk Haberi, Erisim tarihi: 22.11.2012 http://www.cnnturk.com/2008/ekonomi/genel/09/28/kacak.onlenince.sekerde.sezon.tatli.
gecti/495080.0/index.html

164 Giner, S. “Turkiye'de Seker Sektorl ve Kagakeiligin Etkisi”, 2006

165 UN Comtrade verileri kullanilarak yapilan hesaplamalarda ylizde 20'den daha az fruktoz igeren glikoz suruplari (Glucose, glucose syrup <
20% fructose) ve ylizde 20-ylizde 50 arasindaki oranlarda kuru agirlikta surup igeren glikoz (Glucose including syrup of 20%-50% dry weight),

glikoz surubu kapsaminda degerlendirilmistir. Saf fruktoz (Fructose, chemically pure) ile yiizde 50'den fazla fruktoz iceren suruplar (Fructose, syrup
> 50% fructose, not pure) ise fruktoz tiirevleri olarak tanimlanmistir.
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318) Tiirkiye’nin AB ve Orta Dogu pazarlarina yakinligi NBS ihracati agisindan
onemli bir avantaj saglamaktadir. NBS urunleri, adir olmalari, nakliyesinin varil ve
tankerlerle yapiliyor olmasi gibi riskler nedeniyle tagsinmasi oldukga maliyetli ve zor
Urtnlerdir. Glikoz ve fruktoz tirevleri, 45°C kosullarinda tankerler yoluyla tagsinmaktadir.
Bu gercevede degerlendirildiginde, yabanci yatirimcilarin NBS Gretimi igin Turkiye'yi tercih
etme nedenlerinden birinin Turki Cumhuriyetler ile ODKA pazarlarina yakinhgi oldugu
NBS ureticileri tarafindan ifade edilmektedir.

319) Tiirkiye’de, AB’den farkli olarak sekere yonelik kotanin iliretim agsamasinda
degil, satis asamasinda konulmus olmasi, gida sanayinin glikoz ihtiyaglarini ithalat
yoluyla gidermelerine de ek bir engel olusturmaktadir. Bu engel, DIR kapsaminda NBS
ithalatina izin verilmesiyle kismen asilabilmektedir. Nitekim Turkiye’'nin az miktarda NBS
ithalatinin yizde 90,5’ini glikoz tlrevleri olusturmakta, NBS ithalati ise dalgali bir seyir
izlemekle beraber 10 milyon dolar civarinda seyretmektedir (Sekil 95). NBS ithalatinin
sinirli olmasinin diger nedenleri, uygulanan yiksek gumruk vergileri ve benzeri dis ticaret
maliyetleridir. ithalat miktari fruktoz tirevlerine kiyasla daha fazla olan, sakaroz bazl
seker urunleriyle ikame edilemeyen glikoz tlrevlerinin TUrkiye’de az miktarda da olsa ithal
edilmesinin, gida sanayisinin yurti¢i Uretimle karsilanamayan talebinden kaynaklandigi
sdylenebilir.

Sekil 95: Turkiye NBS dis ticaretinde net ihracat¢i durumundadir

NBS alt iirtinleri ihracati (Milyon ABD dolari) NBS alt iiriinleri ithalati (Milyon ABD dolar)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Uriin istatistikleri Veritabani, TEPAV Hesaplamalari

320) AB’nin izoglukoza kota uyguluyor olmasina karsin Tiirkiye’den yaptigi
NBS ithalatinin tamamina yakinini fruktoz tiirevleri olugturmaktadir. AB’nin glikoz
surubu ithalatinin tamamina yakini AB Uyesi Ulkeler arasinda gergeklesmektedir (Sekil
96). ODKA' Ulkelerinin NBS ithalatinda ise tam tersi bir durum s6z konusudur. ODKA

166 Bu raporda ODKA iilkeleri, yaygmﬂkullamm seklinde oldugu gibi Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Cezayir, Fas, Filistin, Irak, iran, Israil, Katar,
Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, Umman, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan, Tunus ve Yemen'i kapsamaktadir.
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Ulkelerinin Turkiye’den NBS ithalatinin tamamina yakinini glikoz surubu olusturmaktadir
(Sekil 96). ODKA Ulkeleri toplamda 44,5 milyon dolarlik glikoz tlirevleri ithalati yaparken,
fruktoz tarevleri ithalati yalnizca 1,8 milyon dolardir. Bu durum, bu ulkelerin ithal fruktoz
turevleri talep etmedigini goéstermektedir. Dolayisiyla Tlrkiye’nin NBS dis ticaret stratejisi
bélgeler arasinda biylk farklilik gerektirmektedir. Ulkelerin Uriin talebindeki farkliliklar
nedeniyle Turkiye ODKA Ulkelerine glikoz tlrevleri ihracatinda rekabet Ustinligune
sahipken, Avrupa’da ise fruktoz turevleri ihracatinda avantajli durumdadir.

Sekil 96: Avrupa ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Turkiye, bolge ve dinyadan ithal ettigi NBS
Urtnleri farklihk géstermektedir

AB’nin diinya ve Turkiye’den NBS ithalati Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin diinya ve
Tirkiye’den NBS ithalati
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Kaynak: Birlesmis Milletler Uriin Istatistikleri Veritabani, TEPAV Hesaplamalari

321) Tiirkiye’nin NBS dis ticaretindeki en 6nemli partneri AB’dir. 2011 yilinda AB’ye
yaklasik 49 milyon dolar degerinde NBS ihrag¢ edilmis, ODKA Ulkelerine NBS ihracati ise
yaklasik 25 milyon dolar olmustur. Bu Urtnlerden diger tlkelere yapilan ihracat ise yaklasik

9 milyon dolar tutarinda gergeklesmistir. ihracati, glikoz surubunun yaklasik (i¢ kati kadar

olan fruktoz turevlerinin, yizde 79'u AB’ye ihrag edilmektedir (Sekil 97). Turkiye'nin glikoz
surubu ihracatinin yizde 80’lik bir bélumi ODKA ulkelerine yapilmaktadir (Sekil 97).

Tarkiye’nin az miktardaki NBS ithalatinin ise yizde 68’ini AB Ulkelerinden yapilan ithalat

olusturmaktadir. Turkiye, 2011 yilinda 1 milyon 15 bin dolar degerinde fruktoz turevleri
ithal etmis, fruktoz tarevleri ithalatinin ylizde 82,5’ini kaynagdi AB Ulkeleri olmustur. Ayni
yil 9 milyon 702 bin dolar tutarinda ithalati gerceklestirilen glikoz tirevlerinin ise ylzde
66,6’sinin kaynagi AB Ulkeleri olmusture,

167 UN Comtrade Veri tabani
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Sekil 97: 2011 yilinda AB’ye yaklagik 49 milyon dolar degerinde NBS ihra¢ edilmis, MENA Ulkelerine
NBS ihracati ise yaklasik 25 milyon dolar olmustur

Tirkiye’nin fruktoz ve tiirevleri ihracatinin
dagilimi (2011)

Fruktoz

[JAB
I MENA
[ Diger

Turkiye’nin glikoz ve tiirevleri ihracatinin
dagihimi (2011)
Glikoz

[JAB
I MENA
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[ Diger
T

Kaynak: Birlesmis Milletler Uriin Istatistikleri Veritabani, TEPAV Hesaplamalari

4.6. Co6zum Onerileri

322) Tiirkiye’de nisasta bazli seker deger zinciri detayli olarak incelendiginde,
NBS$’nin gida sanayinde ¢ok cesitli alanlarda kullanilan bir liriin grubu oldugu,
deger zincirinin belirli alanlarinda sorunlar bulundugu goériilmektedir. NB$’nin
yurticinde kullanimina yonelik dizenlemeler, sektorun gelisimi 6ntnde buyudk engel teskil
etmektedir. Turkiye’de uygulanan mevcut kotanin yani sira sektériin 6ne ¢ikan sorunlari
kacakgllik, kayitdisi Uretim, s6z konusu Urtnlerin dis ticaretinde AB kota uygulamalarinin
kisitlayici etkisi ve NBS Uretiminde GDO’lu misir kullanildigina iliskin yersiz endiselerin
kamuoyunda sikca dile getirilmesidir.

323) Cok cesitli gida uriinleri uretiminde kullanilan, baska uriinlerle ikamesi ise
mumkun olmayan glikoz ve tiirevlerinin Tiirkiye’de seker kotasina dahil edilmesi,
Tiirkiye’de gida sanayinin gelisimi oniinde engel teskil etmektedir. Tlrkiye, diinyada
NBS durlnlerine kota uygulayan tek Ulke olmamasina karsin, burada kota uygulamasi
glikoz ve turevlerinin kota kapsaminda tutulmasi gibi konularda diger tlke érneklerinden
farkliliklar gostermektedir. AB seker rejimine gore seker tanimi igerisinde yer alan Grlnler
sakaroz bazli seker ve surup tirevleri ile fruktoz tirevi Grlnlerdir. Glikoz tlrevlerinin AB
tarafindan seker kotasi kapsami disinda tutulmasi, ancak Turkiye’de bu trdnlerin de seker
tanimi icerisinde yer almasi AB muktesebati ile uyumsuzluk yaratmaktadir. Uyumsuzluk
yaratan bir baska nokta ise AB’de kuru madde agirligi temel alinarak hesaplanan kotanin
Tarkiye’de sivi halde de bulunabilen nihai Grtn agirhgi Uzerinden hesaplaniyor olmasidir.
Bu durum, kullanim avantajina sahip glikoz ve fruktoz suruplarinin Gretim miktarini
dogrudan kisitlamaktadir.
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324) Seker kotasina iliskin uzun vadeli alinacak kararlar, kapsamli etki analizi
calismalari gerektirmektedir. AB’de yakin gelecekte seker kotasinin tamamen
kaldirilmasi, seker kullanimina dogrudan kota uygulayan tek Ulke konumuna gelecek
olan Turkiye Uzerinde bir baski yaratacaktir. Kotanin tamamen kaldirilmasi kararinin
alinmasi dncesinde ise yeni sistemde NBS Uretiminin serbest hale gelmesinin pancar
sekeri Uretimine net etkisi, somut verilerle ortaya konabilmelidir. Kotanin kaldiriimasi
sonucu ortaya cikacak rekabet kosullarinin seker fiyatlarini disirecegi 6ngoérilmektedir.
Bu disusun seker talebine, seker pancari Ureticilerine, seker pancarindan seker ureten
ureticilere ve tuketicilere etkisi kapsamli bir etki analiziyle ortaya konulmahdir. Buna ek
olarak kotanin tamamen kaldirilmasi, sektorde bir gegis slreci ihtiyaci ortaya cikaracaktir.

figili kuruluglar: Seker Kurumu

325) Glikoz ve fruktoz tiirevlerinin hane halklari tarafindan dogrudan tiiketilebilen
uriunler olmamasi, Tirkiye’de pancar sekerine her zaman talep olacagina isaret
etmektedir. NBS serbestce Uretilebilir hale geldigi takdirde Turkiye’de pancar sekerinin
yalnizca gida sanayinde kullanim oranlarinin dismesi s6z konusu olacaktir. Dlinyada
glikoz turevleri, serbestge Uretilebildikleri halde ve misir Uretiminin talebi rahatlikla
karsiladigi yerlerde dahi sinirlhh miktarda dretilmekte, toplam seker tretiminin kigik bir
kismini olusturmaktadir. Bu durum, glikoz tirevlerinin kota kapsami disina alinmasinin
pancar sekeri sektériini olumsuz etkilemeyecegine isaret etmektedir. Ote yandan
serbestce Uretilebildigi yerlerde fruktoz tlrevleri Uretimi ve kullaniminin son yillarda
onemli artis gosterdigi gortlmektedir.

326) Seker kotasinin tamamen kaldirilmasini izleyecek gegis siirecinde seker
pancari ureticilerinin ve zarar ettigi belirtilen devlete ait seker fabrikalarinin maruz
kalacagi kaybin nasil telafi edilecegine dair politikalar gelistirilmelidir. Pancar sekeri
uretiminde, Turkiye’de NBS Uretimine kiyasla istihdam edilen personel sayisi ¢cok daha
fazladir. Pancar sekeri imalatinda ¢alisanlara ek olarak 2011 yili itibariyle Turkiye’de seker
pancari eken 171.752 ciftgi oldugu dusunuldiginders, sektdrin istihdama dnemli katki
verdigi, bu durumun 6zellikle dogu illerinde sz konusu oldudu ortaya ¢cikmaktadir. Ote
yandan uzun vadede serbest piyasa dliizenine gegme yéninde bir karar alindigi takdirde,
seker pancari Ureticilerinin ve pancar sekeri ¢alisanlarinin kayiplarinin tazmin edilmesi
ihtiyaci dogacaktir. Bu ihtiyag, bdlgedeki sektor calisanlarina ve seker pancari yetistiren
ciftgilerin alternatif Grln yetistirmedeki ihtiyaglarina yoénelik gesitli destek programliari
tasarlanmasi ile giderilebilir. Diger pancar sekeri fabrikalarina kiyasla daha yuksek maliyetli
uretim yapan dogu fabrikalarinin serbest piyasa dizeninden en buyuk zarar gorecek
fabrikalar oldugu 6ngdrilebilir. Bu fabrikalara seker pancari tedarik eden giftgi, serbest
piyasa duzenine gecildigi takdirde devlet tarafindan ¢esitli tesvik mekanizmalarie ile s6z
konusu bolgelerde verimli ve yeterli kazang saglayacak alternatif Urtnleri yetistirmeye
yOnlendirilebilir.

ilgili kuruluglar: Seker Kurumu, GTHB

168 Tirkiye Seker Fabrikalar A.$. (2012)
169 Bu tegvik mekanizmalari tohum destegi, giibre ve mazot destegi ile alim garantisi seklinde tasarlanabilir.
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327) Kisa vadede ise Tirkiye’de seker iiriinleri lizerindeki kota uygulamasinin
gozden gecgirilmesi gerekmektedir. Glikoz tlrevleri, seker kotasi kapsamindan
cikarilmalidir. AB ile uyum sureci igerisinde bulunan, ayni zamanda AB’nin en dnemli
dis ticaret partneri oldugu Turkiye'de glikoz ve turevlerinin seker kotasi kapsamindan
cikarilmasi, hem gida sanayinin hem de seker sektérinin énunu agacaktir. Glikoz ve
tdrevlerinin kota kapsami disina alinmasi, glikoz tretimini serbestlestirerek NB$ ve gida
sanayileri i¢in olumlu olacaktir. Ayrica kotanin AB’de oldugu gibi kuru madde Uzerinden
hesaplanmasi, gida sanayinde kullanim avantajina sahip sivi haldeki NBS Urunleri
onidndeki dolayli, ek kota engelini de ortadan kaldiracaktir.

llgili kuruluglar: Seker Kurumu

328) Seker kotasinin ve kota uygulamasinda yapilabilecek degisikliklerin
belirlenmesi sirasinda sekeri hammadde olarak kullanan gida sanayicilerinin de
gorusleri alinmalidir. Boylece, kota miktarlarinin veya getirilecek yeni uygulamanin
gida sanayi Uzerindeki etkisi de tahmin edilebilecektir. Gida sanayicilerinin fruktoz ve
glikoz tlrevleri ihtiyaglarinin karsilanamadigi uygulamalarin getirilmemesine 6zen
goOsterilmelidir. Gida sanayicileri Uzerinde kota dolayisiyla olusacak engeller, sektdrin
karlihgini ve rekabet glclinl de olumsuz etkileyecektir.

figili kuruluglar: Seker Kurumu

329) Avrupa’da fruktoz surubunun kota kapsamina alinmasina ek olarak, NBS
urtnlerinin uUretiminde denetim mekanizmalari etkin olarak uygulanmaktadir. Bu
denetim mekanizmalarinin ayni zamanda kayitdisi seker Uretimini de engelledigi ifade
edilmektedir. Turkiye’de seker kotasinda degisiklikler getirecek bir diizenleme yapildigi
takdirde, bu dizenlemeye iligkin denetim mekanizmalarinin etkin olarak uygulanmasini
saglayacak ek dizenlemeler getirimesi son derece dnemlidir. NBS Uretiminin etkin
denetimi, kota disinda fruktoz ve turevlerinin Uretimini engelleyecek, kayitdisi tretimi
tamamen ortadan kaldiramasa da sinirlayacak ve gida guvenligini kontrol altina
alacaktir. Bu nedenle driinlerin denetimi, DIR kapsaminda iretim yapan fabrikalar
dahil ttm NBS fabrikalarini icermelidir. Fabrikalarin dizenli araliklarla denetlenmesi,
dizenlemelere uygun Uretim yapildigina dair kamuoyu ve pancar sekeri Ureticilerinde de
guven olusturabilecektir. Denetim mekanizmalari teblig ve yonetmeliklerle netlestiriimeli,
denetimler sikilastirilmali ve cezalar caydirici hale getirilmelidir.

llgili kuruluglar: Seker Kurumu

330) Dahilde isleme rejiminin neden olabilecegi aksakliklarin da denetim
mekanizmalarini etkinlestirme yoluyla giderilmesi gerekmektedir. DiR kapsaminda
faaliyet gosteren NBS Ureticilerinin yurtici piyasaya NBS$ arz etmesi, haksiz rekabet
ortami yaratmasinin yani sira halk saghgini da tehdit edebilir. DIR kapsaminda ithal misir
kullanma yetkisine sahip olan bu ureticilerin kullandigi misirda GDO bulunmasi, bu Urtnler
kacak olarak yurtici piyasaya sirildigu takdirde NBS urlnlerine olan tiketici guivenini
de sarsacaktir. Dolayisiyla denetim mekanizmalari Gzerinde yapilacak degisikliklere ek
olarak denetimlerin daha sik yapilmasi da saglanmalidir.

figili kuruluslar: Seker Kurumu
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331) Halihazirda fruktoz tiirevlerinin de ol¢ciimiiniin debimetrelerle yapildigi
Turkiye’de glikozun seker kotasi kapsami disinda tutulmasinin, NBS uretiminin
denetimi agisindan maliyeti kisith olacaktir. Tlrkiye ve AB’de denetim araclari
arasindaki temel fark, AB’de debimetreler vasitasiyla dogrudan sivi surup icerisindeki kuru
madde (fruktoz) miktarinin, Tlrkiye’de ise sivi ve kuru madde toplaminin olgiimesidir.
Debimetreler, AB’de yalnizca fruktoz turevleri Uretim tesislerine kurulmaktadir. Turkiye'de
de AB’de oldugu gibi glikozun kota disinda tutulmasi halinde debimetreler yalnizca fruktoz
tdrevleri Uretim tesislerine aktarilarak ayni yontemle denetime devam edilebilecektir.

332) Tiirkiye’de NBS uiretiminde mevcut kota nedeniyle kullanilmayan kapasitenin
NBS ve bu urunleri iceren gida urunleri ihracatina yonelik degerlendirilebilmesi
miimkiindiir. Uretim maliyeti avantajinin yaninda NBS ve sekerli Grlnlerin uzun
mesafelere tasinmasinda ortaya c¢ikan sikintilar, Turkiye'yi AB’ye 6zellikle glikoz tlrevleri
ve NBS iceren urunler ihracatinda avantajli bir konuma getirmektedir.

333) Pancar sekeri sektorundeki verimsiz yapinin éniine gegilmelidir. Pancar
sekeri fabrikalarinin, sektorde verimliligi artiracak bi¢cimde Ozellestiriimesi, yuksek
pancar sekeri fiyatlarina ve yliksek maliyetli pancar sekeri Gretimine ¢ozim getirebilecek,
fiyatlarin makul dizeylere dusmesiyle sonuclanacaktir. Bu durum, sinirh miktarda
Uretim yapmalarina kargin NBS Ureticilerinin de daha adil kosullarda rekabet etmelerini
saglayacaktir. Ozellestirmenin nasil yapilmasi gerektigi ise ¢gok boyutlu bir bicimde ele
alinmalidir. Devlete ait pancar sekeri fabrikalarinin tamamen 6zel sektére devredilmesi
sonucu ortaya cikabilecek aksakliklar géz dninde bulundurulmalidir. Kamuya ait zarar
eden pancar sekeri fabrikalarinin Pankobirlik gibi ¢iftcinin hak sahibi oldugu yapilar
tarafindan isletiimesi ile Turkiye’de seker sektoriini ¢cok daha verimli hale getirebilir. Bu
tur 6zellegtirmelerin istihdam Uzerinde olumsuz etkiye sebep olacagi kaygisina karsilik
ise, Ozellestirme sonucu isini kaybeden sektdr calisanlarina yénelik sosyal yardim ve
destek mekanizmalari gelistirilebilir. Zararina Uretim yapan fabrikalarin 6zellestiriimesi,
pancar sekeri uretiminde ortalama maliyetleri azaltacak, verimliligi artiracak, boylece seker
fiyatlarinin ucuzlamasina neden olacaktir. Bu durum, sekeri tiketen tim kesimlere yarar
saglayacak, zarar eden pancar sekeri fabrikalarinin 6zellestiriimesiyle butgcede saglanacak
iyilesme ise, destek mekanizmalarinda ve sosyal yardimlarda kullanilabilecektir.

ilgili kuruluglar: Seker Kurumu

334) Turkiye’de seker kotasinda yapilacak bir degisikligin seker pancari
talebinde diisiise yol agmasi, seker pancarn iireticilerinin biylik bir bolimini
olumsuz etkilemeyebilir. Seker pancari tretiminin ylizde 70’inin gerceklestigi bdlgeler,
misir Uretiminin 100 bin ton Uzerinde gerceklestigi, misir Gretimine elverigli bdlgelerdir
(Sekil 80). Bu bolgelerde Uretilen misir, toplam misir Gretiminin ylizde 22’sine tekabil
etmektedir. Seker kotasinda yapilacak bir degisikligin NBS uretiminde, dolayisiyla misir
talebinde artisa yol agmasi, misir Uretimine de elverigli olan bdlgelerde seker pancari
Ureticilerini misir Uretimine yonlendirecektir. Yilda iki kez mahsul alinabilen bir Grin olan
misirin uygun sulama sartlari saglandigi takdirde bu boélgelerde seker pancari yerine

uretilebilmesi mumkutnddr.
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335) NBS sektoriiniin gelisimine devam edebilmesi i¢in, yurtici hammadde
arzinda da siireklilik saglanmahdir. Ulkemizde misir tiretimine elverisli birgok ekilebilir
alan bulunmasi, gerekli destekler verildigi takdirde yurti¢ci misir ihtiyacinin timadnun i¢
pazardan karsilanmasinin mimkun olabilecegine isaret etmektedir. Misir ekim alanlarinin
artirilmasinin Turkiye’de tim tarim Grlnleri genelinde olumsuz bir etkisi olmamasi igin ise,
misir Uretimine verilecek ek destekler ve misir Gretimi igin saglanabilecek tarim alanlarinin
tarim stratejisine uygun olup olmadigi degerlendirilmelidir. Sulama konusunda sikintilarin
mevcut oldugu Turkiye’de misir Uretiminin bir tarim stratejisi olmadan desteklenmesi,
yanlis su kullanimina, dolayisiyla toprak yapisinda zararlara neden olabilir. Bu nedenle bu
tar tarimsal destekler, TUrkiye’nin tarim deseni butlnsel olarak g6z dniunde bulundurularak
belirlenmelidir.

flgili kuruluglar: GTHB

336) Turkiye’de NBS lretiminde kullanilacak misirin yerli lreticiden temin
edilmesi, cok cgesitli liriinler yetistirmekte olan gift¢i icin de olumlu bir gelisme
olacaktir. Pancar sekeri sektdérinin en 6nemli paydaslarindan biri olan Pankobirlik
ile yapilan goériusmelerde, kurumun NBS Uretiminde kullanilacak misirin Tirkiye'de,
Pankobirlik Uyesi ciftciler tarafindan uretilmesini destekledigi gorilmistir. Bu yolda
atilacak bir adim, seker sektoriinde rekabet icinde bulunan taraflarin her ikisinin de
kazangli cikmasini saglayabilecektir.

ilgili kuruluglar: Seker Kurumu, GTHB
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5. Sonug

337) Gida Sektoriinde Rekabetgiligin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda kirmizi
et ve et Urunleri, siit ve sit uriinleri ve nigsasta bazli sekerler gida alt sektérlerinde
deger zinciri analizi yapilmistir. Proje’nin danigsma kurulu tarafindan segilen ¢ alt
sektorde, deger zincirindeki halkalar sondan basa dogru; nihai trinun dagitim kanallari
vasitasiyla tiketiciye ulastiriimasi, hammaddenin islenerek nihai Grin haline getiriimesi
ve hammaddenin Uretilmesi sureglerinin timUnd kapsayacak sekilde incelenmistir. Deger
zinciri analizi neticesinde bu U¢ sektdrde ortaya gikan temel aksakliklar ve bu aksakliklarin
nedenleri belirlenmistir. S6z konusu aksakliklarin giderilmesi i¢in kamu, 6zel sektér ve
sivil toplum kuruluslarinin atmasi gereken adimlara yonelik 6neriler gelistirilmigtir.

338) Deger zinciri analizi neticesinde, kirmizi et ve et Uriinleri, siit ve st Grinleri
alt sektorlerindeki problemlerin temelinde tarim sektériindeki verimsiz yapinin
bulundugu tespit edilmistir. Raporda yer alan 6nerilerin hayata gecirilmesi neticesinde,
tarim sektorinde bugun halen varh@ini surdirmekte olan verimsiz yapidan; piyasa
kurallarinin isledigi, verimlilik merkezli bir yapiya gecis mumkuin olacaktir. Boylelikle,
Turkiye ekonomisinin hizla modernlestigi 1980 sonrasinda yerinde sayan tarim sektorda,
ekonominin geri kalaninin sahip oldugu gelismislik seviyesine ulasabilecektir. Bunun
neticesinde hayvanciligin gelismesi ve bunu takiben kirmizi et ve et GrUnleri, sut ve
sUt drdnleri sektoérindeki baglayici kisit olan hammadde sorunlarinin ¢ézimUi mumkin
olacaktir. Hayvan hastaliklariyla etkin micadele, isletme dlgeklerinin blyatlilmesi ve kaliteli
ve ucuz yeme erisim gibi kritik konularda ilerleme saglanabilmesi i¢cin tarim sektérinde
serbest piyasa kurallarinin igledigi, dizenleyici bir devlet destegi sisteminin uygulandigi
bir yapiya gecis gereklidir.

339) Kirmizi et ve et Urunleri, sit ve sit Urinleri alt sektorlerindeki bir diger
onemli problem alani bu alt sektorlerdeki standart digi Giretim ve yaygin kayitdisilik
olarak belirlenmistir. St ve sit Urlnleri sektérinde sokak sitlinln yaygin olmasi ve
dusuk kaliteli sttlerle yapilan dretimin piyasada satilabilmesi denetim g¢ergevesindeki
mevcut eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Benzer bigimde, kirmizi et sektdriinde haksiz
rekabet ortaminin dogmasina neden olan mezbahalarin faaliyetlerini stirdirmeye devam
etmesi yine GTHB’nin bu alanda gerekli tedbirleri zamaninda almamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi icin GTHB’nin standart digi ve kayitdisi
uretimle etkin bir sekilde micadele etmesini saglayacak bir kapasite insa siurecinden
gecmesi gerekmektedir.

340) NBS alt sektoriindeki temel problem ise Tirkiye'’deki seker piyasasinda
gecerli olan kota uygulamasi ve yine tarim sektoriindeki verimsiz yapi olarak tespit
edilmistir. Seker kota sisteminin tasariminda, sistemin NBS$’yi girdi olarak kullanan gida
sanayicilerinin rekabet glict Gzerindeki olumsuz etkileri yeteri kadar dikkate alinmamistir.
Tarkiye’de gecerli olan seker fiyatlarinin dinya fiyatlarinin Gzerinde olmasi, gida Uretimi
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‘ GIDA SEKTORUNDE DEGER ZINCIRI ANALIZI

icin kritik bir girdi olan glikozun kota kapsaminda dederlendiriimesi ve kota uygulamasi
nedeniyle Tlrkiye’ye kacak seker girisi olmasi bu tespiti destekler niteliktedir. NBS alt
sektorundeki durum tarim sektérandeki verimsiz yapinin ¢arpici bir yansimasidir. Stratejik
bir Urin olarak degerlendirilen pancarin Uretimini yapan kesimleri korumak amaciyla,
seker piyasasinin igleyisi kota sistemiyle bozulmaktadir. Sorunlarin ¢ézimdu igin, seker
piyasasinda etkin olan tim aktdrlerin menfaatlerini g6z 6nlinde bulunduracak sekilde
seker kota sisteminin yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

341) Gida sektoriinde kalici rekabet giicu artisi saglayabilmek igin tarimin
kroniklesen problemlerinin ¢éziimiine ihtiya¢ vardir. Tarimda donisimi baslatacak
ve ybnetecek olan ana aktér GTHB’dir. GTHB’nin bdylesine kapsamli bir dénisimi
gerceklestirmek icin ilave kapasite insasina ihtiyaci bulunmaktadir. Tarim sektérinde
serbest piyasa dizeninin saglanmasi, Turkiye’'nin cografi ve iklim kosullariyla uyumlu olan
tarimsal ve hayvansal Urtin deseninin belirlenmesi, tarimsal destek programlarinin piyasa
duzenini bozmayacak sekilde tasarimi, kayitdisi ve standart disi Uretimle micadelenin
gerceklestiriimesi gibi cok sayida kritik alanda dogru adimlarin atilabilmesi icin GTHB nin
yeniden yapilandirilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

342) Tarim sektoriindeki problemlerin ¢o6ziulmesi ve GTHB’nin yeniden
yapilandirilmasi neticesinde Tiirkiye’nin gida sektoriinde kalici rekabet giicu artigi
saglamasi miumkiindiir. Boylelikle, gida sektoérinin tretim, istihdam ve ihracat kapasitesi
artacaktir. Bir taraftan yurticindeki tlketicilerin saghkli ve ucuz gida Urlnlerine erigimi
arttirilirken, diger taraftan Turkiye'nin yakin cografyasindaki énemli gida ithalatgilarina
uran ihract mumkuin olacaktir.

343) ASAV’In destekleriyle TEPAV tarafindan hazirlanan bu rapor, Tirkiye’nin
gida ve tarim alaninda ihtiya¢c duydugu doniisiimii saglayacak politikalarin tasarimi
surecine katki saglamayi amaglamaktadir. TEPAV olarak, raporda yer alan tespit ve
Onerilerin sadece gida ve tarimla ilgilenen kamu kurumlari tarafindan degdil ayni zamanda
ekonomi yonetimi tarafindan da dikkate alinmasini umut ediyoruz.
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