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% Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
L_InJ (AGIT) liyesi egemen bir tilke olan Ukrayna, 24 Subat'ta Rusya
% tarafindan isgal edildi. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
’8 Avrupa Birligi (AB), Rusya’'ya can acitici yaptirimlar
a) uygulamaya basladi ve hava sahalarini Rus ugaklarina kapatti.

Ayrica ABD ve AB Uuye devletleri Ukrayna’ya silah ve
muhimmat yollamaya ve hibe niteliginde mali yardim
saglamaya basladilar. Hatta Almanya bunlari yapabilmek igin
dis politikasinda tarihi bir donusum gergeklestirdi ve ikinci
dinya savasl ve oncesinden kaynaklanan nedenlerle askeri
unsurlardan  arindinlmis  (demilitarised)  politikasindan
vazgecti. Burada AB’nin kendisinden beklenmeyen bir birlik ve
dayanisma gdstererek, gene kendisinden beklenmeyen hiz ve
sertlikte tepki géstermesinin ve — basta Fransa ve Almanya
olmak (zere- Rusya politikasini degistirmesinin  6neminin
vurgulanmasi gerekir. Hatta AB, henuz etkin bir ortak iltica
politikasi uygulayamazken, Ukraynali multecilere resmi bir
iltica slrecine tabii olmaksizin topraklarinda Ug¢ yil slreyle
oturma, ¢alisma, egitim hakki taniyan ve saglik hizmetlerine
erisim olanagi saglayan bir gecici koruma statlisu verdi.

Butun bunlar Ukrayna igin ne kadar onemli olursa olsun, Rus
isgalinin yarattigi kahraman, Ukrayna basbakani Volodymyr
Zelenskyy hakli olarak adeta can havli ile bir koruma semsiyesi
aramakta. Bunun en temel nedeni de NATO’nun tarihi 2008
Bikres zirvesinde, NATO Uyeligi talep eden Gurcistan ve
Ukrayna'’ya “bugln degil ama bir gun mutlaka” mesaiji verilmesi
ve NATO eylem planina dahil ediimemeleridir>. Bu nedenle,

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp

2 Habibe Ozdal, (26.2.2022) “Zelenskiy Ukrayna’'nin yalniz birakilacagini biliyordu”
https://artigercek.com/yazarlar/irfan-aktan/habibe-ozdal-zelenski-ukrayna-nin-yalniz-birakilacagini-biliyordu
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UKRAYNA'NIN AB UYELIK BASVURUSU VE TURKIYE

Zelenskyy 28 Subat 2022 tarihinde AB’ye tam uyelik basvurusunda bulundu, bu basvuruyu
Gurcistan ve Moldova’nin basvurulari izledi. Zelenskyy AB’den hizlandiriimis bir sirecte (fast-
track procedure) basvurusunun sonuglandiriimasini talep ediyor. Bu basvurunun akabinde
Zelenskyy, Avrupa Parlamentosu'nda internet araciliyi ile AB’deki birlik ruhunu yeniden
canlandiran bir konusma yapti. Her ne kadar Avrupa Parlamentosu ve AB Uye devletlerinin
Ucte biri Ukrayna’nin basvurusunu desteklese de, &zellikle Avrupa Parlamentosu bu
basvurunun tabi olacagi slirecin liyakata dayali (merit based) ve diger llkelere uygulanan kural
ve proseddrlere tabii olacagini belirtmistir.

Ukrayna halihazirda AB'nin “Dogu Komsuluk Politikasi” kapsaminda® yer almakta, AB ile bir
ortaklik anlagsmasina sahip bulunmakta ve bu baglamda AB miktesebatinin 6zellikle tek
pazara iliskin bolimunu benimsetmesine yol agan bir “Derin ve Kapsamli Ticaret Anlagmasl”
yapmis durumdadir. Ukrayna halki bu anlagsmanin onaylanabilmesi igcin gdsteriler yapmis ve
anlasma ancak Rus yanlisi cumhurbaskani Porochenko’'nun Ulkeyi terk ederek AB yanlisi
Yanukovych’in Cumhurbaskani secilmesiyle, 2017 yilinda yururlige girebilmistir.

Zaman zaman bu anlagma uyeligin ilk anlagsmasi olarak degerlendirilse de adaylik ve Uyelik
sureci ¢ok farkhdir. AB Antlasmasi'nin 49. maddesinde Uyelik kriterleri agikca yer almasa da
madde bu degerlere atifta bulunmaktadir. Bu maddeye gdre, Antlasma’nin 1a maddesinde
belirtilen degerlere saygl duyan ve gelistirmeyi taahhut eden her Avrupa Devleti, Birlige tUye
olmak icin Konsey’'e basvurabilir. Konsey, Avrupa Komisyonu’na danistiktan ve Avrupa
Parlamentosu’nun da mutlak ¢ogunlukla verecegi onayi aldiktan sonra, oybirligi ile bagvuruya
iliskin kararini verir. Buna ek olarak, bir Glkenin Birlik’'e tUyelik miracaatinda bulunmasi halinde
ulusal parlamentolara da bildirimde bulunulmasi gerekecektir. Antlasmanin 1a maddesinde
atifta bulunan AB degerleri ise insan onuru, 6zgurlik, demokrasi, esitlik, hukukun Ustinliga
ve azinliklarin haklari da dahil insan haklarina saygiya dayanmaktadir. Bu madde ayni
zamanda AB Uye devlet toplumlarinin niteliklerinin “gogulculuk, ayrimcilik kargithgi, hosgoru,
adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitligi” tarafindan belirlenmesi geregdinin de altini
cizmektedir.

Kopenhag siyasi kriterleri olarak da 6zetlenebilecek bu kosullar bir tlkenin adayligi igin
zorunludur ancak aday Ulkenin Uye olabilmesi icin AB ile rekabet gticine sahip, isleyen bir
piyasa ekonomisine sahip olabilmesi ve 35 basliktan olusan ve ticaretten, adalet ve igislerine,
cevre ve enerjiden sosyal politikalara kadar toplumsal hayatin her alanini kapsayan ¢ok genis
bir hukuk sistemini benimsemesi ve uygulamasi gerekmektedir. Butun bunlar tamamlandiktan
sonra daha once bildirimde bulunulan tye ulke parlamentolarinin bu Uyeligi onaylamalari
gerekmektedir. Hatta bazi tye Ulkeler anayasalari geredi s6z konusu aday ulkenin Gyeligini
referanduma gotlirmek zorunda kalmaktadir.

AB’nin Turkiye ile 2005, Karadag ile 2012 ve Sirbistan ile de 2014 yilinda baglayan
muzakereleri hala strmektedir ve farkli nedenlerle de olsa da higbirinin mizakere streci
yakinda sonuclanacak gibi degildir. AB’ye en son uye olan Hirvatistan'in mizakere sureci 6 yil
surmus, uye ulkeler tarafindan onaylanmasi sureci ise 18 ay iginde tamamlanabilmigtir.

3 Bu kapsamda yer alan diger Ulkeler Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan ve Moldova'dir. Belarus katilimini 2021
yilinda askiya almistir.
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UKRAYNA'NIN AB UYELIK BASVURUSU VE TURKIYE

Ukrayna, Giurcistan ve Moldova’'nin Gyelik bagvurularinin Gye Ulkelerin AB nezdindeki
blyukelgilerinden olusan ve Disisleri Bakanlari Konseyi'nin bir alt organi niteligi tasiyan Daimi
Temsilciler Komitesi 7 Mart 2022 tarihinde prosedire uygun olarak incelenmek tzere Avrupa
Komisyonu’'na sevkine karar vermistir. Hafta ortasinda toplanacak olan AB Disisleri Bakanlari
Konseyi'nin bu karari onaylamasina kesin gdézlyle bakilmaktadir. Bu onayda en 6nemli
unsurun Ukrayna’'ya c¢ok ihtiyagc duydudu psikolojik destegin 6nemli rol oynadigi
dusintlmektedir.

Ukrayna’nin basvurusunun hizla sonuglandiriimasi talebi Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya tarafindan agik bir mektupla
desteklenmistir. Ukrayna, Glrcistan ve Moldova’ya uyelik perspektifi verilse bile, agirlikh olarak
Dogu Avrupa ve Baltik Glkelerinden gelen bu destege karsin s6z konusu hizlandirilmig bir
streg mumkun gbézikmemektedir. Bu AB’nin genigleme politikasinda uzun sirecek koklG bir
degisiklik gerektirecedi gibi, mevcut aday ulkeler bdylesi bir slrecin kendilerine de
uygulanmasini isteyeceklerdir. Bu konudaki ilk talep Turkiye tarafindan dile getirilmis olsa da
Tuarkiye'yi Bati Balkanlarin takip etmesi sasirtici olmayacaktir. Bu sekilde AB’de ve AB disinda
uzun sidredir konusulan ve “gok vitesli Avrupa” olarak da nitelendirilen farkli Gyelik tirlerinden
olusan yeni Avrupa mimarisine teorik olarak gecis dusundilse bile bunun gergeklesmesi igin
gerekli antlasma degisikligi yillar alabilecektir.

Kaldi ki Ukrayna’nin AB Uyeligi mucizevi bir sekilde hizlandirilmis bir sitre¢ sonunda kabul
edilse bile ulkenin acil olarak ihtiya¢c duyacagi guvenlik semsiyesini saglamayacaktir. Ortak
bir askeri glici olmayan AB’nin s6z konusu savasa mudahale edebilmesi s6z konusu degildir.
AB Uye devletleri askeri konularda NATO ile ¢calismaktadirlar. Birgok Dogu Avrupa Ulkesinin
acilen NATO Uyesi olma isteginin arkasinda bu gergek yatmaktadir.

Ukrayna’nin Basvurusuna Tiurkiye’nin Tepkisi

Ukrayna AB’ye basvurup hizlandiriimis bir sureg talep ettikten sonra ilk tepki Turkiye’den
gelmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan "Su anda Ukrayna ile gdsterdiginiz
hassasiyeti Tlirkiye icinde gdsterin. Yoksa Tlirkiye'ye de birileri savas acip saldirdigi zaman
mi Tirkiye'yi glindeme alacaksiniz?" ifadesini kullandi.

Tarkiye’'nin AB ile mizakere slrecinin ¢ok uzun surdidguni, su anda da askida oldugunu
biliyoruz. Bu slregte AB’nin stratejik hatalari oldugu da dogrudur. Herhangi bir ¢6ziim olmadan
Kibris’in Uye olarak alinmasi, bazi uye devletlerin hi¢cbir AB kararina dayanmadan, sadece
siyasi nedenlerle bazi muzakere basliklarini askiya almalarina géz yumulmasi, dolayisi ile
dlkenin bazi Uye devletler tarafindan kimlik ve kiltir bazinda kategorik olarak diglanmasi
karsisinda sessiz kalinmasi, multeci mutabakatinin bozulmamasi igin Turkiye demokrasi,
insan haklari ve hukukun UstUnligu alanindaki gerilemeye ses c¢ikarilmamasi bu hatalarin
basinda gelmektedir.

Ancak, AB uyeliginin halen stratejik hedef oldugunu tekrar eden Turkiye de, evrensel AB
degerlerinden uzaklagmakta ve s6z konusu degerleri elestirmekte bir beis géormemektedir.
Ukrayna ise evrensel degerlere isgal dncesinde de sahip ¢ikmakta idi. Ukrayna’nin Kopenhag
siyasi kriterlerine uyumda en 6nemli sorunu yolsuzluk ve saydamlik eksikligi iken, 2004 yilinda
bu kriterlere yeterli derecede uyumu sonucunda AB ile muzakerelere baglayan Turkiye’nin bu
gln demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstiinligl konusunda ciddi sorunlari bulunmaktadir.
AB’nin siyasi kriterler alaninda birlikte ¢alistigi Avrupa Konseyi'nin yasal denetim organi olan
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UKRAYNA'NIN AB UYELIK BASVURUSU VE TURKIYE

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM), Turkiye’nin de imzacisi oldugu Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi'ne dayali kararlari, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin temel hak ve
Ozgurliklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukuktan Gstin oldugunu belirten 90.
maddesine ragmen uygulanmamaktadir. En son AiHM'nin tutuklu bulunan is insani Osman
Kavala’nin serbest birakiimasi yonindeki kararina uymayacagini aciklayan Tarkiye
konusunda Avrupa Konseyi ihlal streci baglatmistir.

Rusya’nin Ukrayna isgalini Putin’in dedigi gibi bir 6zel operasyon degil de savas olarak kabul
eden ve BM Genel Kurulu’'nda alinan Rusya’yi kinama kararinda olumlu oy kullanan Ttrkiye,
Avrupa Konseyi'nde Rusya’'nin temsil hakkinin askiya alinmasi kararinda gekimser kalmigtir.
Cekimser kalmanin nedenleri Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu tarafindan siralanirken,
iktidara karsi Rus vatandaslarinin AIHM’ye basvuru hakkinin devam edebilmesinin de
belirtiimesi, s6z konusu kararlari tanimayan Turkiye icin ¢eliskili bir durum teskil etmektedir.

Tarkiye 2000’li yillarin basinda oldugu Kopenhag kriterlerini karsilama yonindeki kararh
cabasina devam edebilse, bu uyum suirecinin Turkiye halki acisindan faydasini vurgulamak
icin dile getirdigi gibi, “biz de bunlara Ankara kriterleri der, yolumuza devam ederiz’ s6zinu
hayata gecirebilseydi, bu giin AB karsisinda hakl bir konumda olabilir, AB'’yi zorlayabilir ve
savunma ve guvenlik konularinin hayati nitelikte oldugu bu guinlerde bu agidan tasidigi 6nem
nedeniyle gindemde olan ve gerceklesmesi cok daha mimkin olabilecek husus Turkiye’nin
dyeligi olurdu.
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