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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii

TURKIYE DEMIR-GELIK IHRACATINDA ABD
PAZARINDA DARBOGAZA MI GiRiYOR?

GiRiS

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), demir ve gelik Urunleri
ithalati ile ilgili korumaci yaklasim, zaten yaygin olarak
basvurulan “anti-damping ve telafi edici  vergi
sorusturmalarina” ilaveten Baskan Trump doneminde 6ne
surilen “ulusal glvenlik” saviyla birlikte ithalati sinirlama
yéninde abartih korumaci uygulamalara donisti. Son
zamanlarda Biden Yonetimi, Avrupa Birligi (AB) ve Japon
demir-celik Urlnleri icin bazi kolaylastirici mutabakatlari
uygulamaya basladi. Bu noktada, kiresel dlgekte rekabet

gucunu kanitlamis olan Tark demir-celik sanayi agisindan
konunun irdelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Turkiye Celik ihracatgilari Birligi'nin (CIB) agiklamalarina gore;
celik sektord 2021 yilinda ihracatta rekor kirarak gectigimiz
seneye gore deger bazindaki ihracatini yizde 77,4 oraninda
arttirmis ve Turkiye’nin genel ihracatindan yizde 10 paya
ulagsmistir?2. Buna ragmen Tirk demir-gelik sektorl, yakin
zamandaki  gelismeler dolayisiyla ABD pazarindaki
konumunu kaybetmek durumu ile karsi karsiya kalmistir.

ABD PAZARINDA GELISEN DURUM

Hatirlanacagi tzere, Trump Yoénetimince 2018 yili Mart'inda
baslatilan ilave gumrik vergisi uygulamasina, diger onemli
celik Ureticilerle birlikte Turkiye de dahil edilmisti. Bagkan
Trump bu uygulamayi, ABD Ticaret Yasasinin 232.
Maddesinin ABD Baskanina verdigi “ulusal gilivenlik
gerekgesi” yetkisine dayanarak baslatmisti. Boylece, kuresel
ticaret kurallari bakimindan ayrimci (discriminatory) olarak
nitelendirilebilecek bu uygulama, “ulusal guvenlik” mazeretine
dayandirildi§i  igin  Dinya Ticaret Orgitid  (DTO)
Anlagsmazliklarin C6zimu Mekanizmasinin yetki alaninin
disina ¢ikartilmis oluyordu. Diger bir ifade ile ABD, demir-gelik

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 https://www.cib.org.tr/tr/cib-gundem-turk-celik-sektoru-2021-yilinda-ihracatta-rekora-imza-atti.html

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonugclar, éneriler ve goértsler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.

www.tepav.org.tr 1


https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
https://www.cib.org.tr/tr/cib-gundem-turk-celik-sektoru-2021-yilinda-ihracatta-rekora-imza-atti.html

TURKIYE DEMIR-CELIK IHRACATINDA ABD PAZARINDA DARBOGAZA MI GIRIYOR?

ve aliminyum ithalatinin ABD’nin “ulusal glvenligini tehdit ediyor” olma savinin arkasina
siginarak ortult bir “korumacilik” yapmaya baglamistir.

Baskan Trump’in déneminde ABD’nin bdyle bir politikaya yonelmesi bu uygulamaya tabi
tutulan Ulkelerde ciddi tepkilere neden oldu. Buna ragmen ABD, bu yetkiyi kullanarak demir-
celik ve aliminyum ihracatgisi Ulkelerden yaptidi ithalata Mart 2018 tarihinde sirasiyla yuzde
25 ve yuzde 10 ilave vergi uygulamasini baslatt.

Uygulama ilk baslarda komsulari Kanada ve Meksika’'nin yani sira, Brezilya ve Arjantin gibi
bolge Ulkelerini, ¢ogunlugunu NATO uyelerinin olusturdugu AB Ulkelerini, Turkiye'yi,
Avustralya’yl, Glney Kore'yi ve Japonya’yl kapsamakta idi. Sirec ilerledikge, gelen tepkilerin
etkisiyle bazi ulkelerin uygulamadan muaf tutulduklari goérildi. Brezilya, Giiney Kore ve
Arjantin, “tarife kotas1™ (tariff-rate quotas) uygulamasina riza gostererek ABD'ye
ihracatlarini kisittamak suretiyle, belirlenen miktarlar igin ilave vergi uygulanmasindan muaf
oldular. Ayrica Avustralya’ya muafiyet tanindi. Meksika ve Kanada ile gerceklestirilen
Ticaret Anlasmasi (USMCA US, Mexico, Canada Trade Agreement) ile bu Ulkeler de
tarifelerden muaf tutuldu. Bu gelismeler ayrintilari ile TEPAV dederlendirme notunda yer
almaktadir.*

Tarkiye’'nin demir-gelik ihracatinda rakiplerine gore dezavantajini arttiran bu anlasmalara
ilaveten Biden yonetimi, Ekim 2021’de AB’ye ve Nisan 2022’de Japonya’ya ek guimrik
tarifeleri uygulamasina son verecegini ilan etti.  Tirkiye'nin rakiplerine ilave vergi
uygulamasindan muafiyet kolayligi saglanmasi, ABD pazarinda Tiirk Ureticilerine karsi
haksiz rekabet kosullarini olusturdu.

ABD ile AB ve Japonya arasinda varilan mutabakatlara demir-gelik sanayi agisindan farkl bir
unsurun da eklendigi goérilmektedir. Demir-gelik Uretiminde iklim degisikligi kistaslarinin
getiriimesi ve Uretimde 6zellikle karbon salinimi dikkate alinarak kdédmdr kullaniminin
sinirlandiriimasini éngdren “Surduriilebilir Demir-Celik ve Aliminyum konusunda
Kiiresel Diizenleme” (Global Arrangement on Sustainable Steel and Aluminium) girisiminin
baslatildidi ilan edildi. ABD’nin bu defa AB ve Japon ureticilerine sagladigi muafiyet yani sira
uretim surecinde iklim degisikligi savi ile komurin gindeme getiriimesi ¢cabasi dogal olarak
Tark demir-gelik Ureticilerini yakindan ilgilendirmektedir.

Bu arada ureticilerimizin ABD pazarinda 2019’da 100 Milyon dolar civarina gerileyen demir-
celik ihracatin 2021 yilinda dokuz misli blyuyerek 987 milyon dolara ¢ikardigini da belirtelim.
(Tablo 1)

TABLO 1: Turkiye'nin ABD'ye demir gelik ihracati

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Milyon $ 912.3 920.5 951.6 566.8 106.3 290.7 987.2

Kaynak: TUIK Dig Ticaret Istatistikleri, TEPAV hesaplamalari®

3 Kisa tarifi: Belirli bir Griinin belirlenen miktarda ithalatindan alinan diistik imtiyazli gimrik tarifesinin bu miktarin
gecilmesi durumunda tarife oranin artirilarak genel uygulaya tabi tutulmasi.

4 A.T.DUSUNDERE, M.DUNDAR; “Amerika’nin Demir-Celik ve Aliiminyum lthalatina Getirdigi Ek Giimriik
Vergileri Ttrkiye’yi Ne Kadar Etkiledi”; TEPAV, Mayis 2019; No 201917.
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/haberler/abd_demir_celik_2018.pdf

5 [statistiki tablolar TEPAV Arastirmacisi Bahar Esen OZDEMIR tarafindan diizenlenmistir.
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AVRUPA BIRLIGI ILE MUTABAKAT

Roma’da yapilan G20 toplantilarinda, ABD ve AB yetkililerinin bir araya gelerek 20 Ekim 2021
tarihinde AB’nin demir-gelik ve aliminyum drtnlerinin ABD’ye ihracinda uygulanan ilave vergi
o0demelerini durdurmayi kararlastirdiklari ilan edilmistir. Mutabakat; ABD’nin AB menseli
demir -gelik Uruinlerine, belirlenen “tarife kotasi” gergevesinde ilave vergi uygulamasini
durdurmayi, AB’nin ise bu uygulamaya misilleme olarak koyacagini ilan ettigi; ancak
uygulamasini yilsonuna erteledigi dnlemlere son vermeyi igeriyor.

Bdylece AB’nin ABD’ye 2015-2017 yillarinin ortalamasi olan 3,3 milyon metrik ton (MMT)
tutarinda demir ¢elik Grinu ile 18 bin metrik ton (TMT) alUminyum Grinun “kota tarifesi” (tariff-
rate quotas) dahilinde ihra¢ edebilecegi; ancak ihracatin bu orani gegmesi durumunda ilave
gumruk vergisine tabi olacagl kararlastiriimistir. Mutabakat metnine ABD Ticaret
Temsilciliginin sitesinde ulagsilabilir.®

Trump Yonetiminin ilave vergi uygulamasi ile AB’nin demir-gelik ihracinin Ggte bire oranina
inen ihracatinin bu uygulamaya son verilmesi ile tekrar ABD’de daha blylk pazar payina
ulasacadi belirtiimektedir.

Ayrica Suardurilebilir Demir-Celik ve Aliminyum konusunda Kiresel Dizenleme alaninda da
is birligi yaparak Cin’in kapasite otesi urettigi yiksek karbon salimi iceren “kirli demir-gelik”
driinlerinin sinirlandiriimasi i¢in calisacaklari agiklanmistir. ABD Ticaret Bakani Gina
Raimondo, Cin’in kapasite fazlasi Uretimi ve Uretimde karbon salimi konusunda is birligi
yapiimasinin énemli oldugunu vurgulamasi dikkat ¢ekicidir.”

Ayrica AB Komisyonu Baskani Von der Leyen’in bu vesile ile yaptigi konusmada, demir-gelik
ve aliminyum Uzerindeki ilave gumruk tarifelerini askiya alinmasi ile yeni bir Kuresel
Surdurllebilir Celik Diizenlemesini birlikte vurgulamasi 6nemlidir.2  AB Komisyon Bagkani
Leyen kuresel celik Gretiminin ve ticaretinin karbondan arindiriimasi ¢abalarinin kuresel
bakimdan bir ilk olmakla beraber iklim degisikligiyle micadelede ileriye dogru atilmig buyuk
bir adim olarak nitelendirmistir. BOylece varilan mutabakat ile ABD ve AB arasinda bir suredir
devam eden ve rahatsizlik yaratan ticari konulara iliskin bu unsur da ortadan kalkmis
olmaktadir.

JAPONYA ILE iLiGILI MUTABAKAT

Trump Yoénetiminin uygulamaya basladidi ilave gumrik vergisine Japon tarafinin ilk tepkisi
farkli olmustur. Japon tarafi, demir-gelik Ureticilerinin eristigi yiksek standardin ABD’li Ureticiler
tarafindan saglanamayacagini ileri stirerek, 6zel demir-gelik Grtinlerine ABD’de talebin devam
edecegdi sonucuna varmis ve misilleme yapmaktan geri durmustur. Bununla beraber ABD ile
yapilan goérismelerde konu slrekli gindemde tutulmustur. Uygulama sonucunda 2 milyar
dolar tutarinda Japon demir-celik Grint ABD pazarina giriste ilave vergi uygulamasina tabi
olmustur®.

Ticari iliskilerde yasanan bu sikinti sirmis ve 8 Subat 2022 tarihinde yapilan mizakereler
sonuglanmig, ilave gumriik vergisinin 1 Nisan 2022 tarihinden itibaren uygulanmayacagi

6 https://ustr.gov/sites/default/files/files/Statements/US%20232%20EU%20Statement.pdf

7 J.Polti,K.Manson, A.Bounds; US and EU agree deal to ease tariffs on steel and aluminium”; Financial Times; 30
Ekim 2021

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 21 5679

° R.Harding; “Japan plays it cool on response ti US steel tariffs”; Financial Times; 5 Nisan2018.
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aciklanmigtir. Japon dreticilerinin 1,25 Milyon Metrik Ton demir-gelik ile sinirlanan “tarife
kotasina” tabi olacagi ilan edilmistir.

Japonya’'nin son iki yilda ABD’ye ihrac¢ ettigi miktarlara yakin bir oranda “tarife kotas!”
belirlenmigtir. Ayrica bu donemde Japonya’dan ithal edilen Urinlerin %58'’i igin ilave vergi
alinmasi kuralinin uygulanmasindan esasen sarfinazar (exclusion) edilmis olmasi dikkate
alindiginda, Uzerinde mutabik kalinan bu “tarife kotasi” nin ABD’li gelik Ureticilerini rahatsiz
etmedigi belirtilmistir.°.

Japonya’dan yapilacak aliminyum ithali ile yeni bir dizenleme yapilmamis ve %10’luk ilave
vergi uygulamasina devam edilmesi kararlastiriimigtir.

ABD Ticaret Temsilcisi Katharine Tai ve Ticaret Bakani Raimondo yaptiklar agiklamalarda
varilan mutabakat ile demir-celik piyasasinda pazar ekonomisinin disindaki uygulamalara
Japonya ile birlikte karsilik verilecegine belirtmeleri dikkat gcekmistir.’! Bu ifadelerden dogal
olarak Cin kast edilmektedir.

TURKIYE BAKIMINDAN

Gelinen asamada 2018’de baslayan ilave gimrik vergisi uygulamasinin sadece Tiirkiye i¢in
gecgerli olmaya devam ettigi gorliimektedir. Olumsuz kosullara ragmen Turk demir-gelik
ureticilerinin ABD’de son yillarda etkileyici bir blyime goéstererek sagladiklari pazar payinin,
rakip Ureticilere verilen olanaklar sonucu kaybedilmesi olasiligi belirmistir. Bu da ciddi bir
darbogaza isaret etmektedir.

Ayrica demir-gelik ihracatinin Turkiye'nin toplam ihracatinda giderek daha fazla paya sahip
oldugu da dikkate alindiginda durumun 6nemi daha da belirginlesmektedir.

TABLO 2: Tirkiye’nin demir gelik ihracatinin toplam ihracata orani, milyon $, %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam ihracati 143,839 | 142,530 | 156,993 | 167,921 | 171,465 | 160,657 | 213,676
Demir-gelik
ihracati 6,556 6,180 8,230 11,546 9,926 8,869 17,169
Demir-celik
ihracatinin 4.6 4.3 5.2 6.9 5.8 55 8.0
toplam ihracata
orani

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri, TEPAV hesaplamalari

10 hitps://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-us-announce-deal-restrict-trump-era-steel-tariffs-bloomberg-
2022-02-07/

11 https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/february/tai-raimondo-statements-232-
tariff-agreement-japan
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Demir-celik ihracati TuUrkiye bakimindan Tablo 2’de gorilecegi Uzere gercekten dnemlidir. Bu
alandaki ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 2021 yilinda %8’e ulagmistir. Ayrica toplam
demir-gelik ihracatinda bir 6nceki yila gore %50 civarinda artig gorulmektedir.

Ayrica Turkiye’nin demir ¢elik sanayinin kuresel anlamdaki konumunun, rekabet gucunun ve
piyasa payinin (Tablo 3) etkileyici oldugunu da belirtmek gerekir.

TABLO 3: Yillara gore demir gelik ihracati, milyon $

Siralama Ulke 2017 2018 2019 2020
1 Cin 42,984 46,917 39,464 33,413
2 AB-28 32,288 35,643 31,499 27,723
3 Japonya 27,986 29,935 26,092 22,802
5 Gulney Kore 22,330 24,746 23,098 19,744
6 Rusya 18,787 23,356 18,199 16,006
7 ABD 16,105 16,496 14,379 12,272
8 Endonezya 3,349 5,751 7,387 10,847
9 Hindistan 11,709 9,949 9,774 10,632
10 Tiirkiye 8,164 11,479 10,019 8,803

TOPLAM 366,358 415,494 354,274 316,754

Kaynak: UN COMTRADE, TEPAV hesaplamalari

Tarkiye bakimindan dikkat dilmesi gereken bir baska gelisme ise demir-gelik tretiminde
komiir kullaniminin dnimuizdeki dénemde iklim degisikligi ile micadele yonlyle glindemde
yer alacagi gercegidir.

SON S0z

Klresel anlamda demir-gelik ticaretinin ilging bir asamadan gectigi gérilmektedir. ABD ticaret
politikasinda demir-gelik Grlnlerinin ticaretine iliskin farkli bir unsurun da gindeme geldigi
anlasiimaktadir. Bagkan Biden Ydnetiminin demir-gelik sanayi ile ilgili olarak bu defa konuyu
dis ticaret aciginin diginda iklim degisikligi ve buna iliskin yeni kurallar koymay1 amaclayan
farkli bir yaklagimla ele almaya sirdirmesi beklenmektedir. Yeni kurallarin tarife-disi
engellere donugmesi olasilidi da dikkate alinmahdir.

Dinya ham celik Gretim kapasitesinin %50’si Cin’e aittir. Cin’in bu sekilde olusan buyuk
kapasitesine karsilik verebilmek icin ABD’nin miuttefik iilkelerle birlikte hareket etmeyi ve
ilk asamada Trump Yoénetiminin basladi§i ilave vergi uygulamasini sona erdirmeyi ve
rahatsizlik unsurlarini gidermeyi amagladigi anlagiimaktadir. Konunun ABD nezdinde israrla
ele alinmasi igin zamanlamanin uygun oldugu dusunulmektedir.

Ayrica Cin’in demir gelik Uretiminde buyuk 6Olgiide kdmur kullanimini 6ne gikararak yuksek
karbon salinimi ile kirli Gretim konusuna AB ve Japonya ile gerceklestirdigi mutabakatlarda
ayrica yer vermesi dikkat gekicidir. Bu alanda ABD’nin kuresel anlamda bir ortak bir anlayis
gelistirmek icin yakin Ulkelerin destegini aradigi da gérilmektedir. Oniimiizdeki dénemde
demir-gelik Uretim sdrecinin iklim degisikligi ile iligkilendirilerek yeni kisitlayici kurallar
arayisinin hizlanmasi olasidir.
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Turkiye bakimindan demir-gelik Urunlerinin ABD’ye ihracina iligkin 2018’de uygulamaya
konulan ve ginimuzde devam eden kisitlayici énlemlerin kaldiriimasi icin ABD nezdinde
gerekli girisimlerde devam edilmesi olunmasi uygun olacaktir. Ayrica ABD’nin éne ¢ikarmaya
basladigi “Kiiresel Surdiirilebilir Celik Diizenlemesi nin yakindan izlenerek bu alandaki
gelismelere olanaklar dlgusunde yon verilmeye calisilmasinin ve konunun surekli gindemde

tutulmasinin gerekli oldugu disunulmektedir.
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