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RUSYA’YA KARSI YAPTIRIMLAR, AB’NiN TUTUMU
VE KURESEL TICARETE ETKILERI

Rusya’nin Ukrayna'yi iggali ile ortaya ¢ikan ve insani agidan
dramatik sonuglar yaratan gelismelerin kiresel siyaset
bakimindan da yeni bir surecin baglamasina yol acacagi
anlasiimaktadir. Rusya’nin bu eylemine Bati dlnyasi
tarafindan verilen sert tepkinin 6nimuzdeki dénemde
jeostratejik ve jeoekonomik yapinin da yeniden sekillenmesine
yol acabilecek boyutlara sahip oldugu da sdylenebilir. Bu
baglamda Rusya’nin uluslararasi sistemden soyutlanmasina
yonelik girisim ve taleplerin arttigi bir ddnemdeyiz. Ornegin
Rusya’'nin kiresel ekonomik ve sosyal konularin tartisildigi
G20 listesinden gikariimasi istedi yani sira Dinya Ticaret
Orgitu (DTO) lyeliginin askiya alinmasi gibi bir dizi unsurun
tartisildigi da gorulmektedir. Ayrica Rusya 16 Mart 2022 tarihi
itibartyla  Avrupa Konseyi uyeliginden de c¢ikariimis
bulunmaktadir?.

DEGERLENDIRME NOTU

Basta ABD ve Avrupa Birligi (AB) olmak Uzere bati Glkelerinin
Rusya’ya kargi almis oldugu sert yaptirimlarin kiresel ekonomi
ve ticaret istemi ile yapisi acisindan da etkileri olacagdi
muhakkak. Konunun siyasi ve askeri boyutlari ciddi 5nemi haiz
olmakla birlikte, Rusya’yr durdurmak amaciyla alinan iktisadi
yaptirimlarin  nitelik ve etkilerin de tartisiimasi da
gerekmektedir.

Ekonomik yaptirnmlar siyasi ve askeri sorunlarin ¢ozulmesinde
silahli gatisma gibi sonuglari daha yikici olacak mudahalelere
alternatif olacak sekilde daha az sert (soft) bir uluslararasi
diplomasi yontemi kabul edilebilir. Yaptirimlarin etkinligi bayuk
Olgiide hedef Ulkenin ekonomik agidan savunma eksikligine,
iktisadi yapisinin zayifligina ve kullanilacak araclara bagl
olmaktadir. Yaptinmlar elbette boyutlari, igerigi, uygulanma
sartlar ve hedefleri bakimindan ve uygulanan ulkenin yapisi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman

2 Rusya’nin Avrupa Konseyi Gyeliginin iptaline iligkin bkz. https://www.coe.int/en/web/portal/-/the-russian-
federation-is-excluded-from-the-council-of-europe
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ile de ilgili olarak farkh sonuclar dogurabilmekte. Cogu durumda sadece hedef Ulkeyi degil
yaptirim uygulayan ulkelerin ekonomilerini de etkilemekte, yaptirima maruz birakilan tlkenin
ihracat pazari, enerji ile diger emtia ve Urunlerin tedariki, dogrudan yatirimlarin boyutu ve mali
iligkileri yaptirimlarin basarisi bakimindan 6nem kazanmaktadir®.

Bu onlemler Rusya’ya karsi getirilen ilk yaptirimlar da degil. Hatirlanacagi tGzere Rusya’nin
2014’te Kinnm yarimadasini ilhaki ile sonuglanan eyleminden sonra da Rusya’nin geri adim
atmasi i¢in bazi yaptirimlar getirilmisti. Bu yaptirimlarin o dénem (¢ temel unsur Uzerine
yogunlastigi ifade edilebilir: ik olarak Rus devlet kuruluslarinin bati mali ve hizmet piyasalarina
erigsimlerinin kisittanmasi; ikinci olarak Rusya’ya yapilan yiksek-teknoloji igerikli petrol arama
ve ekipman ihracatinin yasaklanmasi ve son olarak askeri ve ¢ifte-kullanim amach mallarin
ihracatina getirilen ambargo. Ayrica Rusya’nin bati Ulkelerine gida ihracati ambargosu
uyguladigi da bilinmektedir. Kirim olayi sonrasi getirilen bu yaptirimlarin Rusya ekonomisine
zarar verdigi, mali piyasalara erisim zorlugu nedeniyle doviz rezervlerini kullanmak durumunda
kaldigi, GSYH’sinin %3 kadar kiguldiglu ve Rublenin deger kaybettigi de goériimuisti. Bu
ambargolarin elbette bati tlkelerine de etkisi olmakla beraber érnegin AB Ulkelerinin ticaretleri
bagka Ulkelere dogru sapma gostererek Rusya pazarinin ikame edilmisti*.

Ne var ki, 0 ddnem yasanan bu gelismelere karsin Rusya’nin Ukrayna konusundaki politikasini
pek de degistiremedigi ve askeri bir isgali gbze alabildigi goérilmektedir. Rusya gibi 6zellikle
pek ¢ok ulkenin petrol, dogal gaz, maden ve tarim urtnleri ithalati bakimindan bagli oldugu bir
ekonomiye karsl uygulanacak yaptirimlarin da anlamli olmasi gerekmektedir. Bati Ulkelerinin
gecmis uygulamalardan bazi dersler cikardi§i ve bu sefer Rusya’ya karsi uygulanmaya
baslanan yaptirimlarin benzer bazi uygulamalari icermekle birlikte ¢cok daha kapsamli sekilde
getiriimeye baslandigi da gorulmektedir.

Rusya’ya karsi hangi yaptinmlar getirildi?

Rusya’nin Ukrayna'’yi isgalini takiben basta ABD olmak Uzere tum Batili muttefik Ulkeler belki
de Rusya’nin beklemedigi kadar koordineli bir sekilde hareket etmek suretiyle kapsamli ve
dogrudan Rus ekonomisini hedef alan 6nlemleri devreye sokmasi, bu 6nlemlerin Rus
ekonomisini adeta felce ugratmaya yonelik olarak alinmasi dikkat ¢ekici. Yaptirnmlarin en
onemli ozelliklerinden birisi ise Ukrayna krizinin insani boyutunun da etkisiyle bati kamuoyu
tarafindan da kabul gérmekte olmasidir. Zira her ekonomik yaptirim bunu uygulayan ulkelerin
is kesimlerine, tuketicilerine ve ekonomilerine de olumsuz etki yaratacaktir. Rusya 6zelinde
Avrupa Ulkelerinin Rus dogal gazina bagli olmasi yani sira Rus piyasasina yapilacak ihracati
da sekteye ugratacak olmasi pek c¢ok kesimin bu siyasi kararlari goze almasini
gerektirmektedir. Elbette konunun yeni olmasi ve guncelligi bati kamuoyunda gerekli
hassasiyeti gosterme konusunda sikinti yaratmamakta. Ancak savas halinin uzamasi ve siyasi
¢ozumun gecikmesi durumunda iktisadi ve ticari dengelerin de yeniden go6zden gegirilmesi
geregini doguracaktir.

Getirilen yaptirimlarin niteliksel olarak Rusya yénetiminin savasi finanse edecek imkanlardan
yoksun birakilmasinin hedeflendigi sdylenebilir. Ayrica Rus siyasi eliti ve ona bagl is
insanlarinin (oligarklarin) iktisadi ve siyasi yonden mali zorluklar yagamalarinin saglanmasi ve

3 M. Smeets, “Economic sanctions and the WTQO”, ig. P. van Bergeijk (ed.), Research Handbook on Economic
Sanctions, Edward Elgar Yayinevi, 2021, ss. 280-281.

4 E. Hunter, “Sanctions after Crimea: Have they worked?”, Nato Review, 13 Temmuz 2015, bkz.
https://www.nato.int/docu/review/articles/2015/07/13/sanctions-after-crimea-have-they-worked/index.html
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bu yolla kararlarini gézden gecirmeleri de amacglanmaktadir. Ambargolarin Rus ekonomisi
Uzerindeki etkileri acisindan ise savasi strdirmelerine imkan verecek ekipman vb. teknolojiye
ulagimlarinin  kisitlanmasi, sermaye piyasalarina erigsimin ortadan kaldiriimasi sonucu
Rusya’'nin kiresel is iligkilerinden tecrit edilmesi yoluna gidilmektedir. Fransa Maliye Bakani
Bruno La Maire bu durumu Rusya’ya kargi “topyekdn bir ekonomik ve finansal savag” durumu
olarak 6zetlemisti®.

Hali hazirda uygulanmakta olan yaptinmlari farkli bagliklar altinda toplamak muimkin®.
Yaptirnm uygulayan Ulkeler siralamasinda 20 Mart tarihi itibariyla ABD 1200°lGn ve Birlesik
Krallik 1000’in Gzerinde uygulama ile basi ¢ekerken, AB ve Kanada 900’Un Gzerinde yaptirim
uygulamasi surdirmekte. Diinyanin dnde gelen ekonomilerinden ve ihracat lideri olan Cin ile
birlikte bazi 6nemli Asya Ulkelerinin bu yaptirimlara katiimadigi da gortlmektedir. Turkiye de
bu Ulkeler arasinda yer almaktadir, ancak Rusya ile olan iktisadi ve ticari is iliskisinin bati
Ulkeleri yaptirimlari sonrasi bu ulkeler agisindan da zora girmesine neden olacak unsurlarin
bulundugu gézden kagiriimamaldir.

= Mali yaptinnmlar ve kamu finansmani: Rusya’ya karsl uygulanmakta olan ve finansal
sektorl etkileyecek mali yaptinmlar makroekonomik dengelerin bozulmasina, ticaret,
Uretim, yatinnmlar ve istihdam bakimindan hareket alaninin daraltiimasina yol acacaktir.
Bu yolla tlkenin kuresel ekonomiden tecrit ve dolayisiyla siyasi olarak hareket alaninin
daraltiimasini amaclamaktadir.
Basta G7 Ulkeleri olmak tzere gelismis ekonomiler tarafindan mali alanda getirilen en
onemli yaptinmlar arasinda: Rus Merkez bankasinin yaklagik 300 milyar dolari bulan
varliklarinin  dondurulmasi; yedi ©6nde gelen Rus bankasinin SWIFT o6deme
sisteminden ¢ikariimasi (bu sekilde Rusya’nin para aligveriginin blyuk 6lgide 6nlne
gecilmesi); bazi bankalarin en az %50 hisse sahibi oldugu bir tlizel kisiyle menkul
kiymet alim-satiminin yasaklanmasi; kripto para alaninda yasaklar konulmasi; Rus
Ulusal Varlik Fonu, Rusya Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligrnin yaptirim koyan
Ulkelerdeki her turll islemlerinin yasaklanmasi; Rusya’daki gergek/tlizel kisilere bu
ulkede kullaniilmak Uzere her turli Avro/dolar satilmasi, transferinin yasaklanmasi
gelmektedir. Yani sira Dunya Bankasi gibi kalkinma bankalarinin Rusya’da (ve
Belarus’da) yapilan yatirimlara yeni proje kredisi saglanmasi ve proje alacaklar
durduruldu. Kamu finansmani alaninda ise ticaret ve yatirim amagli her turlt finansman
saglanmasina yasak getirildi.

» Enerji alaninda yaptirimlar: Rusya ekonomisinin bel kemigini olusturan enerji sektoru
ve enerji Urlnleri ihracati konusunda getirilen &énlemler 6énem arz etmektedir.
Almanya’nin Kuzey Akim-2 projesini durdurmasi en dikkat ¢ekici uygulamalardan
olmakla birlikte, 6zellikle Avrupa Ulkelerinin Rus dogal gazina alternatif bulana kadar
bu alanda daha ileri gitmekten imtina ettikleri gorilmektedir. Ancak 6zellikle Ukrayna
krizinden sonra AB’nin petrol ve dogdal gaza alternatif ve Yesil Mutabakat ile uyumlu
surdUrdlebilir enerji kaynaklarina odaklanmasini hizlandirmasi sadece iklim degisikligi
degil Rusya'ya olan bagimliigini da azaltmasi bakimindan kaginiimazdir. Enerji

° Le Maire backtracks after talking of ‘economic and financial war’ against Russia, 2 Mart 2022,
https://www.euractiv.com/section/politics/short _news/le-maire-backtracks-after-talking-of-economic-and-financial-
war-against-russia/

6 Yaptinmlarin kisa bir 6zeti igin bkz. B. Aran, ‘Rusya-Ukrayna Savasinin Kuralli Ticaret ilk Yansimalarr’, TEPAV
Degerlendirme Notu, N202212, Mart 2022, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10427
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alaninda ABD’nin Rus dogal gaz, petrol, kbmdur alaninda yeni yatirnm yapilmasini ve
yatirmlara finansman saglanmasini durdurmasi, Kanada’nin Rusya’dan petrol
ithalatini kapatmasi énemli adimlar olarak goéze batmaktadir. Ayrica, BP ve Shell gibi
onde gelen eneriji sirketlerinin -diger alanlardaki ¢cok uluslu sirketler gibi- Rusya’y terk
etmeye baglamasi ve petrol rafinerisinde kullanilan mal ve hizmetlerin Rusya’ya
ihracinin yasaklanmasi Rus petrol rafinerisinin gereksinim duydugu iyilestirmeyi
engellemesi beklenmektedir. Dinya ham petrol ihracatinin %10,6’sini ve sivilastiriimis
dogal gaz ihracatinin %7,2’sini saglayan Rusya’nin yerini bagka tedarikgilerin
(Venezuela, iran ve Orta Dogu ulkeleri) almasi ihtimali bir baska dikkat ¢ekici husustur.

Kisilere getirilen yaptinmlar: Basta Rusya Devlet Bagkani Putin ve Digigleri Bakani
Lavrov olmak Uzere dnde gelen siyasi Kisiler ile yurt disinda mal varligi ve yatirimlari
bulunan Rus “oligarklarinin” bu varliklarina getirilen yaptinmlar ve “altin vize”
uygulamasinin durdurulmasi ilk ginden itibaren uygulanmakta. Ayrica AB ile Rusya
arasindaki vize kolayligi anlagsmasi da askiya alinmis bulunmaktadir.

Ticari yaptirrmlar: Rusya’dan ithalatin engellenmesi igin getirilen ticaret ambargolari
en onemli yaptirnmlardandir. Bu baglamda 6zellikle Rusya’dan yapilan demir-gelik
aranleri, aluminyum, uranyum, degerli taslar vb. UrUnlerin ithalatinin kisitlanmasi
Rusya’'nin ihracat gelirlerine 6nemli bir ket vuracak ve bu yolla Rusya’'nin savasi finanse
etmesinin 6nune gecilmesi saglanacaktir. Ayrica Rusya’ya yapilacak kol saatleri,
konfeksiyon, icki, micevher gibi liks Grlnlerin ihracatina G7 lkeleri tarafindan yasak
getirilmistir. Bu Grtnlerin ABD ihracatina yillik katkisi ise 550 milyon dolar civarindadir.
Ayni sekilde Rusya’dan yapilan deniz Urinu, votka vb. icki, elmas gibi Urnlerin
ithalatina da yasak getirilmektedir (bu Grtinlerin Rusya’nin ihracatina 1 milyar dolar gelir
sagladi§i hesaplanmaktadir). Rusya’nin DTO MFN uygulamasindan gikarilmasi ile
ABD ile devam eden Daimi Normal Ticaret iligkisi (Permanent Normal Trade Relations)
askiya alinacaktir.

AB’nin bu baglamda almis oldugu kararlara da bakmakta yarar vardir’:

Bireylere ve kuruluslara karsi alinan 6nlemler: Mal varliklarinin dondurulmasi,
seyahat yasaklari, fon erisimlerinin yasaklanmasi gibi unsurlari igeren bu tar yaptirimlar
yoluyla isgali destekleyen ya da bizzat sorumlu olan basta siyasi isimler, enformasyon
kanallari ve oligarklarin hareket alani daraltiimaya g¢alisiimaktadir. Bu baglamda 60’in
Uzerinde kurulus ve 900 civarinda gercek kisiye yaptirim getirilmis bulunmaktadir.

Mali sektér yaptirnmlari: AB’nin sermaye piyasalarina Rusya’nin erigiminin
kapatilmasi ve borglanma maliyetlerinin artirlmasi amaciyla getirilen uygulamalari
icermektedir. Bunlar arasinda 6zellikle dikkati ¢ekenler arasinda:

e Rus bankalan tarafindan cikarilan tahvil ve menkul kiymetlerin aliminin
yasaklanmasi;

e Ug onde gelen Rus bankasina getirilen mali yasaklar ve varliklarinin
dondurulmasi;

7 ‘EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine’, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine _en
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o Rus devlet iktisadi tesebbusleri ile is iliskilerine getirilen yasaklamalar, bu
baglama kripto paralarin da dahil edilmesi;

o AB kredi derecelendirme kuruluglarinin  Rusya ve Rus sirketlerini
degerlendirmelerinin yasaklanmasi;

¢ Rus elitinin AB bankalarinda mevduatlarinin yasaklanmasi;

¢ Rus bankalarinin SWIFT sisteminden ¢ikariimasi;

e Rus Dogrudan Yatirrm Fonu tarafindan desteklenen projelere yatirimin
yasaklanmasi sayilabilir.

=  Enerji sektorii yaptirnmlari: Bu alanda en 6nemli adimin Almanya’nin Kuzey Akimi-2
dogal gaz boru hatti projesini iptal etmesi oldugu goérilmektedir. Rus gazina olan
bagimhiligi g6z 6niine alindiginda bu kararin alinmasi Almanya’nin iktisadi ¢ikarlarini
siyasi gelismenin online koymak yerine Bati ittifaki icinde kararali bir sekilde
kalacaginin gostergesi olarak addedilebilir. Diger taraftan Rusya’nin petrol rafinerisi igin
Bati teknolojisi ve ekipmanlarina olan ihtiyacini etkilemek igin bu Urtnlerin ihracatina
yasak getirilmis ve belirli istisnalar disinda Rus enerji sektoriine yeni yatirimlarin 6ntine
engel getirilmistir.

» Hava, denizyolu ve tagimacilik: Rusya’ya her tirli ugak, ugak yedek pargasi satisi
ve tedariki, tamir, bakim ve iligkili mali hizmetlerin saglanmasi yasaklanirken, AB hava
sahasi Rus ugaklarina kapatiimis, Rus gemilerine radyo iletisim teknolojisi dahil
kisittamalar getirilmistir. Rusya’nin havayolu filosunun dértte Gg¢lik boliminin ABD,
AB ve Kanada’da uretildigi dikkate alindiginda, bu Rus ugaklarinin uluslararasi
standartlardan uzaklagsmasina yol agabilecektir. Ayrica ikili-kullanim olarak bilinen ve
hem sivil hem askeri amagl kullanimi olabilen drone ve ilgili yazilim vb. mal ve hizmet
ihracinin yasaklanmasi yoluyla Rusya’nin teknolojiye ulasmasi bakimindan da
zorlanmasi amaglanmaktadir.

= Rusya’nin DTO En Gok Kayrilan Ulus (MFN) uygulamasindan gikariimasi: Bilindigi
tzere Rusya 2013 yilinda DTO’ye Uiye olmak suretiyle diger tim Uyelere uygulanan
MFEN ilkesinden de faydalanmaktaydi. MFN imkaninin kaldirilmasi Rus ihracatgilarin
daha ylksek ticari engel ve gumrik tarifeleri ile karsilagsmalarina neden olacaktir. Bu
durum ithalatin tamamen yasaklanmadigi Urtnlerin ihracatinda Rusya’nin rekabet
bakimindan zorlanmasina yol agacaktir.

Ticaret onlemleri ve ticaret sistemine etkileri

Batili tlkeler tarafindan alinan ticaret dnlemlerinin etkisi zaman iginde ortaya c¢ikacak olmakla
birlikte simdiden kiresel ticaret iligskilerinin yapisi (trade patterns) ve kurallara-dayali ticaret
sistemi Uzerinde de etkiler yapacagi agikardir.

G7 ulkelerinin ticaret alanindaki en temel girisimlerinden birisi Rusya’ya kargi MFN kuralinin
isletimemesi yoluyla Rusya’nin diger Ulkelere taninan tarife indirimleri ve tavizlerinden
yararlanamamasi saglanmasi olacaktir®. Esasen DTO kurallarina gore bir (lkenin bu sartlar
altinda bu ayricaliktan faydalanmasinin éniine gegcmenin temel yolu GATT Anlagsmasrnin

8 8. Aranoff vd., ‘Revocation of Russia’s MFN Trade Status: What Companies Need to Know’, Global Policy
Watch, 21 Mart 2022, https://www.globalpolicywatch.com/2022/03/revocation-of-russias-most-favored-nation-
trade-status-what-companies-need-to-know/
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ulusal giivenlik istisnasinin dayanagdini olan 21. maddesidir. Bu madde hiikiimlerine gére DTO
uyeleri gtivenlik bakimindan temel ¢ikarlarini korumaya ydnelik olabilecek ticaret énlemlerini
alabilirler. ABD Baskani Biden MFN kurali konusunda Kongre ile galisacagini beyan etmigtir.
Ayrica bu yaptirmin diger G7 ve muttefik Ulkelerle birlikte koordineli bir sekilde uygulanmasi
Rusya’nin dis ticareti (zerinde daha tesirli olacagi asikardir®.

Rusya ile yapilacak ticarette yukarida bahsi gecgen ihracat ile ithalat yasak ve kisitlamalarinin
uygulanmasinin da ayni madde hukumlerine dayandirildigi sdylenebilir.

Ancak 21. maddede hangi unsurlarin ulusal glvenlik gerekgesi sayilarak ticarete engel
getirebilecegi hususu tam ve acik bir sekilde ifade edilmemekte ve llkelere bir esneklik
tanimaktadir. Dolayisiyla 21. madde uygulamalari ¢ok tarafh ticaret sistemi agisindan bir kara
kutu olusturmaktadir. Rusya’nin isgalinin pek ¢ok ulke tarafindan “ulusal guvenligi tehdit eden
unsur’ sayildigi da gérilmektedir!®. Rusya’nin ABD ve miittefiklerinin bu tutumunu DTO
nezdinde anlasmazliklarin halli mekanizmasina gétiirmesi ihtimali olmasina karsin DTO’niin
anlasmazliklarin halli mekanizmasinin zaten agir islemesi ve yasadigi sikintilar dikkate
alindiginda yapabilecegi pek fazla bir sey yoktur. Batili Glkelerin Rusya’ya kargsi ulusal glivenlik
tezini gindeme getirmesi en azindan Trump y6netiminin daha dnceleri Cin’e karsi ve ayrica
demir-celik sektdrlerine karsi bu tezi ortaya atmasina nazaran ¢ok daha mesru bir gérinim
arz ettigi séylenebilir.

Ote yandan Rusya da bazi temel emtia ve tarim Urlinlerinin G7 tlkelerine ihracatina yasaklama
getirmek suretiyle bati piyasalarinda bu Urlnleri ithal eden igletmelere etki etmeye
calismaktadir. Bu misillemelerin tedarik zincirleri Gzerinde bir kirilma yaratmasi s6z konusu
olabilecektir. Rusya’nin 6zellikle ara mali olan ihra¢ Urlnlerine bagimli ABD ve Avrupal
sirketlere yaratabilecedi dalgalanma etkisi de dikkate alinmasi gereken bir diger konudur.
Paladyum, uranyum ve bazi metal drtnlerin ana girdi olarak kullanildigi sanayi ve tibbi Uretim
piyasalarinda yagsanmasi muhtemel fiyat artiglarinin gideriimesi gerekecektir. Bu sartlar altinda
ticaret ambargolari/yasaklari yoluyla Rusya-G7 Ulkeleri ticaretine getiriimekte olan engellerin
ticareti bagka Ulkelere kaydirmasi (ticaret sapmasina yol agmasi) ihtimali ticaret dengelerini
etkileyecektir.

Diger taraftan Rusya’nin toplam ihracatinin yaklasik %55’lik kismi petrol, yakit ve mineral
urtnlerden, %5'’i demir-gelik Urlnleri ve %5’e yakin oraninin ise degerli taslardan olustugu
dusindldigunde, Rusya’nin kendi ihracatina yasak getirmesinin kendi ayagini vurmasi
anlamina gelecegi de dikkatten kagmamaktadir.

Ticari yaptinmlar konusunda bir diger bahsi gegen tartisma konusu ise Rusya’nin DTO
Uyeliginin de askiya alinmasidir. Ancak bir Gyenin DTO Uyeliginin sonlandiriimasi bugiine
kadar vuku bulmamig bir durum. Bunun ancak DTO Anlasmasi’nin 10. maddesi uyarinca hak
ve yukumlulukler alaninda getirilecek bir kural degisikligi ile mumkun olabilecegi, ancak bu
degisikligin tum Gye ulkelerin Ggte ikisinin oyuyla saglanabilecegdi soylenmektedir. Ne var ki bu
cogunlugun saglanabilmesi gl¢ gértintyor. Bu durum karsisinda en temel yolun Rusya’nin
Uyeliginin devam etmesine ragmen diger ulkelerin Rusya’ya kargl, DTO anlagsmalarinin

9 G7 liderlerinin bu konudaki 11 Mart 2022 tarihli orak girisim (Joint Statement) notu igin bkz.
https://www.g7germany.de/q7-en
10 Bkz. M. Smeets, ss. 283-285.
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sagladigi istisnalardan yararlanarak yaptirmlar getirmesi (MFN uygulamasinin disina
¢ikariimasi, yeni giimriik tarifeleri uygulanmasi vb.) olacaktir'!.

Bu durumda Rusya ile olan ekonomik iligkileri nedeniyle yaptirimlardan olumsuz etkilenecek
olan Turkiye'nin ihracat, ithalat ve yatirnmlar alaninda uzun vadede Rusya'ya bagimliligini
azaltacak sekilde yeni ticaret iligkileri agina girmesi de gerekecektir.

Son soz

Savasin uzamasi ekonomik ambargolarin uzun vadeli etkilerinin daha da 6n plana ¢ikmasina
yol agacaktir. Rusya ve Ukrayna ile yakin iktisadi, ticari ve siyasi iligkiler i¢cinde olan Turkiye'nin
ekonomik yaptirimlar konusunda G7 ve NATO {Uyelerinden daha farkli bir tutum izleyerek
tarafsiz kalmaya calismasi mevcut sartlar altinda anlasilabilir bir tutumdur. Bununla beraber
uzun vadede bu ayrismanin batili mattefikler ile olan iligkileri agisindan da etkileri gorulebilir.
Ticaret sistemi ve klresel ekonomide ortaya ¢ikacak bu degisime uyum saglama zorunlulugu
ise Tark is ve politika yapim g¢evreleri igin tGzerinde simdiden dusinlimesi gereken temel bir
konudur. Bu kapsamda, yaptirimlarin Turkiye ekonomisi Uzerindeki potansiyel dogrudan ve
dolayl etkileri ayri bir analiz konusudur.

11 Bkz. T. Meyer ve T. Tucker, “There are two ways to kick Russia out of the world trade system. One is more
likely to work”, Washington Post, 11 Mart 2022,
https://www.washingtonpost.com/politics/2022/03/11/russia-wto-penalize-ukraine-conflict/
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