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DUNYA TICARET ORGUTU 12. BAKANLAR
KONFERANSI’NIN ARDINDAN

Diinya ticaretinin énlindeki engellere ve sistemik sorunlara
iliskin tartismalarin (st seviyelere ulastigi ve Diinya Ticaret
Orgiiti'niin  (DTO) reformu geredinin sik¢a vurgulandidi
gtiniimiizde, DTO'niin en (st diizey yetkili organi olan
Bakanlar Konferansi’nin 12’ncisi (Ministerial Conference-
MC12) gegtigimiz haziran ayinda tamamlandi. MC12, DTO'niin
ticaret konularindaki kiiresel zorluklara yanit vermek igin hala
ilgili bir kurulus oldugunu géstermesi ve bir “varolussal krizden”
kacmasina yardimci olmasi bakimindan énemliydi. DTO Genel
Direktérti Dr. Ngozi, MC12 sonunda alinan kararlarla liyelerin
“benzeri gorilmemis bir ¢ikti paketini glivence altina
aldiklarini” ifade etti. Ne var ki MC12'de atilan adimlar
gelecege dénik umutlarin devam etmesine katki saglamakla
beraber sistemin kargilastigir zorluklar halen devam etmektedir
ve DTO'niin gelecedinin “bastan asadi kapsamli” bir reforma
bagl oldugu gergegi unutulmamalidir.

DEGERLENDIRME NOTU

DTO'niin 12’'nci Bakanlar Konferansi, COVID-19 nedeniyle iki
kez ertelendikten sonra tamamlandi. Aslinda 2019'un
sonlarinda gerceklesmesi gereken MC12 planlanandan iki
bucuk yiIl sonra, 2022 Haziran'inin ortalarinda toplanabildi.
COVID-19 salgininin, Uye Devletlerin kiresel ticaret sistemi
icin anlagsmalar yapmak Uzere bir araya gelmelerine bir engel
mi olusturdugu yoksa zaten bir araya gelmis olsalar dahi bir
somut adim atmalarinin mimkun olamayacagi ve bu nedenle
zaman kazanmalarina vesile oldugu ayri tartisma konusudur.

Ancak geriye donuk bu tartismay! bir kenara birakirsak,
MC12'deki sonuglarin Bali, Nairobi ve Buenos Aires
zirvelerinde ulasilanlardan kesinlikle daha dikkat ¢ekici oldugu
soylenebilir. Kapanig oturumunda, DTO Genel Direktéri Dr.
Ngozi, tyelerin “benzeri gorulmemis bir ¢ikti paketini giivence
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altina aldiklarini” ilan etti2. Varilan sonuglarin sistemin sorunlarini ¢ozmedigi asikar, ancak
MC12 her haliikarda DTO'nln ticaret konularindaki kiiresel zorluklara yanit vermek igin hala
ilgili bir organ oldugunu gdstermesi ve daha da dnemlisi kurulusun bir “varolussal krizden”
kacinmasina yardimci oldugunu teyit etmesi bakimindan énemliydi.

MC12 DTO’niin uzun siireli sessizliginin kirllmasini saglamis oldu

Bakanlar Konferanslari, dogasi geregi siyasi acidan hassas toplantilardir ve basarili sonuclara
yol agip agcmayacagini tahmin etmek kolay degildir. Tikanikliklari asacak bir atilim getirebilirler
veya siyasi bir gikmaza girebilirler. Ancak, DTO’nin (ve Uye (lkelerin) bu kez baska bir
cikmazla rahatlikta olmadiklari kesindi. Bugun kicguk tavizlerin uzun vadede daha bulylk
kazanimlari kurtarabileceginin ¢ok iyi farkindaydilar.

Gundem, acil durumlarin yani sira uzun zamandir ¢éztlmemis sorunlarin bir karisimi olarak
ortaya ¢ikmisti. COVID-19 salgini, iklim krizi ve siyasi kaynakli gelismeler kuresel tedarik
zincirlerinde aksamalara, dunya kaynaklarinin kétd kullanilmasina, artan enerji ve gida
fiyatlarina, guvenlik ve surdurulebilirlik risklerine yol agmakta. Bu gelismelerin ticaret sistemine
yansimalari elbette Bakanlar Konferansi'nda ele alinmali ve acil dnlemlere iliskin somut
adimlar atimaliydi. ABD, AB, Cin vd. basat gucler arasinda kiresel konulardaki gorus
ayriliklarinin yasandigi ve daha onceki Bakanlar Konferansi'nin sonug¢ bildirgesi olmadan
kapandig! dusunulecek olursa bu toplantidan da beklentiler yuksek degildi. Bununla birlikte
MC12'de Sonug Belgesine ek olarak dokuz adet Bakanlar Karari ve beyani kabul edilmis oldu?.

MC12'nin en 6nemli sonucu, son 20 yilda mizakere edilen balik¢ilik sibvansiyonlarina iliskin
anlasmadir. Anlasmanin amaci, asiri avlanmaya neden olan “zararli” sUbvansiyonlari
yasaklamak, kontrol etmek ve yasadisi, kayit digi ve dizenlenmemis avlanmaya imkan veren
uygulamalari ortadan kaldirmak igin kapsamli ve etkili disiplinler ile kurallar benimsemektir. Bu
anlasma iki nedenden dolay! bir basari olarak kabul edilebilir: ilk olarak, DTO (iyeleri tarafindan
en son kabul edilen ¢ok tarafli ticaret anlasmasindan bu yana neredeyse 10 yil gegmigti
(2013'te kabul edilen Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasi- 2014 sonunda DTO Anlagmasi'na
dahil edilmigsti). BOylece uzun bir sure sonra Uye Ulkeler ¢ok tarafli bir anlagsma tzerinde karar
almis oldular. ikincisi, DTO kapsaminda simdiye kadar cevresel siirdiriilebilirlik konusunu ele
alan ¢ok tarafli bir ticaret metni olmamisti. Ayrica, Uyelerin, dar bir alanda da olsa, DTO'niin
kural koyma iglevini yeniden canlandirma yeteneklerini géstermeleri kurallara-dayali ¢ok tarafli
ticaret sisteminin gelecegi igin klicik de olsa de bir umut yaratmistir.

MC12'nin ikinci dnemli sonucu ise, uyelerin “elektronik islemlere gumrik vergisi koymama
uygulamalarini sirdiirme” konusunda anlagmig olmalaridir. Hatirlanacag tizere DTO uyeleri
uzun zamandir e-ticaret Uzerinden gumruk vergisi almama konusunda anlasmislar, ancak bazi
Uyelerin vergi gelirleri kaybi dikkate alindiginda bu moratoryumu sonlandirmak istemeleri
endiselere yol agmisti. Moratoryumun devami konusunda alinan karar tlketicilerin dijital
platformlara daha kolay ve uygun fiyatlarla erisim saglamalari ve milyonlarca kuguk igletmenin
Urtin ve hizmetlerini kiresel olarak pazarlamasi i¢cin 6nemli bir adim olmustur.

2 Bkz. Dr. Ngozi “WTO members secure unprecedented package of trade outcomes at MC12”
https://www.wto.org/english/news_e/news22 e/mcl2 17jun22 e.htm
3 Bkz. https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc12 e/documents_e.htm
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COVID-19 salgini slrecinde bazi uye Ulkelerin tibbi Grin ve ekipmanlar konusunda
uyguladiklari ticaret kisitlamalari ve patent gereksinimi nedeniyle 06zellikle gelismekte
yolundaki llkeler (GYU) ve En Az Geligsmis Ulkeler (EAGU) tarafindan asilara ve tibbi ihtiyag
maddelerine erisimde zorluklar olmustu. G20 ticaret bakanlarinin daha dnceki bir kararinda,
bu tur onlemlerin hedefli, orantili, geffaf, gecici olmasi ve tedarik zincirlerinde gereksiz
aksamalara yol agmamasi istenmekteydi. MC12, COVID-19 aslilarinin dretimini ve ihracatini
kolaylastirmak icin TRIPS anlasmasindan dogan patent kisitlarina bir istisna getirilmesini
saglayan karar alarak pek ¢ok Ulkenin asi Uretim sireclerine bir destek saglamis oldu. Ayrica,
MC12'de kabul edilen bir bagka bildirgede ise -DTO'niin bir diger dnemli islevi olan seffaflik ve
bildirimlerin rolund de vurgulayarak- COVID-19 ve gelecekte ortaya cikabilecek salgin
hastaliklara karsi hazirlikli olunmasina iligkin bir ifadeye yer verilmig oldu. Buna gére “COVID-
19 asilari, tedavi ediciler, teshisler ve diger temel tibbi Grlnlerin Uretimini, tedarikini ve
dagitimini kolaylastirmak amaciyla DTO kurallarina uygun olarak mal ve hizmetlerin
saglanmasi icin istikrarli ve 6ngorulebilir bir ticaret ortaminin énemini” vurgusu yapildi. Aslinda
bu ifadeler Uye ulkeler bakimindan ¢ok net ve somut bir sorumluluk getirmemekle birlikte
konunun DTO’de ele alinarak bildirgede yer almasi saglanmistir.

MC12, Ukrayna'daki savastan kaynaklanan gida Urunleri arzindaki sorunlari da ele aldi.
Yukselen gida fiyatlari, bircok Ulkenin tarim ticaretini etkilemekte ve kendilerine yeterlilik
kapsaminda 6nlemler almalarina yol agmakta, tarim trlnlerinde ihracat kisitlamalari ve ticaret
yasaklari uygulamasina neden olmaktadir. Tarimsal tedarik zinciri aksakliklari ortaya ¢ikmaya
basladikc¢a, gida tedariki konusundaki gtivensizlik kisa strede kuresel bir endise haline gelmis
bulunuyor. Bu endigeleri bir nebze de olsa dindirmek igin DTO Uyeleri, ihracat kisitlamalarinin
Dinya Gida Programi kapsamindaki gida alimlarini igermemesi gerektigini konusunda
anlasmis oldular. Bdylece acil gida ihtiyact bulunan Ulkelere yardimlarin akisina olanak
saglanmis oldu. Bu adim, DTO'nin bdylesi sicak bir gelismeye aninda yanit verme
konusundaki kabiliyetini kanitlamasi bakimindan énemli bir unsur olarak kabul edilebilir.

Kritik alanlara ilisin bakis agilarinda biyik farkhliklara ragmen, tye Ulkelerin DTO'y( canli
tutabilecek bazi adimlari atmak amaciyla hareket ettikleri sdylenebilir. Varilan uzlasilarin
hemen higbirisinin gérindidl kadar “kolay toplanacak meyveler” olmadigi da akilda
tutulmalidir. Belki bazilarindaki uzlasi gorece daha kolay gorilebilir. Bununla birlikte sadece
balikcilik sibvansiyonlari gibi dar bir alanda bile gerekli uzlasinin ne kadar zor oldugu ve
zaman aldigi hatirlandiginda MC12’de kabul edilen mutevazi kararlarin bile kazanim olarak
kabul edilmesi gerekir. MC12 paketindeki ileriye donuk taahhutlerin yeterince yerine getirilip
getirilemeyecegini ise zaman gosterecek.

Ancak Uyelerin, DTO'nin igleyisine yonelik ve aralarinda ciddi kirilmalara yol agan konularda
goruslerini yakinlastirma ihtiyacinin halen sirmekte oldugu da hatirdan c¢ikartiimamali. Bu
nedenle, MC12 sonuglari bakimindan belki de en énemli konunun (yelerin DTO'de gerekli
reformu gergeklestirme taahhutleri oldugu ifade edilebilir. Uye Ulkeler DTO'niin reformu igin
calismay! taahhit etmis ve DTO'niin temel ilkelerini yeniden teyit ederken, tim islevlerini
iyilestirecek reformlari dngérduklerini beyan etmiglerdir. Her ne kadar diplomatik dille yaziimig
bu ifadenin baglayiciliyi olmasa uzun zamandir devam eden DTO reformu tartigmalarinin DTO
icinde ele alinmasi istekliligini gdéstermesi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir ifadedir.
Bu amagla, Genel Konseyin konuyla ilgili calismalarini yartitmek igin bir siire¢ baslatmasi ve
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bir sonraki Bakanlar Konferansina kadar ilerlemeyi gbézden gecirmesi ve sunulacak uygun
kararlari degerlendirmesi istenmistir.

DTO'niin gelecegini kurtarmak igin kismi adimlar yeterli mi?

MC12'de atilan adimlar gelecede donuk umutlarin devam etmesine katki saglamakla beraber,
cok tarafli mizakerelerin istenilen sekilde devam edip edemeyecegi henliz kesin degil. Zira
kurallara dayali ¢ok tarafli sistemin karsilastigi zorluklar, MC12'de ele alinanlardan daha derin
ve karmasiktir. DTO'niin ana islevlerini yerine getirme konusundaki acizli§i konusundaki
endiseler son on yilda artmis gérinmekte.

Sistemin basat aktorleri tarafindan DTO'de reform yapilmasina yonelik daha énce yapilan
bircok ¢agri metni incelendiginde* Ulkelerin pozisyonlarindaki farkliliklari da ortaya gikmakta.
Uye uilkelerin ayrismasina yol agan bazi fay hatlarindan bahsetmek miimkin®. Birgok lye (lke,
Ozel ve farkh muamele konusunda sahip olduklari mevcut haklarindan geri adim atmak
istememekte. Ayrica birgok Uye ulke ticareti bozan subvansiyonlari ve Onlemleri ortadan
kaldirmak konusunda da isteksiz. Piyasa odakli ile devlet gidimli kapitalizm yaklagsimlari
konusundaki tartisma ise devam etmekte. Farkli ¢ikarlari "dengeli" bir sekilde bir araya
getirmek elbette kolay olmayacaktir. Daha da Oonemlisi, ticaret politikasi, surdartlebilirlik
kavramindan c¢evre, saglik, dijital teknolojiler, eneriji politikalari ve ulusal guvenlik konularina
kadar uzanan alanlar ile i¢ ice gegmeye baslamis durumda®. Glindem ne kadar genis olursa,
DTO reformunun da bir o kadar yorucu hale gelmesi beklenebilir bir durumdur. Genel
Konsey’in ¢calisma programinda birgok zorlu ve birikmekte olan konuya yanit vermek zorunda
kalacag! ve zorlanacagl muhakkak.

Bunlardan birincisi, ¢ok tarafli ticaret muizakerelerinin karmasik dogdasina iliskindir. Bu
muzakerelerin zaman alici olduklarini ve yiuksek diuzeyde sabir, itidal ve yaraticilik gerektirdigi
soylenebilir. Daha da énemlisi farkli gikarlari ve gelismiglik dizeyleri olan 160’in Uzerinde Uye
Ulke arasinda uzlasi saglanmasi sartt DTO’de kararlarin neden g¢ok zor alinabildiginin bir
aciklamasi olarak kabul edilebilir. Bu nedenle birgcok konuda uzlagi saglanamamasi, daha ileri
adimlar atmak isteyen tye Uyeleri “bdlgesel” (regional) ve “coklu” (plurilateral) mizakerelere
dogru yoneltmekte. Her ne kadar DTO kurallarina aykiri olmasa da birgok bolgesel ticaret
anlasmasinin, ¢ikar ¢catismalarini ve ayrimciligi dnlemek igin ¢ok tarafli sistemle daha uyumlu
sekilde duzenlenmesi gerekmektedir. E-ticaret, hizmet ticaretine iligkin i¢ dizenlemeler ve
kalkinma i¢in yatirnmlarin kolaylastiriimasi gibi birgok konuda ¢oklu gérismeler tercih edilmis
ve daha pek ¢ok konu da bu yénde adimlar atilmaya baslanmistir. Buenos Aires Bakanlar
Konferansi'nda kabul edilen Ortak Agiklama Girisimi (Joint Statement Initiative) kapsaminda
baglatilan coklu miizakerelerin basariyla tamamlanmasi ve onaylanmasi, DTO'niin miizakere
islevini canlandirabilir. Bununla birlikte, basta Hindistan, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve kismen
Endonezya’nin da aralarinda oldugu bazi gelismekte olan Ulkenin tim taraflarin katilmadigi
¢oklu mizakerelere mesafeli durduklari ve bu tirden mizakere yaklagsimlarinin ¢ok tarafli

4 Akman, Berger, Botti, Draper, Freytag, Padoan ve Schmucker (2020), “The Need for the WTO Reform: Where to
Start in Governing World Trade”, T20 Saudi Arabia Policy Brief, 2020
https://www.t20saudiarabia.org.sa/en/briefs/Pages/Policy-Brief.aspx?pb=TF1 PB1

5 8. Olson (2022), “WTQO agenda reveals fault lines too wide to bridge”,
https://www.hinrichfoundation.com/research/article/wto/wto-agenda-12-ministerial-conference/

6 Bkz. CIGI Expert Consultation on WTO Reform, Special Report Spring 2019, Center for International
Governance and Innovation.
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sistemi zedeleyecegi yonindeki endiseleri bulunmakta. Bu nedenle DTO reform
tartismalarinda bahsi gegen DTO’de miizakerelerin 6nliniin acilabilmesi talepleri cergevesinde
coklu anlagmalarin gok tarafli sistemle uyumlu sekilde devami istenecektir. Ozellikle GYU ve
EAGU'ler icin kapasite artirrm mekanizmalari saglamalari, miizakerelerin seffaf, kapsayici ve
kalkinma dostu bir yapida ilerlemesi 6nemli bir katki saglayacaktir’.

ikinci olarak, gelisme yolundaki Ulkeler agisindan bazi hak ve ayricaliklar yaratan dzel ve farkli
muamele ilkesi tartismali bir konu olmaya devam edecektir. Bilindigi Uzere, bircok Ulke gelisme
yolunda olmalari nedeniyle bazi DTO yukimliliklerinden muaf tutulmakta, ya da daha az
sorumluluk ve taahhatte bulunabilme hakkina sahip olabilmektedirler. Hangi Ulkelerin gelisme
yolunda kabul edilecedi ise tamamen o ulkenin kendisine birakiimigtir. Ne var ki son yillarda
pek cok gelisme yolunda ulkenin ve 6zellikle ylkselen bircok ekonominin (basta Cin olmak
Uzere) bu haktan yararlanmalarinin sistemin acigi olarak goérilmekte ve gelismis Uyeler
tarafindan endise ile karsilanmaktadir. MC12 sonug belgesinde (paragraf 2) sart kosuldugu
gibi "kesin, etkili ve islevsel" hale getirmek icin, belirsiz gecis sureleri olmayan tum genel
muafiyetler yerine sartlara ve duruma o6zel bir farklilastirmanin tasarlanmasi da cesitli
cevrelerce onerilmektedir.

Bir baska tartismali konu ise son yillarda kiresel ekonomik ve mali krizin ve COVID-19
salgininin ekonomilerde yarattigi sikintilari asmak igin sik¢ca kullaniilmaya baslanan devlet
yardimlaridir (stibvansiyonlar). Ulkeler bir yandan COVID-19 gibi gelismelerin yarattigi
sikintilar, karbonsuz ve surdurtlebilir enerji kaynaklarina gecis gibi kuresel kaygilar ve ulusal
ekonomik sorunlarin ¢ézimi amaciyla slbvansiyonlari korumak istemekte, diger taraftan
ticaret ortaklarinin uygulamalarini kendilerine karsi haksiz rekabet unsuru olarak
adlandirmaktalar®. Genel Konsey'in, siibvansiyonlarin o6lgegi ve ticareti bozucu etkileri
hakkinda bilgi toplamak ve ele alinmasi gereken ana hususlari belirlemek amaciyla bir galisma
programi baslatmasi gerekecektir.

MC13'e giden yolda Uyelerin tarim ticareti gérugmelerine iligkin konulara da daha fazla
egilmeleri gerekiyor. Tarim alaninda piyasa yapisini ve ticareti bozan tarimsal desteklerin
dizenlenmesi ve tarifelerin daha asagiya cekilerek ticaretin dnindn agilmasi temel tartisma
konulari arasindadir. Ancak, tarim ticaretinde daha ileri adimlarin atilmasi sadece tarim
ihracatgisi Ulkeler igin degil, genis capta yoksul nifus barindiran GYU'lerin kaygilarinin
gideriimesi bakimindan da 6nem kazanmaya baglamistir. Gida tedarik zincirlerindeki
kirilganliklar ve yani sira Ozellikle Rusya’nin Ukrayna'yi isgali sonrasinda gorulen gida arzi
sorununun yarattigi tehditler tarima iliskin miizakerelerde éne ¢ikmakta olan sicak konulardir.
Cok sayida Ulke bu kirilgan yapidan hareketle ileride karsilagabilecekleri aglik sorunlarina bir
Onlem olarak tarim Urdnlerinin ihracatina kisitlama getirmekte, kamu stoklarini artirarak
mudahalelerde bulunmakta. Uruguay Turu sonunda varilan Tarim Anlagsmasi konusunda halen
tam olarak istediklerini alamadigini distnen kimi GYU'ler tarim alaninda bu kaygilarini
giderecek somut adimlar beklemekte.

7 Akman vd. (2021), “Boosting G20 Cooperation for WTO Reform: Leveraging the Full Potential of Plurilateral
Initiatives”, T20 ltaly Policy Brief, https://www.t20italy.org/2021/09/08/boosting-g20-cooperation-for-wto-reform-
leveraging-the-full-potential-of-plurilateral-initiatives/

8 S. Evenett ve J. Fritz (2021), Subsidies and Market Access, Global Trade Alert report, CEPR Press,
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Son olarak, DTO reformu, anlasmazlik ¢éziim sistemindeki tikanikli§i asmaya yardimci olacak
kalici bir adim atmadan tamamlanmayacaktir. Gegici ve pratik ¢dézimler sistemin devam
etmesine ve bazi Uyelerin haklarini korumalarina yardimci olmakla beraber, taraflar DTO
Temyiz Organi Uzerindeki agmazi asmak icin bunun daha 6étesine gegmek durumundadir.

MC12'yi sonuglari agisindan Dr. Ngozi'nin degerlendirmesinin bir adim daha ilerisine giderek
“Oyelerin DTO'nuin itibarini glivence altina aldigini” ve simdilik sisteme olan glvenlerinin
cokmesinin 6nledigini soyleyebiliriz. Bununla birlikte, DTO'niin geleceginin “bastan asagi
kapsaml” bir reforma bagh oldugu gercedi de unutulmamalidir. Umalim ki MC12'de atilan
adimlar bu surecin 6nlind agmakta ve taraflarin reform konusuna bakislarini yakinlastirmakta
yardimci olsun.
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