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te p aV Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii

BOLGESEL KAPSAMLI EKONOMIK ORTAKLIK
ANLASMASI (RCEP) YURURLUGE GIRDi

GiRiS

2022 yilinin kudresel ticaret bakimindan ilging bir yil olmaya
aday oldugu, yilin ilk gind énemli bir anlasmanin yurarlige
girmesi ile kanitlanmistir. Esasen 2022 yilinin kuralli ticaret
bakimdan gereksinim duyulan ve henuz tanimlanmamis olan
yeni alanlarla ilgili duzenlemelerin; ¢ok tarafli (multilateral)
yaklasimlar yerine bolgesel coklu (plurilateral) sistem icinde
yapilmasi arayiglarinin éne ¢ikmasi bekleniyordu.

Nitekim 1 Ocak 2022 tarihinde Bolgesel Kapsamli Ekonomik
Ortakhik Anlagsmasi, (Regional Comprehensive Economic
Partnership - RCEP) vyurarluge girdi. Anlasma ticaretin
serbestlestiriimesi yéninde bugtine kadar yapilan en kapsamli
anlasma. RCEP Anlasmasi ASEAN Ulkelerinin (Bruney,
Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler,
Singapur, Tayland ve Vietnam) 6nculiginde, Cin, Avustralya,
Japonya, Yeni Zelanda ve Glney Kore'nin katilimiyla 15
Kasim 2020 tarihinde imzalanmisti. Anlagsmaya daha sonra
Vietnam’in da dahil olmasiyla taraf olan Ulke sayisi 15’e
ylUkselmistir.2  Anlasmanin mizakerelerine 2013 yilinda
baslanmisti.

RCEP’e taraf 11 JU4lke (Avustralya, Bruney Sultanhgi,
Kambogya, Cin, Japonya, Laos, Yeni Zelanda, Singapur,
Tayland, Glney Kore ve Vietnam) onay sulreclerini
tamamlayarak anlasmanin bu dlkeler i¢in yUrarlige girmesini
saglamistir.>  Anlasma Malezya bakimindan 18 Mart 2022
tarihinde itibaren gegerli olmasi beklenmektedir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 B.ARAN; “Kiresel Ticarette Neler Oluyor: Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi; TEPAV
Degerlendirme Notu No:202042, Kasim 2020; https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10204

3 K. Anandarajah, Tanya Tang and Alvin Tan; Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement Enters
into Force, Lexology; 6 Ocak 2022 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=96e7afd6-14d2-457c-8fae-

3d35d7407379
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BOLGESEL KAPSAMLI EKONOMIK ORTAKLIK ANLASMASI (RCEP) YURURLUGE GIRDI

Hindistan baslangicta muzakerelere etkin olarak katiimis, ancak sonra Cin'in Urlnlerine
piyasasini agmak konusunda zorlanacagi endisesi ile mizakerelerden 2019 yilinda gekilmistir.

Anlasmanin tam metnine ASEAN Sekretaryasinin resmi sitesinden ulasilabilir.*

Guneydogu Asya ulkelerinin 1970’lerde bes Ulke ile baglattigi sinirli serbest ticaret anlagmalari
girigsimi yillar iginde gelismis ve ginimuzde ASEAN aralarinda Cin, Japonya, Avustralya gibi
devasa ticaret Ulkelerinin de katildigi bélgesel anlasmalar yapabilen bir glice dénusmiustur.
GunUmuzde 10 ASEAN Ulkesinin aralarinda igbirligini daha da kurumsallastirarak ASEAN
Ekonomik Topluluguna eviriimesi gindemdedir. RCEP Anlasmasini ASEAN’In kurumsallasma
ve topluluga dénismesi slrecinde ileri atilan bir adim olarak tanimlamak olasidir.

ANLASMANIN OZELLIGI

RCEP Anlasmasi, bugline kadar yururlige giren en biylk serbest ticaret anlasmasi olarak
tanimlanmaktadir. Guney Asya’nin kiresel ticaretin merkezi oldugu esasen genel kabul
gormekte idi. RCEP Anlasmasi ile Gliney Asya bolgesinin esasen uluslararasi ticaretin agirlik
merkezi olmasi Ozelligini pekistirmektedir. Anlasma mal ve hizmet ticareti, mense kurallari,
gumruk kolayliklari, bitki ve hayvan saghgi, standartlar, rekabet hukuku, elektronik ticaret,
klclk ve orta Olcekli isletmeler, fikri milkiyet, kamu ihaleleri konularini kapsamaktadir. RCEP
Anlasmasi;

e Dinya nufusunun %30'u olan 2,3 Milyar insani;

o Kiresel “Gayri Safi Yurt ici Hasilanin” %30’u olan 25,8 trilyon dolari;

o Kiresel mal ve hizmet ticaretin %25’nden fazlasini olusturan 12,7 trilyon dolari;
o Kiresel “Dogrudan yabanci sermaye” girislerinin %31’ini kapsamaktadir.

19 bolimden olusan ve ekleri ile birlikte yaklasik 1770 sayfayl bulan RCEP Anlagsmasinin
yurtrlige girmesi ile onaylama slreclerini tamamlayan Ulkeler arasinda 6zellikle mal
ticaretinde glimrik tarifelerinin %92’si ortadan kalkmaktadir.

Anlagma, birgok alanda daimi komiteler kurulmasini 6ngérmektedir. BOylece zaman iginde
gelisen sartlar ve gereksinimler dogrultusunda isbirliginin derinlesmesi amaclanmaktadir.

Diger 6nemli bir alan da mense kurallarini ahenklestirmek ve yumusatmak seklinde yapilan
dizenlemelerin Ulkeler arasinda ticaret iligkilerine ilave kolayliklar getirecek olmasidir. Esasen
glinimizde mense kurallari mal ticaretinde gumrik tarifeleri kadar yasamsal bir éneme
sahiptir. Bu kurallarin ahenklestiriimesi uluslararasi ticaret bakimindan biylik ©énem
tagimaktadir. Ayrica bu sekilde olusturulan kurallari uygulayan ulkelerin gogalmasi bunlarin
kuresel anlamda genel kabul gorme olasiligini da arttirmaktadir.

RCEP anlagmasi ile ticaretin serbestlesmesi yoniinde gugli bir adim atilarak, tGlke pazarlarini
aclk tutma iradesinin ortaya konmasi ile bolgede kapsamli bir butinlesme kararigini da
kanitlanmaktadir. RCEP Anlagsmasina taraf olan ulkelerin; gelismis, ylkselen ekonomiler ve
gelisme yolundaki ulkelerden olugan genis bir yelpazeyi olugturmalari da dikkati ceken bir diger
6zelliktir. Anlasmaya taraf olan ulkeler birbirlerinin en dnemli ticaret ortaklar ve kiresel “tedarik
zincirinin® énemli parcgalaridir.

4 https://rcepsec.org/legal-text/
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BOLGESEL KAPSAMLI EKONOMIK ORTAKLIK ANLASMASI (RCEP) YURURLUGE GIRDI

Kiresel ticaret konularinda sayginhigi bulanan gevreler RCEP Anlasmasinin kurall ticaret
alaninda ileri ve carpici hikimler ihtiva etmekten uzak oldugunu belirtmektedirler. Dikkat
cektikleri en 6nemli husus, Anlagmada emek piyasasi ile ilgili duzenlemelere yer verilmemis
olmasidir. Ayni sekilde “kamu iktisadi kuruluslarin” ve “devlet siibvansiyon” konularini da
yeterince kapsamadigi belirtiimektedir. Anlagsma bugtnlerde uluslararasi gindemin odaginda
bulunan ¢evre ve iklim degisikligi konularina da yer vermemektedir.

Bununla beraber RCEP anlasmasi ile paydaslari arasinda Cin, Japonya ve Kore gibi
uluslararasi ticaret ortaminin dev Ulkelerinin birbirleri ile daha liberal bir ticaret ortaminda
isbirligi yapacak olmalarina imkan saglamasi bakimindan dnemli oldugunu da eklemek uygun
olacaktir.

Glneydogu Asya bodlgesinin ekonomik ve ticaret mimarisi RCEP Anlagsmasi ile yeniden
tanimlanmaktadir. Bolgenin esasen dinamik yapisinin ve mevcut ticaret ortaminin, RCEP
Anlasmasi ile daha da canlanmasi beklenmektedir. Bunun dogal sonucu da 6zellikle COVID-
19 salgini sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomilerin birbirlerinden ayrisma (decoupling) stirecinin
geri gevrilerek tedarik zincirinin guclendirilmesi olacaktir.

Anlagsmaya taraf Glkeler arasinda bulunan Cin, diger gelismis Ulkelerde gorilen
kirilganliklardan farkli olarak suratli bir buyime temposu yakalamistir. 2021 yilinda Cin
ihracatini %29,9, ithalatini ise %30,1 artirmis ve yil igcinde 676 Milyon dolar ticaret fazlasi
gerceklestirmistir.

DEGERLENDIRME

Sonug olarak, RCEP Anlasmasi Guneydogu Asya jeopolitik iliskileri bakimindan énemli bir
asamay! olusturmaktadir. Anlagsma Glneydogu Asya imalat sanayinin kiresel anlamda
agirhginin artmasina neden olmasi ve Anlagmaya taraf Ulkeler arasinda igbirliginin daha da
gelistiriimesi beklentisini dogurmasi beklenmektedir. Anlagsma ile Asya Pasifik bdlgesinde
ekonomik butiinlesme yoninde 6nemli asama gerceklestiriimis olmaktadir.

Ayrica RCEP Anlagsmasinin henliz Uye olmayan diger boélge ulkeler arasinda daha derin bir
isbirligi arayisini da tetiklemesi olasidir. Bu yonelimin sadece Anlasmanin paydaglari ile sinirli
kalmayacagi, diger bolge Ulkelerinin de RCEP ile sadlanan yararlardan istifa etmek yollarini
arayacagi dusunulmektedir.

Diger taraftan RCEP Anlasmasi, kuresel anlamda kuralli ticaret bakimindan da énemli bir
emsal tegkil etmektedir. Kiresel anlamda ekonomik faaliyetlerin yiksek bir ivme ile gelistigi
bdlge, esasen Asya Pasifik bolgesidir. Bu bélgenin ekonomik ve ticari iliskilerin derinlestiriimesi
konusunda yol goésterici olmasi ve 6n almasi da olagan karsilanmaktadir.

Bununla beraber RCEP Anlagmasinin taraflari arasindaki mevcut anlagmazliklarin devam
ettigini de belirtmek gerekir. Japonya ve Kore’'nin, Cin’e karsi siyasi sorunlarin dogurdugu
cekinceleri devam etmektedir. Ayni sekilde Avustralya ile Cin arasindaki ciddi gerginligin;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Avustralya (AUKUS) arasinda Uglu
guvenlik anlagmasinin imzalanmasi ile sonuglandigi da bilinmektedir. Bunlara ragmen bu
ulkelerin Cin ile birlikte ayni ticari anlagmanin paydaslari olarak ekonomik iliskilerini gelistirmeyi
amaclamalari da dikkate degerdir.

RCEP Anlagsmasini tek basina degerlendirmenin yetersiz kalacagdi, gercek durumun
anlasiimasi igin bir siire énce tamamlanan Kapsamh ve ilerici Trans Pasifik Ortakhg
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Anlagmasi (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans Pasific Partnership —
CPTPP) ile birlikte ele alinmasi uygun olacaktir. 2018 yilinda cogunlugunu Asya Pasifik bolgesi
Ulkelerinin olusturdugu CPTPP Anlagsmasi imzalanmisti. Anlasmaya taraf olan dlkeler
Avustralya, Bruney, Kanada, Sili, Japonya, Malezya, Meksika, Peru, Yeni Zelanda, Singapur
ve Vietham’dir.

ingiltere 2021 Subat ayinda (yelik bagvurusunda bulunmustur. ingiltere bdlge (lkesi
olmamasina karsin BREXIT sonrasinda daha liberal ticaret politikasi uygulama iddiasl ile Asya
Pasifik bolgesi ile iliskilerini gelistirmeyi amagladigi agiklamaktadir. Cin daha sonra Tayvan,
Eylul 2021°de CPTPP Anlagsmasina taraf olmak Gzere basvuru da bulunmustur. 2021 yilinin
sonunda Ekvator'da anlagsmaya katiimak igin miracaat etmistir.

Cin boylece CPTPPye katilarak RCEP ile sagladigi konumunu saglamlastirmayi
amaclamaktadir. Ancak CPTPP’nin RCEP den farkli olarak emek piyasasi ve kamu iktisadi
kurumlari ile ilgili ileri hUkdmler igerdigi de bilinmektedir.

Asya Pasifik Bolgesinde uzun miuzakereler sonucunda 2016 yilinda parafe edilen Trans-
Pasifik Ortaklik (Trans-Pacific Partnership — TPP) Anlagmasindan ABD, Bagkan Trump
doéneminde gekilmisti. Halbuki anlasmanin son haline getiriimesinde ABD’nin énemli katkisi
olmustu. ABD bakimindan TPP’nin 6nemi Cin’in Asya Pasifik bolgesinden etkinligini sinirlamak
oldugu ileri sirilmekteydi.> ABD’nin cekilmesinden sonra diger paydaslar mizakerelere
devam etmis ve CPTPP anlasmasini sonuclandirmisti. Anlasma gumrik tarifelerinin
kaldiriimasi, ylksek standartta yatirim ve ticaret liberalizasyonunu icermektedir.

Baskan Trump déneminde baslayan ve Baskan Biden ddéneminde surdirilen tek tarafli
uygulamalar ile ABD’nin “korumacilk” igeren yaklasimina devam edilecegi anlasiimaktadir.
ABD’nin ticaret politikasinin bu sekilde devam etmesi durumunda CPTPP ve RCEP
anlagsmalarinin etkisi ile ABD’nin énimuzdeki dénemde kiresel ticaret bakimindan yasamsal
Onem tasiyan bu bdlgede giderek yalnizlasacagi anlagiimaktadir.

ASYA PASIFIK BOLGESI ULKELERININ TARAF OLDUGU GOKLU ANLASMALAR

Asya-Pasifik bolgesinde ticaret anlasmas) Oyeleri

m Hanada Meksika J sili Peru

Avustralya Brunei Japonya Malezya
Yeni Zelanda Singapur Vietnam

Cin Kambocya Endonezya Kore
Lacs Myanmar Filipinler Tayland

5 S. Pulipaka, M. Musaddi; “RCEP Between geopolitics and geo-economics”; bilaterals org; 29 December 2021
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Yukarida yer alan tablo Ug¢ temel “coklu” anlasmanin (plurilateral) Asya Pasifik boélgesinin
kuresel ticaretin agirlik noktasi oldugunun bir kaniti olarak da ayrica degerlendirilebilir.

SON S0z

RCEP Anlagsmasini, bolge ulkeleri tarafindan siyasi bazi slrtisme konularina ragmen
imzalanmasini, Cin'in Asya Pasifik bolgesinde ekonomik ve politik gucunun teyidi olarak
tanimlamak olasidir. Anlasma, Asya Pasifik Ulkeleri arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
gelistirmesinin yaninda kiresel anlamda bdlgesel serbest ticaret anlagmalarina emsal teskil
etmesi bakimindan da ayri bir 5Gneme sahiptir.

Ayrica Asya Pasifik bdlgesinin klresel ticarette giderek artan hakim rollintin sonucu olarak en
Onemli mega ticaret anlagsmalarinin bu bolge Ulkeleri arasinda sekillenmesi sirpriz olmamistir.
Bdlgenin uluslararasi ticaretin agirlik merkezi olma 6zelligi, klresel ticarette henlz
tanimlanmayan kurallarin olusturulmasina bu anlasmalarla katki da bulunmasi da
beklenmektedir.

Uluslararasi ticaret alaninda dizenlenmesine gereksinim duyuldugu halde henuz ¢ok tarafli
sistemin tanimlamadigi alanlarda mutabakatlarin olusmasina, RCEP gibi ¢oklu (plurilateral)
yaklagsimlarin ivme saglamasi beklenmektedir. Bu bakimdan; COVID-19 salgini nedeniyle
tedarik zincirinde karsilasilan dar bogazlarin giderilemedigi, popllizmin ve korumacilik
egilimlerinin hiz kazandidi bir ddnemde RCEP anlasmasinin yurirlige girmesi dogru yénde
atilmis bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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