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Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi

Simdi degilse ne zaman?

Guven SAK



Cerceve

m Neredeyiz?
> Iklim degisikligi giindemi
e Pandemiden Rusya-Ukrayna savasina kisa vadeli gindem ve
Tarkiye

> Iklim degisikligi giindemi ve Tirkiye
e Aslinda bu teknolojiler hep vardi ama....
m Turkiye ekonomisi ne kadar yesil?
=>Turkiye, AB ekonomisinin ayrilmaz parcasi
=>Yesil kompleksite endeksi ve imkan alani

m Makine sektoriinde nereye odaklanmak lazim?
= Firsatlar ve imkanlar



Iklim Degisikligi Giindemimiz
m Yapilanlar

=> Paris Anlasmasi (Aralik 2015-Ekim 2021)

= 2053 net sifir hedefi
e Ekonomik program and gecis biitcesi
= Tirkiye Iklim Slrasi (Subat 2022)

m Planlananlar
> Iklim kanunu

e Emisyon ticaret sistemi (ETS) ve karbon fiyatlamasi
— 55% uyum paketi ve Sinirda Karbon Dlizenleme Mekanizmasi
e Karbon vergisi
=> NDC glincellemesi

m Planlanmasi gerekenler
= Her seyi devletten beklememek lazim

Kaynak: European Council; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi; Diinya Bankasi (2022), CCDR; Resmi Gazete, Sayi: 31621.



AB emisyon ticaret sistemi ve Ham petrol vadeli islemleri fiyatlari, 2021-Haziran 2022
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Il AB ETS karbon fiyatlari ll Ham petrol vadeli islem



Planlanacaklar

m Iklim degisikligi uzun dénemli strateji ve eylem plani
> Iklim degisikligi Baskanli§inin bir nevi DPT olarak tasarlanmasi
=> Yonetisim: STKlar, kamu, 6zel, uluslararasi paydaslar
= Sanayiden ticarete, egitimden is yasamina, glivenlikten finansmana:

m Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu (Diinya Bankasi, Haziran
2022)
=> Enerji gecis sureci
=> Komdurden cikis
=> Adil gecis stratejisi
m Yesil Mutabakat Turkiye
= Ekonomik istikrardan Gumruk Birligi Modernizasyonuna
=> Sanayi politikasindan sektorel intibaka
=> Yesil Finans Stratejisinden Vergi rejimine



Yesil buyume perspektifinden bakalim...
Yesil buyume nasil tanimlaniyor?

= OECD (2011):

= Ekonomik biyime ve kalkinmayi saglarken, dogal kaynaklarin insan
refahini bozmayacak sekilde ve cevreyle uyumlu bir sekilde kullanimi

= Dunya Bankasi (2012):

= Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi, ¢evreye zarar verebilecek
etkilerin ve kirliligin en az seviyeye indirilmesi, dogal afetlere karsi
dayanikli bir yapinin kurulmasi, cevresel yonetimin fiziki felaketleri
Onleyecek sekilde tasarlanmasi

= UNDP Human Development Report (2020)
= Insani kalkinmanin gezegene maliyeti (Antroposen caginda kalkinma)



K
I BT BN I Il e

Yesil buyume tanimini biraz daha acalim...

m Yesil buyume icin en temel kosul => Cevreyi kirletmeyen teknoloji ve
urinlerin gelistirilmesi ve yayilmasi!
=> Yenilenebilir enerji teknolojileri
=> Cevresel izleme/ denetim araclarinin kullanimi
=> Atik yonetimi trlnleri vs

m Ekonomist bakis acisi: Yesil blyume icin yeterli yatirnm yapiliyor mu?
=> Piyasada olusan fiyat nasil? Bu Uridnlerin fiyatlan cevresel faydalar iceriyor mu?

= Yesil Grtnlerin sundugu dissalliklarin (Ar-Ge, “yaparak 6grenme” gibi) yeterince
farkinda miyiz?

= Yesil Griinlerin hem cevresel hem de 6grenme dissalliklari var! Piyasa yeterince
farkinda degil, kamu miidahalesi gerekir(mi)?
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O halde, teori ve pratigi bir araya getirelim...
m Cevreyi kirletmeyen urlnler neler? Elimizde bir liste var mi?
m Hangi ulkeler bu Urlinlerde kapasite birikimine sahip?
m Turkiye'nin durumu ne?
m Makine sektorundn roli ne olmali?

m Sanayi altyapimizi “yesil ekonomide” daha rekabetci kilmak icin nasil
bir yol haritasina ihtiyag var?



Hangi urunler yesil?

m Diinya Ticaret Orgiitii (2001)

=> Cevresel mal ve hizmetlere iligkin listeler var, ancak hala kavramsal ve pratik
problemler s6z konusu

=> Cevresel mal ve hizmetlerde tarifeler azaltildi/ kaldirildi

= OECD (1999)

=> Cevresel mal ve hizmet: Su, hava, toprak, atik yonetimi, gariltt ve ekosistem
Uzerindeki zararlan dlcen, dnleyen, sinirlayan ve en aza indiren mal ve hizmetler

> Uriin kategorileri: Hava kirliligi kontrolii, atik su yénetimi, yenilenebilir eneriji
urtnlerinde kullanilan mal ve hizmetler vb

m APEC
= APEC liyelerinin kendi aralarinda belirledigi Grlnler
= Belirlenen Urlnlerin gumrik vergilerinde indirim

= AB (2020, 2022)

= Green Taxonomy
= Hangi yatirmlar finance edilebilir?
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AB Yesil donusumu nasil yayiyor?

® Yesil Mutabakat, artik, genislemenin yerini aldi
= AB’nin donusturucu gucu
= "Empire building by consent”
m Araclar
=>» Emisyon ticaret sistemi tasarimi ve karbon vergisi
« Sinirda karbon vergisi: Avrupa’nin yeni donusturtcu gucu
=> Due diligence law (Haziran 2021)
» Deger zincirlerinde ¢evre ve insan haklari duzenlemesi
* Almanya vd.
=> Surdurulebilir Gran standardi duzenlemesi
« 2022 sonu tamamlanacak, tekstil
m Zorluk: Esitsiz intibak, esitsiz buylime
=> Virus ve virus sonrasi
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Turkiye’nin AB pazari ve yesil donusum
surecinin digsinda kalma ihtimali yok

m |hracatimizin yaridan fazlasi AB ulkelerine yonelik
= Karbon esitleme vergisi

m Turkiye, AB kaynakli deger zincirlerinin de ayrilmaz bir
parcas! konumunda

=> Turkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yaklasik
yuzde 80’inin kaynagi AB Ulkeleri.

=> Turkiye'den gecen tedarik zincirlerinin de maliyeti kendiliginden
artacak
m Turkiye'nin kuresel rekabet gucunu korumak ve ilerletmek
iIcin, mevcut sektorlerini yeni teknolojilere dayali olarak
yeniden yapilandirmasi gerekiyor
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Yesil donusum ne anlama geliyor?

m Mikro duzeyde (sektor ve bolge bazinda) intibaki ele almak
gerekecek
= Ug temel nokta
» Enerji sisteminin intibaki: Komur, dogal gaz, hidrojen, nukleer,
yenilenebilir
« Donusturulmus girdi kullanimi (Dongusel ekonomi tedbirleri)
— Hurda demir vs.
« Uretim teknolojisinin yenilenmesi
— Sanayinin biyolojizasyonu
— Nano teknoloji cozumleri (cimento-grafen)
— Derin teknolojiler
= Karbon yakalama teknolojileri
e Start-ups?
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Mekana dayali intibak haritalan turetilmesinde fayda var

Toplam istihdamin sektorlere gore dagilimi ve madenciligin aldigi pay, 2020

Manisa (Soma) Zonguldak (Merkez)
insan
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hizmetleri
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Kimyasal ve _

Gida Maden plastik Saghk

R UE®

Tekstl ve Metal Egjitim Ulagtirma SRR Dider, imalat
hazir giyim araclari Diger, hizmet

Kaynak: SGK mikro veri (2020 Adustos), TEPAV hesaplamalari
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Nasil olacak?

m ETS daha yok
= Kamunun politika tercihleri halen belirgin deqil
= Birincil mesele: Iklim politikasi nasil ydnetilecek?
= Kamu/0zel/STK/Bruksel

m Intibak stirecinin maliyetlerinin paylasimi-adil gegis talebi
= Komisyon ile konusulacak konular i¢cin pozisyon belgesi
-> AB destekleri konusunda hazirlik

B Yerel paydaslarla ortak platform

= Yesil Déntisiim Platformu: Is diinyasi destek kuruluslari, isgi
sendikalari, esnaf orgutleri, memur sendikalari
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Yeni Yaklasim=> Yesil Kompleksite Endeksi
TEPAV’'da calismaya basladik!

= Metodoloji:
= Ekonomik cografya ve ekonomik kompleksite analizleri (Oxford ve LSE)

m 543 urin: WTO, OECD ve APEC listeleri

m 19 urun kategorisi
= Hava kirliligi kontroli
Toprak ve su temizligi
Temiz/ kaynak etkinligi saglatan teknoloji ve Urlinler
Karbon yakalama ve saklama teknolojileri
Enerji etkinligi
Cevresel denetim, analiz ve degerlendirme ekipmanlari
Gaz atesleme salinimlarini azaltan ekipmanlar
Isi ve enerji yonetimi
Tehlikeli atik yonetimi ve geri donlisim
Yenilenebilir enerji

0 7 L D R

Su arzi vs...
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Yesil Kompleksite Endeksi: Neden ihtiyacg var?

Amac:
m Hangi tlkeler yesil ve teknolojik olarak komplike trlnleri ihrac edebiliyor?
m COP26 gundemini unutmayalim: Name and shame sureci

Yontem:

m Ulkelerin ihracat sepetleri analiz ediliyor, iiretim kabiliyetleri ve
potansiyelleri belirleniyor

Neye yarar?
m Lider Ulkeler? Geride kalanlar? Potansiyeli olanlar?

m Hangi urin kategorileri ya da Urunler tlkeler icin sicrama potansiyeli
tasiyor?

m Politika tasarimi: En ¢ok inhtiyacimiz olan! Veri bazl yesil sanayi politikalar
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Yesil Kompleksite Endeksi (Green Complexity Index)
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195 lulke arasinda 30’uncu siradayiz...

Source: Andres, P and Mealy, P (2021) Green Transition Navigator. Retrieved from www.green-transition-navigator.org.



https://green-transition-navigator.org/www.green-transition-navigator.org
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Yesil Kompleksite Potansiyeli(GCP): Turkiye umut veriyor
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195 lulke arasinda 6’incu siradayiz, cok ciddi bir potansiyel var!

Source: Andres, P and Mealy, P (2021) Green Transition Navigator. Retrieved from www.green-transition-navigator.org.



https://green-transition-navigator.org/www.green-transition-navigator.org
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Beseri sermayeye yatirnm sart...

Turkiye’'nin farkh agilardan dunya siralamalan

Yesil Kompleksite Insani Gelismislik Imalat sanayi
Endeksi Endeksi katma degeri

30 54 26

Kaynak: Andres, P and Mealy, P (2021) Green Transition Navigator. Retrieved from www.green-transition-navigator.org., Dinya Bankasi, UNDP
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Tiirkiye’'nin Rekabetci Oldugu Yesil Uriin Kategorileri

Yatay eksen: Karsilastirmali iistiinliik seviyesi
Dikey eksen: Uriiniin karmasiklik derecesi
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Tiirkiye'nin Yesil Uriin Kategorilerinde Potansiyel Alanlari

Yatay eksen: Karsilastirmali iistiinliik seviyesi
Dikey eksen: Uriiniin karmasiklik derecesi

Uriiniin teknolojik gelismisligi
o

0.2 0.4 0.6 0.8

Karsilastirmal Ustiinliik




Makine sektorunde durum ne?



Turkiye dis ticaret uriin kompozisyonu 2000-2021
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Toplam makine ihracatinin buyuk bir bolumu AB
ulkelerine yapilmakta

Toplam ihracat seviyeleri ve AB'nin payi, %, 2021
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Turkiye'nin makine ihracat ve ithalati iilke kompozisyonu, 2002-2021
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Kaynak: The Growth Lab at Harvard University, 2019, "International Trade Data (HS, 92)", Worldbank, TEPAV hesaplamalari
Not: Daire boyutlari 1993 imalat sanayi ihracatini temsil etmektedir.
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Makine ve elektronik sektoriuinuiin imalat sanayi enerji tuketimindeki

Ana metal sanayi
Metalik olmayan mineral
Tekstil

Diger

Kimyasal

Gida

insaat

Kagit

Agac

Tasit

— : -
~_ Makine ve elektronik

Madenciliik

Mobilya

payi diger sektorlere gore diisiik kalmakta
Turkiye imalat sektoru enerji tuketimi, %, 2019
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13,3

12,2
10,5
7,1
2,8
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2,0
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Kaynak: Enerji Bakanligi, TEPAV hesaplamalari



Sektoriin enerji arzinin biiylik cogunlugunu elektrik ve dogal gaz
olusturmakta

Makine, elektrik ve elektronik iiriinleri imalati sektorii enerji arzi dagilimi, %, 2019

Elektrik Dogal Gaz Petrol Uriinleri Fuel Oil Diger

Kaynak: Enerji Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
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Karbon notr ekonomiye gecisle birlikte, Turkiye’de makine sektoriine
girdi saglayan bazi alt-sektorlerde isgiicii talebinin azalmasi
bekleniyor

Karbon notr ekonomiye gecisin isgtuicu talebine etkisi, 2022-2030
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Kaynak: World Bank, Turkey, Country Climate and Development Report, Haziran 2022



Makine sektoru daha yesil urunler uretmek icin gerekli yeteneklere
sahip! Daha fazlasini da yapmak mumkiin!

Tiirkiye’nin makine sektoriinde Yesil Uriin Potansiyeli

. Mekanik ekipmanlar Endiistriyel isiticilar
Duman analizi ekipmanlan

Elektrikli vagonlar

Elektrikli makineler ve ekipmanlan Gaz tiirbin motorlar

Buhar kazanlari

Endiistriyel isitma/sogutma makineleri
Hidrometre

AC jenaratorleri

Lokomotifler Cam aynalar

Hidrolik turbinler
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Karsilastirmal Ustiinliik
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Yesil iiriinlerde, uiriin gesitliligi acisindan zenginiz
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Uriiniin teknolojik gelism
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Yesil tirunlerde, urun cesitlili

Yesil urunlerde pota

- Q¢

B
I acisindan zenginiz

siyel alanlan (Italya vs Tiirkiye)

Italy

g

Uriiniin teknolojik gelism

Turkey
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Sonuc Yerine: Yesil Sanayi Politikasi, ama nasil?

B Yeni Sanayi Politikasi gercevesi yesil olacak
m Teknolojiler zaten var simdi neyi nasil baglatip ilerletecegiz
® Hangi alanlara odaklanirsak rekabet gucumuzu artiririz
B Ekonomide yesil uretim gesitliliginin artmasi igin erken
harekete gecmek ve daha atik olmak gerekli
m Veri odakl bir yaklagim sart

m Sonucg-odakli, verimli ve esnek bir yapida kurgulanmig 0zel sektor-
kamu igbirligine intiyag var

m Ozel sektor, yesil ddontisiim alanindaki kamu regulasyonlari (tesvik,
vergi politikalari, Gran standartlari gelistiriimesi vs) konusunda
yonlendirici ve vizyon verici olmali

B Regulasyonu onermek ve regulasyonun etki analizini yapip
kamu ve diger paydaslarla tartismaya hazirlikli olmak onemli



Ekler
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Sinirda Karbon Duzenlemesi Mekanizmasi (CBAM):

Toplam thracatimizin %11’

CBAM’e konu urunlerin toplam ihracatimizdaki payi, EU-27, 2021

Bu sektorler
zamanla
genisleyebilir...

Cement 0.2%

mmdl Fertilizers 0.1%

Source: TURKSTAT, TEPAV calculations
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AB Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi

Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi, AB'ye ihracatimiz, 2021

AB'ye yaptigimiz
toplam ihracatin
%34.1i
Surdurulebilir
Uriin Inisiyatifi
kapsaminda

Tyres

_ 119
Aluminium i

Cement 0.2%

Fertilizers 0.1%
Source: TURKSTAT, TEPAV calculations

*Included goods are cement, iron and steel, aluminium, fertilizers, textiles, furniture, tyres, soap, dve and lubricants




