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TURKIYE PARIS’E NE KADAR UZAK??

Paris iklim Anlagmasr’'nda ¢ok tartigilan, az bilinen
dogrular

Paris Anlasmasi, 2015 vyilinda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) Paris’te yapilan
21. Taraflar Toplantis'nda imzaya agilan ve Dinya’nin
Sanayi Devrimi’nden bu yana ortalama yuzey sicakhgindaki
artisi 2 derecenin altinda tutmayi, mimkinse 1,5 derecede
sinirlandirmayi amaglayan bir anlasma c¢ercevesidir. Cergeve
sozlesmeye taraf 197 Ulkenin 191'i Paris Anlasmasini
onaylamigken, 6 Ulke hentz Anlagsma diginda yer almaktadir.
Tarkiye, 2016 yilinda Anlagmanin ilk imzacilari arasinda yer
alsa da bugln iran, Irak, Eritre, Yemen ve Libya ile birlikte
Anlagmay1 henlz onaylamayanlar arasindadir.

Yesil déndsim gindeminin, o6zellikle de Avrupa Yesil
Mutabakat! ile birlikte, bir zorunluluk olarak karsimiza ¢iktigi
son donemde, yeniden tartisiimaya baglanan Paris Anlagmasi
ve Turkiye'nin pozisyonuna iligkin agikliga kavusturulmasinin
onemli oldugunu duasindigumiz noktalari 5 maddede
asagida Ozetledik. Bu acgiklamalarin  kamuoyunu Paris
Anlasmasi konusunda bilgilendirecegini ve Turkiye'nin daha
da gecikmeden Anlagsmayl onaylama yolunda atacagi
adimlara 1g1k tutacagint umuyoruz.

1. Paris Anlagmasi taraf lilkelere belli bir emisyon
azaltim hedefini zorunlu tutuyor mu?

Hayir.

Paris Anlagsmasi, Ulkelerin ulusal sartlarina uygun sekilde
hazirladiklari ve BMIDCS Sekretaryasina sunduklari emisyon
azaltim beyanlarini (Ulusal Katki Beyani) baz aliyor ve
Ulkeleri her 5 yilda bir kendi beyanlarini iyilestirmeye davet
ediyor.

1 Bu galisma TEPAYV ve SEFIA ortakliginda hazirlanmistir.
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2015 yili Ekim ay1 sonuna kadar BMIDCS sekretaryasina sunulmus olan beyanlar 4 ana
grupta toplanabilir.2

I.  Mutlak azaltim: belli bir yildaki emisyon seviyesi referans alinarak (6rn. 2000),
hedef yildaki emisyonlarin bu seviyenin altina indirilmesi.

.  Tavan emisyon yili: Ulkelerin ulusal emisyonlarinin en Ust seviyeye (tavan)
ulagsacag! yilin belirlenmesi ve bu yildan itibaren emisyonlarin azaltiimasi.

lll.  Referans senaryodan azaltim: ulkelerin mevcut politikalari altindaki emisyon
seviyelerini referans senaryo olarak kabul edip, emisyonlarin bu senaryodaki
seviyenin altina indirmesi.

IV.  Emisyon yogunlugu hedefi: Ulkelerin birim ekonomik ¢ikti bagina urettikleri
emisyonlarin belli bir seviyeyi asmayacagina ya da bu yogunlugun
azaltilacagina dair agikladiklari hedefler.

2. Turkiye anlagmayi onaylarsa mutlak emisyon azaltimi yapmak zorunda mi?
Hayir.

Tldrkiye ne zaman ve ne kadar sera gazi azaltim taahhiddidnde bulunacagina Ulusal Katki
Beyani gergevesinde kendisi karar verebilir. Paris Anlasmasi’'nin bir yaptirim uygulama ya da
belli bir emisyon azaltim seviyesini zorunlu tutma gibi bir mekanizmasi bulunmuyor. iklimi
korumak igin emisyonlarin azaltimasi ve fosil yakitlarin kullaniimamasi gerekse de
Anlagmanin buna zorladidi ya da bunu sart kostuguna iligkin yorumlar dogruyu yansitmiyor.

3. Tirkiye Paris Anlagmasi’ni imzalarken emisyon azaltim taahhiidi verdi mi?
Evet.

Tirkiye, BMIDCS sekretaryasina sundugu ulusal katki beyaninda, hic énlem almadigi
senaryoda (referans senaryo) 2030 itibariyla 1.175 milyon ton COZ2e seviyesine ulasan
emisyonlarini, Onlemler altinda %21 azaltimla 929 milyon ton CO2e seviyesine
indirebilecegini beyan etti. Referans senaryo altinda emisyonlarini 2 kattan fazla artiracagini
sOyleyen Turkiye'nin bu beyani uluslararasi camia tarafindan oldukga yetersiz olarak
degerlendiriliyor. Eger tim uGlkeler Turkiye gibi, yetersiz hedefler sunarsa ortalama ylzey
sicakhgindaki artis 4 dereceyi gegebilir. Turkiye'nin resmi planlarinda 2030 sonrasi igin sera
gazi emisyonunu azaltmaya yonelik bir hedefi ise bulunmuyor.

Calismalar, Turkiye’nin bu taahhidunden daha iyisini yapabilecegini gosteriyor. Hicbir
azaltim tedbiri almadan Turkiye’nin toplam emisyonunun 2030’da 709 milyon ton COZ2e
olabilecegi raporlaniyor.® Bu hesaplamalari resmi rakamlar da dogruluyor. TUIK'in 2020
yilinda yayinladigi en son sera gazi emisyonu envanterine gore 2018 yilinda toplam
emisyonlar, 2017 yilina gére azalarak, 520,9 milyon ton CO2e olarak gerceklesmistir. Bu
seviye, niyet beyaninda azaltim patikasinda 6éngérulen 2018 seviyesinin de altinda.

2 https://www.env.go.jp/en/earth/ap-net/documents/seminar/23rd/14 WRI_Song.pdf
3 https://tusiad.org/tr/tum/item/10634-tusi-ad-in-ekonomi-k-gostergeler-mercegi-nden-yeni-i-kli-m-reji-mi-raporu-
tanitildi
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4. Tirkiye Anlagsmayi onaylarsa gelismekte olan lilkelere finansal destek vermek
zorunda mi?

Hayir.

BMIDCS'nin eklerinde tanimlandidi hali ile Turkiye, Ek 1’deki gelismis Ulkeler arasinda yer
aliyor. Sézlesmenin Ek 2'si gelismekte olan Ulkelere finansal destekte bulunacak gelismis
ulkeleri listeliyor. Turkiye, itirazlari sonucu OECD uyesi oldugu igin dahil edildigi bu listeden
2001 yilinda cikarildi ve Sézlesmeye EK 1 tarafi olarak katildi. Dolayisiyla Cergeve
Sozlesme altinda gelismekte olan Ulkelere mali ve teknolojik yardim yapmasi yoninde bir
yukimlaligu de bulunmuyor. Ayrica, Paris Anlasmasi’nda gelismis-gelismemis Ulkeler listesi
gibi bir ek bulunmuyor. Paris Anlagsmasi, iilkelerin sorumluluklari ile ilgili olarak BMiDCS’deki
bu listeye de atif yapmiyor.

iklim finansmani sisteminin 2025 itibariyle biiyiik 6lgiide degismesi bekleniyor. Tiirkiye, Paris
Anlagmasr’'ni onaylamadigi ve iklim tartismalarinin parcasi olmadidi surece uUzerinde
calisilan yeni modeller konusunda da s6z sahibi olamayabilir. Bunun yaninda glincel sartlar
altinda gbézden gegcirilmemis ve iyilestiriimemis emisyon azaltim hedeflerinin de Turkiye'yi
gelecek dénemde finansmana erisim konusunda zora sokacagi beklenebilir. Ulkelerin ulusal
emisyon bildirimleri, azaltim hedefleri ve bu hedeflere ulasma ydnundeki performanslarinin
uluslararasi finans kuruluglar tarafindan yakindan izlenecegi ve finansin akimina yon
verecek ana gostergelerden biri olacagi ise sikga dile getirilen bir beklenti.*

4 Benzer vurgular, 10-11 Mart 2021 tarihlerinde gergeklestirilen AB-Tirkiye Yiiksek Diizeyli is Diyalogu toplantilari
kapsaminda, uluslararasi finans kuruluglar tarafindan da dile getirilmistir. Toplantilarin kayitlari igin:
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10264
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5. Turkiye’nin Anlagmayi onaylamasi ciddi bir iklim finansmani imkanindan
vazge¢mesi anlamina mi geliyor?

Hayir.

Turkiye’nin Ek 1'de olmasi Yesil iklim Fonu’na (GCF) erisimini engelliyor, bu nedenle de Ek
1’den ¢ikmak Gzere bir diplomasi yidrutuliyor. GCF, 2020 yilindan itibaren gelismekte olan
Ulkelere yilda $100 milyar tutarinda kaynak kullandiriimak Gzere kurulmus bir fon. Ancak
bugiine kadar fon kapsaminda $10,3 milyar tutarinda kaynak taahhit edilmis, bunun ise $8,4
milyari teyit edilmigtir. Kalkinma Bankalarindan ve yerel kaynaklardan saglanan es
finansmanla birlikte toplam $30,3 milyarlik finansman yaratildigi hesaplanmaktadir.> Fondan
projelere yonlendirilmis kaynak ile mevcutta 173 tane projenin yurutlldigu ve bu projelerin
de cogunlukla orta olgekli projeler oldugu g6z oninde bulunduruldugunda, proje basina
ortalama $50 milyon gibi bir kaynagin GCF’ten aktarildi§i sOylenebilir. Bu dagilimda en az
gelismis Ulkeler, kiiclik ada devletleri ve Afrika kitasi 6ne cikarken, Turkiye ile akran
sayllabilecek gelismekte olan llkelere aktarilan kaynaklar: Brezilya $200 milyon (4 proje),
Arjantin $185 milyon (4 proje), Meksika $23 milyon (4 proje) olarak siralanmaktadir.® Buna
karsilik Almanya, Fransa, Birlesmis Milletler ve Dinya Bankasi ortakliginda tasarlanan ¢ok
daha ylksek miktarli 6zel bir “finansal paket’in 2019 yilinda Turkiye'ye sunuldugu
raporlanmaktadir.” Tirkiye'nin Paris Anlasmasi’ni onaylamasi amaciyla sunulmus olan bu
paketle ilgili taraflarin bir anlagsmaya varamadigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar Turkiye’nin enerji dénidsimi icin ihtiyac duydugu fonlara ulasamamasi ilk
bakista adil géziikmese de yesil donlisim igin glgli ve inandirici politika yaklagsimina sahip
olmamasi, fonlara erisim konusundaki mizakere gicunu zayiflatmaktadir. Ayrica, Turkiye’'nin
Ek 1’den g¢ikarak GCF’e erigebilmesi, bu kaynaga en ¢ok ihtiya¢ duyan en az gelismis tlkeler
ve kuguk ada devletlerinin de onayini gerektirdiginden, nihayete erdirilebilecek bir strateji gibi
gOrilmemektedir.

5 https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/gcf-project-portfolio-en_0.pdf

8 https://www.greenclimate.fund/countries

7 https://www.hurriyetdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/turkey-proposed-financial-package-for-paris-climate-
deal-146741
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