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% ikinci Dlinya Savag! sonrasinda liberal ekonomi konusunda
w olusan on kabullere karsi artik farkli anlayislarin sekillendigi
14 bir devreye girildigi goruliyor. Kisacasl Ikinci Dulnya
g Savasindan sonra egemen guglerin olusturduklari Bretton
L Woods kurumlari olarak bilinen Dlnya Bankasi, Uluslararasi
E' Para Fonu (IMF) ve simdiki yapisiyla Dinya Ticaret Orgiit
,% (DTO) etrafinda liberal ekonomik anlayis sekillenmisti. Bu
LéJ yaklasim, temelde kamunun ekonomiye mudahalesinin

sinirlanmasi, kiresel ticaretin geligtiriimesi ve finansal
istikrarin saglanmasi yoluyla kiresel anlamda refahin kitlelere
yayllacagi duslincesini igeriyordu.

Daha sonra 1980 sonlarinda Unli iktisatgl John Williamson’in
ortaya attigi, Ulkelerin  ekonomik  performanslarinin
iyilestiriimesi amaciyla Washington Uzlasisi (Washington
Consensus) olarak bilinen politika Onerileri yaygin olarak
kabul gordu. Uzlasi; mali disiplin, piyasa odakli i¢ reformlar ile
ticaret ve yabanci yatirnmlara aciklik etrafinda sekillenen on
oneriden olusuyordu.? Oneriler arasinda sibvansiyonlarin
kaldiriimasi ve kamu iktisadi kuruluslarinin 6zellestiriimesi de
yer aliyordu.

“Washington Uzlasisi” ile liberal yaklasim bir kere daha
vurgulanmis oldu. Boylece ulkeler arasinda mal, hizmet ve
sermayenin serbest dolagimi geredi guclu bir sekilde
yenilenmis oluyordu. Bu dénemde liberal anlayis ile ¢elisen
politikalar ve uygulamalar geligtiren ulkeler ise bu tutumlarini
Bretton Woods kurumlarina mazur gdstermek igin
aciklamalarda bulunma zorunlulugunu hissediyorlardi. Diger
bir ifade ile kabul edilen ilkelerden sapan ulkeler bir nevi
“mahalle baskisI” altinda kaliyordu.

Washington Uzlasisi’'nin Ulzerinden 30 yildan fazla zaman

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 https://www.mahfiegilmez.com/2020/05/washington-uzlassnn-30-yl.html
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gecti. GUnumuzde kiresel anlamda liberal yaklasimin “6n kabul” olarak degerlendirildigi ve
kamunun koydugu kurallarin (deregulation) esnetilmesinin ¢6zim olarak dusunuldagu
dénemin artik sonuna yaklasildigina dair igaretler gorliyor. ilk dnce yiikselen ve gelisen
ekonomilerin baslattigi liberal kurallardan sapma yaklasimlari, 2008 ekonomik krizi
sonrasinda gelismis Ulkeler tarafindan da belirgin bir sekilde uygulanmaya basladi.

SANAYi POLITIKASI

Bdylece olusan yeni donemde kamunun ekonomiye miidahalesi, “sanayi politikasi” adi
altinda gecerlilik kazanmaya basladi. Sanayi politikasi genellikle kamunun ulusal glvenlik
veya ekonomik rekabet glci igin kritik olarak saptadidi belirli sanayileri tesvik cabalarini
ifade eder.?

Ulkeler, ticaret kurallarini degistirmek, vergi kolayliklari getirmek, arastirma gelistirme fonlari
vermek, dusuk faizli kredi dagitmak, dogrudan subvansiyonlar saglamak ve kamu
ihalelerinde yerli Ureticiyi korumak gibi yeni hukimler koymak suretiyle ekonomiye agik
sekilde midahale etmeye basladi. Bu arada Cin, Kore ve Japonya gibi Ulkeler de
belirledikleri stratejik alanlarda, kamu finansmani, dusik vergi, arastirma gelistirme yardimi
seklinde uyguladiklari sGbvansiyonlarla yatirimlarin, kamunun tercih ettigi alanlara tesvik
edilmesini sagladilar. Bu konuda basarili ve diger Ulkelerin izlemelerini saglayacak sekilde
onculuk yaptiklari séylenebilir.

Kisacasl, kamu otoritesi, “girisimci devlet”, “piyasayi kolaylastiran devlet” ve “rekabet
glicuni arttirmayl amacglayan devlet” olarak sanayi politikasi araglarina yoneldi. Serbest
pazar ekonomisini 6ne gikaran liberal uygulamalari savunanlar bile, kamunun esasen iklim
degisikligi gibi kiresel olarak 6énlem alinmasi gereken sorunlarda da ekonomik faaliyetlere
muidahale geregdini kabul etmeye bagladilar.

Gergekten de Avrupa Birligi, 2050 yih igin koydugu “sifir karbon salinimi” hedefine ulagmak
icin uyguladigi Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) uyarinca, belirlenen bes Urindn (¢imento,
demir gelik, aliminyum, glbre ve elektrik) ithalatinda “sinirda ek karbon vergisi” (carbon
border tax) uygulamaya baslayacagini ilan etti. Bdylece ithal edilen Urlnlerin belirlenen
karbon salinim miktarlarina karsilik sinirda ek karbon vergisi alinmasi kararlastiriimis oldu.
Bu Urunlerin AB’ye ihracatinda Turk firmalarinin 6édeyecegi karbon vergisi 771 Milyon Avro
olarak hesaplanmaktadir.* Bu konunun Tirkiye tarafindan éncelikle dikkate alinmasi uygun
olacaktir.

Kamunun “sanayi politikasi” sapkasi altinda ekonomik faaliyetlere muidahalesinin artmasi,
kuresel kuralli ticaret konularinda da etkilemeye bagladi.

DONUSUM BASLIYOR

Liberal ekonomik politikadan ayrilma surecinde, kamunun sanayi politikasinda agirhigini
artiran belli bash onlemlere kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir. Tabiatiyla bu liste
genisletilebilir.

Kuresellesmenin gelismis Ulkelerde ve 6zellikle Trump Yonetimince “esitsizligi” artiran bir
unsur olarak goérilmesi, ¢ok tarafli kurumlari iglevsizlestirme girisimlerine ivme kazandirdi. Bu
donemde Trump Yonetimi ¢ok uluslu blylk firmalarin kar maksimizasyonu pesinde

3 A. SIRIPURAPU;”Is Industrial policy Making a Comeback”;Council on Foreign Relations; 16 Mart 2021
4 https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2021/haberler/oksijen _gazetesi roportaj.pdf
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yatirnmlarini ve dolayisiyla istihdam yaratma kabiliyetlerini, ABD disina tasimak suretiyle
Amerikali mavi yakalilari haksizlik ettigi savini ileri sirmekteydi. Yénetim bu firmalarin tekrar
ABD’de yatirnm yapmalarini saglamak uzere Onlemler almaya basladi. Trump Yonetimi
ayrica, kamu ihalelerinde Amerika’da imal edilen UGrlnlerin kullaniimasi sartini iceren “Buy
American” kosulunu uygulamaya basladi.

Biden Yonetiminin de sanayi politikasi bakimindan farkli bir ¢izgi izlemeyecegi
anlasiimaktadir. Ulusal Ekonomik Konseyinin Baskani Brian Deese’nin 23 Haziran 2021
tarininde Atlantik Konseyi'nde yaptigi konusmada bu konuda ipuglari vermektedir.® Cin ve
diger ulkelerin farkli kurallarla oynadigi gergeginin gormezlikten gelinmemesi gerektigini
hatirlatarak, Deese Ulkelerin “sampiyon endustrileri barindirmak ve biiyutmek igin
stratejik kamu yatirimlari yapmasinin 21’inci ylizyill ekonomisinin bir gergegi” oldugunu
ifade etmis, “yirmi birinci ylzyillin ikinci g¢eyre@i igin bir sanayi stratejisine” ihtiyag
duyuldugunu belirtmigtir. Bu stratejinin de “tedarik zinciri esnekligi, hedefe yénelen kamu
yatirimi, kamu alimlari, iklim direnci ve hakkaniyet” olmak lGzere “bes temel sutun Uzerine
insa edildigini” kaydetmistir. Deese, “ulusal ¢ikar icin kritik 6Gneme haiz bluyiime firsatlarina
yatirnmin kamu tarafindan riskten arindiriilmasinin” saglanmasi gerektigini sdylemistir.

Cin’in yapay zeka ve robot teknolojisi konusundaki atilimlarina karsilik Biden ydnetiminin
Amerika’'nin bu alanlarda rekabet gliclini yeniden tesis etmek icin kamu fonlarini kullanmayi
amagclayan bir “sanayi politikasi” geligtirdigi gorulmektedir.

Biden Yonetimi dis ticaret politikasini belirlerken 6nceliginin, “orta sinif i¢in adil sonuglar’
doguracak sekilde ayarlanacak bir strateji hedefledigini ilan etmistir. Bu yeni yaklasim
ABD'nin dis politikasinin, ulusal amaglara gugli bir sekilde hizmet etmesini saglamak
amaciyla, Amerika’nin yiklendigi uluslararasi taahhuUtleri bir yandan sinirlamaya calisirken
diger yandan olusturulmasi istenen yeni duzen ile ilgili hususlari yeniden muzakere etmesi
anlamina geliyor.®

Ayrica, ABD’nin kiresel ticaret ve finans sistemindeki hakim rolind, adeta bir silah gibi
kullanmasi da kamu mudahalesinin baska bir tlrt olarak degerlendiriliyor.

Ulkeler, artik Uretim slreglerinin degismez bir unsuru haline geldigi varsayilan “kiiresel
deger zinciri” konusunda COVID-19 salgini nedeniyle goérulen kirilganliklari gidermek
amaciyla, yerli Uretimi gesitli yollarla tesvik etmeye yoneldiler. Ulkeler sanayi ve askeri
uretimde kullanilan teknoloji ve urtnleri kapsayan, kritik onemdeki tedarik zincirlerini gozden
gecirmeye bagladilar. Bu yaklasim da dogal olarak kamu mudahalesini 6n plana ¢ikartarak
liberal kuralli ticaret anlayigini geriye itti.

OECD kidemli ekonomisti Annalisa Primi’nin sanayi politikasina iliskin goérUgleri dikkate
deger. OECD lkelerindeki bliylimenin yavaslamasi, esitsizlik ve gevre konularina yonelik
ilgi, Ulkeleri inovasyonu artirmaya ve Uretimi yeniden baslatmaya ve yeniden sekillendirmeye
zorladigini belirtiyor. Brezilya, Kosta Rika, Sili, Gin, Etiyopya, Fransa, italya, Hindistan,
Tiirkiye ve Giliney Afrika gibi ¢ok cesitli tGlkeler kamu ve 6zel yatirnmlari harekete gecirerek,
yerel sanayi kapasitelerini glglendirmeyi amacladigini kaydediyor. Primi, bu amacla sanayi

5 https://www.atlanticcouncil.org/commentary/transcript/the-biden-white-house-plan-for-a-new-us-industrial-policy/
8 https://www.csis.org/analysis/future-international-system

www.tepav.org.tr 3


https://www.atlanticcouncil.org/commentary/transcript/the-biden-white-house-plan-for-a-new-us-industrial-policy/
https://www.csis.org/analysis/future-international-system

SANAYI POLITIKASI VE KURESEL TICARET DUZENINDE DONUSUM

politikasinin; ekonomik donisimi ve yeteneklerin gelisimini desteklemek icin yeniden
giindem konusu oldugunu belirtiyor.”

ikinci Diinya Savasini izleyen dénemde ABD’nin dnciiltiginde olusturulan diizenin biyik
paydaglari artik boéliunmis bir gorintl veriyor. Ayrica kuresel anlamda yeni kural koyacak
ortak iradeyi gelistirmekten yoksun olduklari da anlasiyor. Kuresel ticaretin cagimizda ABD,
AB ve Cin etrafinda li¢li bir kimelenme cercevesinde sekillenmeye basladigi
duslintlmektedir.

Bu husus tabiatiyla kural koyma stlrecinin de bu Gg¢li kiimelenme c¢ergevesinde olugsmasi
anlamina gelmektedir. Bu yondeki gelisme, kiresel anlamda kurallari belirlenmemis e-ticaret
gibi alanlar igin 6zellikle gecerlidir. Boylece kuresel ticaretin evrensel kurallar ¢ergevesinin
disinda gelisme olasiligi, kamunun U¢ eksende farkl sekilde ekonomiye midahalesine yol
acmigtir. Amerika’da ve Avrupa Birligi tlkelerinde Cinli firmalarin kamu ihalelerine katiimalari
veya ylksek teknoloji iceren firmalari satin almalari “ulusal guvenlik” kosulu ile kisitlanmaya
baslanmistir. Ayni sekilde Cin de benzer kurallar koyarak Amerikan ve Avrupali firmalarin
faaliyetlerini denetlemeye baslamistir.

IMF cephesinde de farkl yaklagimlar gérulmeye baslandi. IMF, krizlerin agilmasi amaciyla
“kemer sikma politikalar1” yerine parasal genislemeyi 6ne ¢ikaran yaklagimlar én plana ¢ikti.

Butun bunlarin ortaya ¢ikmasi ile gelismis ulkelerde popdlist yaklasimlar belirgin bir sekilde
zemin kazanirken liberal politikalar geriye atilmaya basladi.

DONUSUM VE DTO

271’inci yuzyihn baglangicindan bu yana yukarida 6zetlemeye calistigimiz sekilde ekonomik
ve jeopolitik gelismelerin neo-liberal sistem Uzerinde “bozucu” etkisi hizlanmis ve
kuresellesme olgusu gerilemistir. Esasen DTO’nlin kurall ticaretin merkezi olma &zelliginin
yitiriimekte oldugu bir sredir gézlemlenmekteydi.

Gergekten de, kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sisteminin ve onun ana kurumsal gipasi
olan DTO’niin etkinliginin saglanmasi; ayrimci olmayan adil ticaret iliskilerinin sirdiiriilmesi
icin kritik dneme sahiptir. Cok tarafli ticaret sisteminin etkinliginin saglanmasi amaciyla
yapilmasi gereken husus ilk asamada, esasen bultlin taraflarca kabul edilmis mevcut
kurallarin dogru ve etkili bir sekilde uygulanmasidir.

Biden Yonetimi DTO’ye Genel Direktér atanmasina olanak vermis olmakla birlikte, verdigi
kararlarla yetkisini agarak egemenlik hakkini ihlal ettigi gerekgesi ile DTO Temyiz Organini
calisamaz haline getiren Trump Yonetimin yaklasimini sirdiirmektedir. DTO’niin en énemli
islevsel 6gesi olan anlagsmazliklarin halli organi, ABD’nin yeni hakem atamayi veto etmesi
nedeniyle dumura ugramigtir. Ticari uyusmazliklarin Ulkeler arasinda gerginlik yaratmasini
engelleyen “Anlagmazliklarin Halli Sisteminin” en kritik organi konumundaki “Temyiz
Organinin” ABD’nin yargic atanmasini engellemesi nedeniyle iglevsiz kalmasi ciddi bir
sorun haline gelmigtir.

Diger bir belirgin unsur da, 1995 yilindaki Uruguay Turunu izleyen donemde uluslararasi
ticaretin serbestlestiriimesi amaciyla DOHA Turu adi altinda surdirulen muzakerelerin 2015
yilinda sonuglanamayacagi anlasilinca bitirilmesi olmustur. Kisacasi ulkeler, kuralli ticaret

7 https://www.oecd.org/dev/development-posts-industrial-policy.htm
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anlayisini gelistrme konusunda (zerlerine diseni yerine getirmemiglerdir. Belki de
getirememislerdir demek daha uygun olacak.

DTO’den beklenen sekilde kiiresel anlamda kuralli ticareti saglamaya devam etmesi
amaciyla; hizmetler, teknolojik/dijital donlisim ve c¢evre gibi henlz Uzerinde mutabakat
saglanmamis alanlarda kural eksikligini gidermek Uzere mizakere surecini hizlandirmasi
gerekmektedir.

Bunun yaninda farkh ulkelerin kamu yarar gozeterek izledikleri artik mesru yaklagimlar
olarak kabul edilen “gesitliligin” de kurallara baglanmasi da uygun olacaktir. Kurall ticaret
diizenin, ¢agin gereklerine uyumunu saglayacak esneklik anlayisi ile glclendiriimesi yararh
olacaktir. Kamu otoritesinin subvansiyon veya diger uygulamalar ile sanayide yayginlagan
mudahalesine iligkin kurallari geligtirerek, Ulkeler arasinda yeni surtisme alanlarinin
yaratilmamasi énem kazanmistir. Bu kurallarin DTO gergevesinde ivedilikle netlestiriimesi
gereklidir. Ge¢ kalinmasi durumunda, kuralsizliga dogru bir yarigin baglamasi sonucunda
kiresel ticarette korumaciligin olagan uygulama olarak kabul gérmesi olasidir.

Gelismis ve gelisen ekonomiler arasindaki DTO yukumlilikleri ile ilgili mevcut diizenin,
ginimiz sartlarina uygunlugu yeniden degerlendiriimelidir. Ozellikle Cin’'in bir taraftan
“gelisen Ulke” statiisii nedeniyle DTO yikimliliklerinde imtiyaz sahibi olmasi ile en buyik
ihracatgi durumunda bulunmasi olgulari birbirleri ile celismektedir. DTO’de “6zel ve
ayricalikh muamele uygulamasinin” yarattigi geliski ABD’nin israrla elestirdigi bir konu
haline gelmistir.

Tarim, hizmetler ve teknolojik degisimin yol ag¢tigi yeni alanlar icin gereken kurallarin
DTO cercevesinde miizakere edilerek belirlenmesi ve “kurallar kitabinin” bu alanlari da
yeniden duzenleyecek ve kapsayacak sekilde genigletiimesi uygun olacaktir. Bu sureg iginde
“sanayi politikasl” kapsaminda yeni gerginliklerin gortldigu siibvansiyonlar ve devlet
destegi gibi konularda da adil rekabet ortamini dizenlemek amaciyla kurallarin
netlestirilmesi de gerekmektedir. DTO ¢ergevesinde zaman iginde farklilik gdsteren
ekonomik sistemlerin, kamu iktisadi kuruluglar ile sutbvansiyon gibi uygulamalarinin ele
alinarak, tim paydaslar tarafindan kabul edilebilecek kurallar olusturmayr amaclayan
muzakerelere baglaniimasi uygun olacaktir.

DTO’nin karsilastigi meydan okumalari ¢6zememesi durumunda, Ulkeler arasinda daha
fazla ticari gerilimin gorulecegi ve “kuresellikten uzaklasmanin” hiz kazanacagi bir ddneme
girilecegi  dugunllmektedir. DTO binyesinde 2001 yilindan bu yana sirdirilen
muzakerelerden sonu¢ alinmamasi, ulkeleri ¢ézim arayisi icin bolgesel ve mega ticaret
anlagmalarina yoneltmisti.

“Ticaret Politikalarinin Gézden Gegirilmesi” mekanizmasinin etkinliginin, baska OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin katkilari ile arttirlmasi éngéralebilir. Kamunun ekonomik politikalara
mudahalesi sonucunda, ulkelerin ticaret politikalarinda daha sik gorulen degisikliklerin de
duzenli olarak bildirilme sorumlulugunun genigletilmesi digunulebilir.

SON S0z

Harvard Universitesi Politik Ekonomi Profesorii Dani Rodrik, “yakin zamana kadar ortamlarda
atifta bulunmaktan dahi kaginilan sanayi politikasinin, artik biitin siddetiyle geri
dondiglinii” belitmis ve yakin zamana kadar “ticaret politikasi tamamen kiresel isb6limi
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ve verimlilik arayigiyla ilgili iken; simdi ise esneklik ve yerel tedarik zincirlerini korumaya”
yoneldigini kaydetmistir.®

Liberal pazar ekonomisinin uygulandi§i durumlarda kaynaklarin, ulusal ¢ikar dogrultusunda
kullaniimasi yerine bunlara sahip olan Ozel sektorun kendi ¢ikarlarina gore tlketebilecegi
savi ile kamu yoénetiminin ulusal ¢ikarlarin belirlenmesinde etkin olmasi gerektigi distincesi
artik kabul gérmeye baslamistir. Ancak bu konuda hararetli bir tartismanin da devam ettigini
belirtelim.

Dogal olarak hiikimetlerin miidahalesi uygulamada; dogrudan devletin sahip oldugu kamu
iktisadi tesebbuslerinden, kamunun denetimindeki “kapitalist” dizene ve hukimetlerin
subvansiyonlarla tesvik ettigi ortama kadar genis bir yelpazede degismektedir.

Klresel alanda sosyal ve ekonomik degisimlerin ivme kazandidi dikkate alinarak, karsi
konulamaz bu sirecin (anti-kiiresel) bozucu etkisini en aza indirmek icin éncelikle DTO’nlin
kuresel ticaret bakimindan merkezi rolunun, tum paydaslar tarafindan yeniden taninmasi
gereklidir. Diger taraftan ¢agin getirdigi yeni alanlarda, paydaslarin ¢ok tarafli sistem icinde
mutabik kalacaklari kurallari tanimlayarak gelistirmesi 6nem kazanmistir.

OECD cergevesinde 130 Ulkenin dijital ticaretin ve biiyiik sirketlerin kiiresel anlamda
vergilendirilmeleri konularinda, uluslararasi planda mutabakat saglamis olmasi “cok tarafli
sistem” konusunda sinirli da olsa bir iyimserlik yaratmaktadir. Ustelik bu mutabakat vergi
anlayisinda asilardir kabul géren bazi varsayimlarin da degistiriimesi anlamina gelmektedir.
Bu husus, klresel kural koyma olgusunun “par¢a basl” ve ancak bazi alanlarda
sa@lanabilecegi beklentisini de yaratmis olduguna da® deginmekle yetinelim.

8 https://www.project-syndicate.org/commentary/economics-turned-upside-down-in-the-us-by-dani-rodrik-2021-
09?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm campaign=c79

% A.KAYA; “Messy Multilateralism: Selective and Haphazard Cooperation in the New Global Economy”; CSIS; 26
Agustos 2021
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