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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktorii
DUNYA TICARET ORGUTUNDE TIKANMA
E DERINLESIYOR MU?
P
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% Uluslararasi ticaret bakimindan 2020 yili esasen sancili bir yil
I-_IIJ olmaya adaydi. Ozellikle COVID-19 salgini kiiresel ticareti
% farkli bir mecraya c¢ekmis ve sorunlarin daha da
'0) derinlesmesine neden olmustur. Klresel anlamda liberal
"5 ekonomi dizeninin devami konusunda slphe uyandiran

gelismeler giderek ivme kazanmistir.

2020 yih, Ulkeler arasinda ticari alanlardaki gerginliklerin,
acikca nitelik degistirerek teknoloji yarismasina hatta savasina
donlstugu bir yil olmustur. Yapay zeka, veri, 5G gibi konularda
kiresel anlamda Ustunligini kanitlayan paydasin bu
konularda gelistirecegi kurallarin diger paydaslar tarafindan
uygulanmak zorunda kalacak olmasi nedeniyle ABD ve Cin
arasinda amansiz bir teknoloji yarigmasinin hiz kazandigi bir
yil olmustur. ki llke arasinda giderek artan ve Cin'in lehine
devam eden buyuk ticaret agiginin yarattig1 sorunun 6tesinde,
bu teknoloji yarismasi iligskilerde ciddi anlamda bir jeopolitik
cekismeyi de beraberinde getirmistir.

Dinya Ticaret Orgitiinin (DTO) olusmasinda en etkin roli
oynayan Amerika Birlesik Devletlerinin kurall ticaret ortaminin
hikim sirmesinin Cin’e yarar sagladigi disuncesi ile muhtelif
yollarla DTO’niin etkinligini sinirlama gabalari yil iginde devam
etmistir.  Trump yo6netimi, mevcut dizenin Amerika'nin
uluslararasi hakim konumunu asindirirken GCin’e yarar
sa@ladigi savi ile kurall ticarette merkezi rol oynayan DTO’niin
etkinligini sinirlayan politikalar gelistirmisti. DTO’niin belki de
en Onemli iglevi olan Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasini
islemez hale getirmisti.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Daha dnceki degerlendirmelerimizde, DTO’niin kuralli ticaretin heniiz kurallara baglayamadigi
alanlarin duzenlenmesinde c¢eyrek ylzyildir etkinlik gostermedigi, korumacilik egilimlerinin
Ulkeler tarafindan daha fazla uygulanir politikalara dénustigi, DTO’niin merkezi rolinin
sorgulandig§i 2020 yilinda yeni DTO Genel Direktdrii segim siirecinin ilave olumsuz bir gelisme
oldugu belirtilmisti.

Cin “stratejik duzeni” degistirebilmek icin mevcut “ekonomik duzenin” muhafaza edilmesini
isterken ABD tarafi ise mevcut “stratejik dizeni” muhafaza edebilmek icin “ekonomik dizenin”
degistiriimesini amaglamaktadir.? ABD’nin bu tavri bir kere daha Genel Direktor secgiminde
ortaya gikmistir. Secim sirecinin DTO etkinligine yaratmasi beklenen durgunluk bu defa ABD
ve Cin arasinda yeni bir gekisme alanina evirilmis ve mevcut belirsizlik alanin derinlesmesine
neden olmustur.

GENEL DIREKTOR SEGiMi SON SAFHASINDA TIKANDI

DTO uye Ulkeler igin “baglayici hukuk kurallar’” olusturan “gok tarafli” (multilateral) bir 6rgt
olmasi dolayisiyla karar mekanizmasi da farkli sekillendirilmisti. Kisaca 6zetlemek gerekirse
Uyelerin girisimi (member led) ile baglayan mizakereler sonucunda kabul edilen kurallarin, tim
Uye ulkeler tarafinda baglayici bir hukuk kurali olarak uygulanmasi zorunlulugu, her tye Ulkeye
bir nevi veto hakki vermistir. DTO’de kiiresel ticareti diizenleyen ve baglayicihdi olan kurallar
sadece “ittifakla” alinmaktadir.

Bu uygulama DTO Genel Direktorii segimlerine yansimaktadir. Bugiine kadar Genel Direktor
secimlerinde adaylardan birine saglanan destegin kapsami, cografi bolgeler ve Ulkelerin
gelismislik seviyelerine gore yapilan diizenlemeler (Gelismis Ulkeler, Gelisen Ulkeler ve En Az
Gelismis Ulkeler) dikkate alarak degerlendiriimektedir. Bdylece bu gruplar arasinda ittifakla
destek saglamasi en olasi aday Uzerinde durulmaktadir. istisareler sonucunda adayin biitiin
gruplardan destek saglayip saglamayacagi belirlenmeye calisiimisti. Bu sire¢ tabiatiyla Uye
ulkelerin birbirleri ile yogun bir istisare surecini gerektirmektedir. Bu bakimdan sure¢ zaman
almaktadir. Bununla beraber Genel Direktdr segimleri blylUk sorunlara yol agmadan
¢ozimlenebilmigti.

Genel Direktor secimi; Genel Kurul, Sorunlarin Halli Mekanizmasi ve Ticaret Politikalar
Go6zden Gegirme Kurulu Baskanlarindan olusan trionun, Uye Ulke temsilcileri ile yapilan
istisareler sonucunda gerceklesmektedir. BOylece butun uUyelerin onayini saglayan aday
secilmis olmaktadir. Bu slregte mesakkatlidir. Bu defa adayliklarini ilan eden sekiz aday? ile
ilgili yapilan istisareler sonucunda ilk 6nce bese*, daha sonra ikiye indiriimisti.> Boylece son
tura kalan iki aday 18 Eylul 2020 tarihinde aciklanmigti: Nijerya’dan Ngozi Okonjo-lweala ve
Guney Kore’'den Yoo Myung-hee. DTO Uyesi 164 llke temsilcileri ile yapilan istigarelerin
sonucunda 7 Kasim tarihinde yeni Genel Direktoriin belirlenebilecegi ilan edilmigti.

Trio, 6 Kasim tarihinde yazih bir agiklama yaparak, tglncu ve son tur istisareler sonucunda,
Nijeryali Dr. Ngozi Okonjo-lweala’nin; “oydasmayi” (consensus) saglamasi en muhtemel aday
oldugu sonucuna vardiklarini ve Nijeryali adayr Genel Direktdr secimi icin tavsiye etmeyi

24 G. Rachman; “America is the revisionist power on trade”, Financial Times, 13 Mayis 2019
Shttps://iwww.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/kuralli_ticarette_donusum_ve dunya_ticaret orgutunde seciml
er.pdf

4https://www.tepav.org.tr/lupload/mce/2020/notlar/dunya_ticaret orgutu_genel direktorlugu_secimlerinde_ikinci_a
sama.pdf

Shttps://www.tepav.org.tr/lupload/mce/2020/notlar/kuresel ticarette gelismeler ve dto _genel direktor seciminin
ucuncu_safhasi.pdf
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kararlastirdiklarini belirtmistir. Aciklamada ayrica saglik nedenleri ile bu konudaki Genel Kurul
toplantisinin ikinci bir uyariya kadar ertelendigi de yer almistir.®

Bdylece segim surecinin tikandidi ilan edilmis olmaktadir. Uye lkelerin biyik cogunlukla
Nijeryali adayi destekledigi ancak ABD’nin Koreli aday uzerinde israr ettigi anlagiimaktadir.
Boylece Genel Direktor seciminde ittifak saglanamadigi ortaya gikmistir.

NE BEKLEMELI

Bu gelismelerden bazi sonuglarin ¢ikarilmasi olasidir. Trump Yénetiminin, DTO’niin etkisini
sinirlamak arayisinin bir sonucu olarak Genel Direktdr se¢imini ¢cikmaza soktugu disundlebilir.
Trio yaptigi istisareler sonucunda Nijeryali adayin blylk bir cogunlukla desteklendigi
sonucuna varmasina karsilik ABD’nin Koreli aday Uzerinde i1srar etmesi sec¢imi tikamistir. Bu
defa esasen Genel Direktorin Afrika’dan olmasina dair gugli destek olusmustu. Nijeryal
adayin Dinya Banka’sinda iki numarali gorevi ifa ettigi ve Amerika ile yogun iliskiler icinde
oldugu bilinmektedir. Kisacasi, Trump Yonetiminin israrla Koreli adayi desteklemesi bu adayin
daha vyuksek niteliklere sahip olmasindan ziyade se¢im surecini tilkamak amagli
gorunmektedir.

DTO’de bulunan dért Genel Direktdr Yardimcih@r gorevi cografi dagiim géz éniine alinarak
belirlenmektedir. Bu husus dikkate alinarak, Genel Direktérin Afrika’dan olmasi durumunda
Cin’'in DTO Yénetiminde Genel Direktér Yardimcisi ile goérevlendiriimesi olasiligi dogal olarak
devam edecektir. Koreli bir Genel Direktér secimi halinde Cin’in bu posttan vazge¢mesi
durumu ortaya cikacaktir. Bu bakimdan Koreli adayin Cin tarafindan nasil olsa kabul
edilmeyecegi duslincesi ile ABD’nin bu aday tzerinde durarak segim slrecini ttkamak amacini
guttagu dusundlebilir.

Diger taraftan Biden Y&netiminin gorevi devir almasini takiben sistemik bir karar vererek DTO
ile iliskilere farkli yaklagsmasi beklenmektedir. Biden yaptigi muhtelif agiklamalarda kuresel
konularda uluslararasi toplumla daha yakin iligki icinde ¢alisacagi s6zinU vermistir. Bununla
beraber DTO ve ticaret konularindaki yaklagimini heniiz tam agikhiga kavusturmamistir. Bu
bakimdan Biden Y&netiminin DTO'deki genel egilime uyarak Nijeryali adayi desteklemesi
olasiligl bulunmaktadir.

Biden’in Cin’e kargi sert bir ticaret politikasi uygulayacagina ve Cin’i tehdit olarak
degerlendirdigine dair agiklamalari bulunmaktadir. Zayif bir ihtimal olarak, Biden Yo&netimi
gorevi devir aldiktan sonra, DTO'yl etkinlestirmenin Cin'i glclendirmek anlamina geldigi
sonucuna varirsa, klresel ticaretin 6nimuizdeki donemde farkli bir belirsizlik ortamina
suruklenebilecegi de dikkate alinmaldir.

8 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/Jobs/GC/248.pdf&Open=True
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