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E:I Britanya’nin  Avrupa Birligi'nden (AB) c¢ikisi bir yilan
,l(JDJ hikayesine doénusurken, hepimizin zihninde olusan duslince
'-éJ “‘AB’ye girmekten daha zoru da varmis: ¢ikmak” seklinde

dzetlenebilir. Rahmetli ismet inéni’'ye o zamanki Avrupa
Topluluklart  ile  yapillacak  Ankara  Anlasmasi’ndan
bahsedildiginde “istedigimiz zaman ¢ikabilir miyiz?” diye
sordugu rivayet edilir. Bu soru ¢ok naif bir yaklagim gibi
algilanarak “girdik de cikmasi kaldi” diye cevaplansa dahi
gérindidginden daha fazla anlam igermektedir. Simdi tabii o
gunun AET’si ile gunumuzin AB’si farkli yapilar, ama sorun
bir sekilde ayni. Iktisadi butinlesme bir kader ortakhgi
yaratmaktadir. Caninin istedigi anda gikmak dyle goérindugu
kadar kolay olmuyormus. iste Britanya’nin son {g¢ vyildir
yasadigi ve Oyle gorundyor ki daha uzun bir sidre
karsilasacagi durum ortadadir.

Gelelim Brexit cephesindeki son duruma. Hatirlanacagi
Uzere, 2016 yilinda uUlkede vyapilan referanduma katilan
vatandaglar ve 6zellikle ayrilma lehinde (Brexit igin) oylarini
vermis olanlar daha sonraki suregte yasanacak olan
gelismeleri bir bilebilseler acaba sandik basginda tekrar
dasunadrler miydi?

Her seyden 6nce Brexit tartismalarn iki basbakan donemi
gerektirdi (David Cameron’u saymazsak). Avam Kamarasi
baskani dahi degisti (Yeni segilen daha goreve
baslayamadan sec¢im karari alindigi i¢in édmri kisa surdd!).
Uglincli bir Bagbakan yolda mi, bunu da 12 Aralik tarihinde
yapilacak secgimlerde gorecegiz. Britanya Parlamentosu’nda
Brexit slrecinin yodnetisimi hakkinda ve AB’den ayriima
anlasmali mi olacak, anlasmasiz mi konusunda sayisiz
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oylama yapildi. Bu oylamalar bazen ayni partiden milletvekillerinin de ayri kamplara
ayrismasina yol acti. Basbakan Theresa May ve yeni basbakan Boris Johnson kendi
milletvekillerinin bir grup karari almasini temin edemezken, koalisyonu ayakta tutan Kuzey
irlanda’ll ve Britanya ile birlikten yana olan ve az sayida milletvekiline sahip Democratic
Unionist Parti’nin (DUP) esiri haline geldi. AB’den ayrilabilmek igin konulan tarihi ertelemek
durumunda kaldilar. Buna ragmen Britanya’nin ikinci uzatma suresi olan 31 Ocak 2020
tarinine kadar (daha o6nce 31 Ekim 2019’du) Ayrilk Anlasmasi’'ni yurlirlige koymasi
gerekmektedir. Tabii Avrupa Parlamentosu’nun da bu anlasmayi onaylamasi gerekiyor.
Segim sonrasi kalan slre bunun igin yeterli olur mu? Eski Bagbakan bu yasayi hazirlarken
on bir ay kadar ugragmigti, Johnson’un bu eski versiyondan yararlanmasi halinde bile kalan
suirede prosedur olarak yapilmasi gereken isler olacaktir.

Ancak bu Ayrilik Anlagsmasr’nin gegcmesi igin dnce 12 Aralik’'ta gerceklestirilecek segimleri
beklemek gerekecektir. Secim sonucunda hikimeti kim kuracak, ya da nasil bir Parlamento
ile karsi karsiya kalinacak?

Yaklasan secimlerin ana temasi, hatta asil nedeni elbette Brexit. Her parti Brexit konusunda
bir plana sahip. Boris Johnson'un liderligindeki Muhafazakar Parti ¢ikis strecini bir an dnce
bitrmek ve Brexitin AB ile varilan uzlasi cergevesinde tamamlanmasindan yanadir. isgi
partisi ise iktidara gelmesi halinde AB ile daha yakinsama gdzetmek suretiyle yapilacak yeni
bir anlasma (deal) saglamak, bu sekilde no-deal riskini ortadan kaldirmak amacindadir. Daha
sonra se¢gmene bir referandum ile bu “deal” ile belirlenen gekilde mi ayrilalim yoksa AB’de mi
kalalim (remain) sorusunu yoneltecektir. Liberal Demokratlar 'da ise egilim Brexit'in durmasi
ve AB’de kalinmasi ydninde agdir basmaktadir. Bir de ne olursa olsun - AB ile bir uzlasi
olmasa bile Brexit hayata bir an evvel gegsin seklinde 6zetlenebilecek bir bakisa sahip Brexit
Partisi var.

Tdm bu yaklasimlara karsin ve segim sonuglari ne olursa olsun, ortada bir gercek var:
Britanya’nin Brexit sdrecinin sonlanmasi sanilandan uzun stirecege benziyor. Her seyden
Once Brexit sonrasi AB ile kuracagi iligki seklinin hukuken belirlenmesi gerekmekte ve bunun
icin gereken muzakereler Ayrilik Yasasi Parlamento’dan ge¢meden baslayamayacaktir.
Mizakerelerin baslamasi en iyimser tahminle 1 Subat 2020 olacaktir. Daha 6énce Bagbakan
May déneminde varilan uzlasi (Johnson’un da bu uzlagiyi tamamen birakmadigi gérilmekte)
sonucu Britanya AB ile ayriis mizakerelerini tamamlamaldir. Anlagmali bir ayrilik igin bir
“gecis sureci” kabul edilmis ve bu surecin prensip olarak 2020 Aralik sonunda tamamlanmasi
Ongorialmistl. Bu durumda segim sonrasi kurulacak bir hiikiimetin streci tamamlayarak AB
ile Brexit sonrasi iligkiyi saglikli bir zemine oturtmasi igin on bir aylik bir zamani kalmaktadir.
Bu slre zarfinda Britanya’nin AB ile Brexit sonrasi kuracagi iligskinin sekli ve sartlari tam
olarak belirlenmis olacaktir. Yani aralarindaki iliskinin bir serbest ticaret anlagsmasina mi,
yoksa gumruk birligine mi dayanacagi, miktesep serbest dolagimdan kaynakli haklarin nasil
tam olarak hayata gecirilecegi vb. belirlenmis olacaktir.

Ancak, Brexit taraftari ¢evrelerin AB ile iliskiyi ¢ok kolaylikla serbest ticarete dayall insa
edecekleri fikri gercekte bu denli kolay olamayabilir. Ayrica unutmamak gerekir Ki
Britanya’nin AB’den ¢ikmasi sadece Brexit sonrasi ticaret duzenlemelerini degil, bunun ¢ok
Otesinde konularin da tartisiimasini gerektirmektedir. Diger bir ifade ile ayrihk mizakereleri -
Segimlerde Johnson ¢ogunlugu elde etse bile- 6ngorildigu sekilde 2020 sonuna kadar
tamamlanmasinin éniinde bir dizi engel var. Serbest dolasim, irlanda konusunda yapilacak
uygulamanin acgikliga kavusmasi, glvenlik vd. alanlar bir an igin bir kenara birakilsa dahi
kapsamli bir ticaret anlasmasinin tam olarak hazirlanmasi bile -AB’nin Uglncu Ulkelerle
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yaptigi serbest ticaret anlagsmalari (STA) tecribesi géz dnline alindiginda- ortalama olarak iki
yil sirmektedir.

Her ne kadar Britanya ortak pazarin bir parcasi olarak zaten birgcok alanda AB ile butinlesik
olsa dahi yeni diuzenlemeler gérindiginden zor olabilir ve mizakereler uzayabilir. Ticaret
iliskilerinde ileride teknik engeller ¢cikmasinin énine gecilmesi ve serbest ticaretin devami
acisindan en 6nemli konu Britanya’nin AB standartlarini ile uyumlulugunun surmesidir. Brexit
sonrasi gida, gevre, isglcu, tuketici gibi alanlarda Britanya’nin kendi mevzuatinin AB ile ciddi
farkhliklar yaratmasi ciddi engeller c¢ikaracagindan bu konularin géz 6nine alinmasi
gerekmektedir. AB tarafinin Britanya’nin dugik vergiler, ucuz emek vb. yollarla haksiz bir
rekabet yaratmasi riskine karsi mizakerelerde isi siki tutmak istemesi beklenebilir.

Diger taraftan is¢i Partisinin kuracagdi bir hilkiimette ise AB ile yeniden bir uzlasi (deal)
yapilmasi ve bahsi gegen referanduma gidilmesi halinde gegis slreci igin belirlenen tarihin
aslimasi kuvvetle muhtemel olacaktir.

Muzakerelerin gecis slrecinde (2020 Aralik sonuna kadar) bitiriimeme ihtimali karsisinda ise
bu slrecin eski Bagbakan May’in AB ile uzlagisinda belirtildigi Uzere bir-iki yil daha
uzatilabilecegi dustnulebilir. Her ne kadar B. Johnson bu uzatmayi istemese de ihtiyac
duyma ihtimali ylksektir. Bu durumda Britanya’nin AB’den tam olarak kopmasi bir yili da
gegcebilir. Bu baglamda, isin uzamamasi ve belirsizliklerin artmamasi icin bir ara formulin
benimsenmesi s6z konusu olabilir. Buna goére, Britanya’nin gimruk tarifelerine odakh basit
bir serbest ticaret anlasmasini dne cekerek, daha zorlu konulari AB ile miUzakere etmeye
devam edebilir.

Diger taraftan her durumda Britanya’nin AB’den tam olarak ayrilma sureci netlik kazanmadan
uclncl ulkeler agisindan bir belirsizlik ve ticaret etkisinin ortaya ¢ikacagi kesin. Britanya’'nin
bu siire¢ zarfinda bu Ulkelerle bir STA yapmadan énce DTO cergevesinde giimrik tarifeleri
uygulamaya gecgmesi gerekecek, o6zellikle anlagsmasiz bir ayrilik durumunda. Her ne kadar bu
vergilerin bugiin AB Uyesi olarak uyguladidi oranlardan daha yuksek olmayacagini sdylese
de, bu durum o6zellikle Tirkiye bakimindan bazi sikintilar ¢ikarmaktadir.

Tarkiye’nin Britanya ile ylksek bir ticaret hacmi bulunmakta (karsilikli mal ticareti 18.45
milyar dolar) ve bu iligki en azindan sanayi Urunleri icin AB ile olan Gumrik Birligi
kapsaminda dizenlenmektedir. Bu suregte Britanya Turk Grtinlerine karsi bir sire de olsa
DTO oranlarini uygulayacaktir. Bu durumda bugline kadar bu pazara giimriiksiiz mal satan
Turk ihracatgisi bazi urin/sektorlerde tarife ile karsilasirken, bazilarinda ise Britanya’'nin
AB’den farkli olarak Ugincl Ulkelere daha dlslik oranlarda uygulayacagdi tarifeler nedeniyle
GB’den kaynaklanan tercihli konumunu kaybedecek ve rekabet sorunu ile basa c¢ikmak
zorunda kalacaktir. (Bu konuda TEPAV tarafindan hazirlanan kapsamli ¢alisma yakinda
kamuoyu ile paylagilacaktir). Dahasi Brexit'in uzamasi ve surecin ne kadar devam edecegi
konusunda belirsizlik kalkmis degildir. Turkiye’nin Britanya ile tercihli bir ticaret anlagmasi
yapabilmesi GB sartlarindan 6tiri ancak Britanya'nin AB ile ticaret anlasmasini
tamamlayabilmesi ile mumkun olacaktir. Britanya ile iligkimizi tercihli ve kurallara dayali bir
dizleme oturtmak igin Brexit slirecinin bir an evvel agikliga kavusmasini ve tamamlanmasini
biz de sabirsizlikla bekleyecegiz.
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