TEPAV Politika Analisti Dr. Asmin Kavas Bilgic:

“Yerel yonetimler ve yenilenebilir enerji alaninda
kapsayici bir planlama ve katilimci bir yontemle

gerceklestirilecek olan uygulama siireci cok onemli”

Tiirkiye ntifusunun yaklasik yiizde 93'liniin belediye sinirlari icerisinde ve bunun yiizde 77,6'sinin bliytiksehir belediyelerinde

yasadigi g6z 6niinde bulunduruldugunda enerjide disa bagimliligi azaltmak ve fosil yakitlardan kurtulabilmek icin yerel

yonetimlerde dogru enerji politika uygulamalari olduk¢a dnemili.

“Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Yenilenebilir Enerji” konulu arastirma gerceklestiren ve 30 bliyiiksehir

belediyesinin stratejik planlarini inceleyen TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi) Politika Analisti Dr.

Asmin Kavas Bilgic ile arastirmadan ¢ikan bulgulari ve biiytiksehir belediyelerinin yenilenebilir enerji konusunda yapmasi

gerekenleri konustuk.

Kentlerde yenilenebilir enerji
kullaniminin avantajlari nelerdir?
Kentlere nasil bir fayda saglar?

Turkiye'nin enerjiye yonelik ihtiyac ve
talepleri hizla artmaktadir. Enerjiye
yonelik talebin yaklasik olarak ytzde
75'ini ithal eden Ulkemizin enerjide disa
bagimli olmasi, ihracattan elde edilen
gelirin enerji ithalati icin harcanmasi ve
enerji kaynaklarinin buyutk oranda fosil
yakitlara dayanmasi, enerji glvenligini
tehdit eden 6nemli risklerdendir. Bunun
yaninda Turkiye'de bugln nifusun nere-
deyse ylizde 93'Unun kent yonetimi olan
belediye sinirlari icerisinde, bunun yiizde
77,6'sinin blyutksehir belediyelerinde;
geri kalan ytzde 22,34'Unun ise diger
belediye sinirlari icerisinde yasadigi goz
ontnde bulunduruldugunda, yukarida
sayllan risklerin 6niine gecebilmek, ener-
jinin disa bagimliigini en aza indirmek
ve surdurulebilir bir buydme saglaya-

bilmek adina yerelden merkeze dogru
ivmelenecek enerji politikalarinin hayata
gecirilmesi gerek. Bu baglamda da yerel
yonetimlere blyuk 6devler, gorevler ve
sorumluluklar dismektedir. Ancak Tur-
kiye yerel dlzeyde yenilenebilir enerji
politikalarinin hayata gecirilmesi asa-
masinda daha yolun ¢ok basinda olan
Ulkeler arasinda. Uluslararasi arenada ise
yenilenebilir enerji ile yerel yonetimler
arasindaki iliski, Trkiye'den ¢ok farkli bir
noktadir. Gelismis bircok tlkede, yenile-
nebilir enerji Gretiminin ve verimliligi-
nin yerel ydnetimlerin sorumlulugunda
olmasi cok sik rastlanan bir olgudur.
Yapilan arastirmalara gore Almanya,
Yeni Zelanda, Danimarka, Fransa gibi
Ulkelerde yerel yonetimler, yenilenebilir
enerji yatinmlarinin by k cogunlugunu
ellerinde tutmakta, merkezi olmayan
enerji altyapilarinin kontrolint sagla-
makta ve 6zel imtiyazlari sona erdirerek
yerel enerji altyapilarini devralmaya bas-
lamaktadirlar. Turkiye'de ise 5216 sayili
Buyuksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu cercevesinde gorev alan-
lar tanimlanan yerel yonetimlerin enerji
alanina yonelik yurtatmas olduklar bir-
cok politika ve faaliyet alanlari, yérenin
stratejik dncelik ve hedefleri g6z ardi edi-
lerek hazirlanmis; bu politika ve faaliyet
alanlari genellikle kurumici performans
gostergelerinin iyilestirilmesinden éteye
gidemedigi bulgusuna ulasilmistir.

“Bliyliksehir Belediyelerinin
Stratejik Planlarinda Yenilenebilir
Enerji” konulu bir calismaniz

var. Bu calisma sonucunda

ozetle ortaya cikan bulgular
neler? Tiirkiye’deki biiyiiksehir
belediyeleri bu konuda ne
durumda?

BUyuksehir Belediyelerinin Stratejik
Planlarinda Yenilenebilir Enerji baslhkli
calismamiz kapsaminda Turkiye'de niifu-
sun neredeyse ylUzde 80'nini barindiran
30 buyuksehir belediyesinin yenilene-
bilir enerji alanina yonelik yarttmas
olduklari bircok politika ve faaliyet
alanlari incelenmis ve elde edilen bul-
gular yenilenebilir enerji alani Gzerin-
den degerlendirilmistir. 30 Buyuksehir
Belediyesinin 2014-2019 yillari arasini
kapsayan stratejik planlari, ayni yillari
kapsayan ve her yil diizenli araliklarla
yayimlanan performans programlari ve
faaliyet raporlarinda yenilenebilir enerji
alanina yonelik politika degerlendirme-
lerine ve bulgularina gegmeden once;
30 ilde tUrlerine gore yenilenebilir enerji
santrallerinin mevcut durumuna yer ver-
mekte fayda vardir.

Turkiye'nin Enerji Atlasi 2018 verilerine
gore 30 ilde yenilenebilir enerji santral
turlerinden en blylk orana, glines ener-
jisi santralleri sahiptir. 30 ilde yUzde 44
gibi en buytk orana sahip olan giines
enerjisi santrallerini, ytzde 34 ile hid-
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roelektrik santralleri, ylizde 15 ile rlizgar
enerjisi santralleri ve ylzde 7 ile biyogaz
santralleri takip etmektedir. Trkiye'nin
Enerji Atlasi 2018 verilerine gore (Sekil 7)
30ilicerisinde en cok yenilenebilir enerji
santral sayisina sahip olan ilk bes il sira-
siyla; Izmir (85 santral), Kayseri (75 sant-
ral), Antalya (65 santral), Kahramanmaras
(56 santral) ve Ankara’dir. (55 santral).
En az yenilenebilir enerji santral sayisina
sahip olan iller ise; Mardin (3 santral),
Sanliurfa (7 santral), Sakarya (7 santral),
Van (8 santral) ve Tekirdag'dir(8 santral).
BUyUksehir belediye isletmesi bunye-
sinde isletilen yenilenebilir enerji sant-
rallerine bakildiginda ise yine Turkiye'nin
Enerji Atlasi 2018 verilerine gore 11
blyuksehir belediyesi isletmesinde her-
hangi bir yenilenebilir enerji santraline
rastlanmadigi sonucuna ulasilmistir. 9
blyiksehir belediyesi isletmesinde 1
adet, 4 biyUksehir belediyesi isletme-
sinde 2 adet, 3 buyutksehir belediyesi
isletmesinde 3 adet, 1 biyuksehir bele-
diyesi isletmesinde 4 adet, 2 blyUkse-
hir belediyesi isletmesinde ise toplam
6 adet yenilenebilir enerji santralleri
bulunmaktadir. Buyuksehir belediye
isletmesinde olan yenilenebilir enerji
santral sayilari g6z 6ntinde bulundurul-
dugunda; belediye binyesinde isletilen
ve en cok yenilenebilir enerji santralle-
rine sahip olan il, izmir ve Malatya'dir
(6'sar adet santral ). izmir ve Malatya'yi
siraslyla Istanbul (4 adet), Eskisehir ve
Gaziantep (3’er adet) izlemektedir.
Buyuksehir belediye isletmesinde yeni-
lenebilir enerji santraline sahip olmayan
iller ise Tekirdag, Van, Sanliurfa, Kahra-
manmaras ve Trabzon'dur. Blyuksehir
belediye bunyesinde isletilen yenilene-
bilir enerji santral tdrlerine bakildiginda
ise en biyuk oran ylzde 59,52 ile glines
enerjisi santralleridir. Bunu ylzde 26 ile
biyogaz, yizde 11,90 ile hidroelektrik
santralleri ve ylzde 2,38 ile rlizga r ener-
jisi santralleri izlemektedir.

30 ilin yenilenebilir enerji alanina yone-
lik mevcut durumlarinin incelenmesinin
ardindan, 30 buyuksehir belediyesinin
stratejik planlarinda yenilenebilir enerji
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alanina yonelik hedef ve faaliyetleri
hangi stratejik amag bashgi altinda ele
alindigina bakilacak olursa; 30 biyUkse-
hir belediyesinin 21 tanesinin yenilene-
bilir enerji alanina yonelik hedef ve faa-
liyetlerini “cevre” bashgi altinda tartistig
goridlmastar. 21 buyuksehir belediyesi
disinda Antalya ve Samsun buyuksehir
belediyeleri, “kentsel yasam kalitesi”,
Sanliurfa BuyUksehir Belediyesi “kurum-
sal gelisim” ve Van Buyuksehir Belediyesi
“enerji” bashigi altinda yenilenebilir enerji
alanina yonelik hedef ve faaliyetlerini
belirledikleri gézlemlenmistir. Ordu,
Tekirdag ve Denizli buyUksehir beledi-
yelerinin ise stratejik planlarinda yenile-
nebilir enerji alanlarina hic yer vermedik-
leri gdzlemlenmistir. Ordu, Tekirdag ve
Denizli buylksehir belediyeleri hari¢ 27
buyuksehir belediyesinin stratejik plan-
lar ve faaliyet raporlarinda, yenilenebilir
enerji alanlarina yonelik temel faaliyet
alanlari incelendiginde ise yenilenebilir
enerji alanina stratejik planlarda en ¢ok
yer verilen faaliyet alani, “belediye hiz-
met binalarinin elektrik ve yakit giderle-
rinin karsilanmasi” olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda yukarida da belirttigimiz,
“yerel yonetimlerin enerji alanina yone-
lik yaratms olduklari bircok politika ve
faaliyet alanlarinin, genellikle kurumici
performans gostergelerinin iyilestiril-
mesinden oteye gidemedigi” hipotezi
bu bulgular isiginda dogrulanmistir. Bu
faaliyet alani 12 buyuksehir belediyesi-
nin stratejik planlarina ve faaliyet rapor-
larina yansitilmistir. Bu faaliyet bashgini,
“GES, HES ve RES kurmak ve isletmek”,
“aydinlatma ¢alismalarini yapmak” ve
“yenilenebilir enerji alanina yonelik proje
gelistirmek ve yurtatmek” baslklari takip
etmektedir.

Calismamiz kapsaminda arastirilan bir
diger baslik ise biyuksehir belediyeleri-
nin yillik performans programlarina gére
yenilenebilir enerji alanina aktarilan pay-
laridir. Bu kapsamda Ordu, Tekirdag ve
Denizli buyuksehir belediyeleri hari¢ 27
blyutksehir belediyesinin 2014-2019
yillari arasini kapsayan ve yillik olarak
yayimlanan performans programlari

detayl olarak incelenmistir. Yapilan
arastirmaya gore 27 blyuksehir beledi-
yesinin ylzde 63,3'Unun, yenilenebilir
enerji alanina yillik aktardiklari ortalama
payin ylzde 0,01-0,1 arasinda oldugu
gorilmektedir. 27 blylksehir beledi-
yesinin yUzde 10'nun bu alana yonelik
hi¢ kaynak ayirmadidi; ylzde 13'Gndn
ise yenilenebilir enerji alanina yonelik
ylUzde 1-2 arasinda kaynak ayirdigi dik-
kati cekmektedir. Son olarak 27 buytik-
sehir belediyesinin stratejik planlari ve
faaliyet raporlarinda yenilenebilir enerji
alanina yonelik performans gosterge-
leri incelendiginde, gdstergelerinde
kurumici performans gostergelerinin
ivilestirilmesinden &teye gidemedigi”
hipotezinin bir kez daha dogrulandigi
gorulmektedir. Yenilenebilir enerji ala-
nina yonelik performans gostergelerin-
den “belediyelerin birimlerine tedarik
edilen elektrik enerjisi”, kurulan aydin-
latma sistemi sayisi” gibi gostergelerin
Olctlebilir olmaktan 6te kurumici per-
formansi yansitan gostergeler oldugu
dikkati cekmektedir.

Galismamiz kapsaminda 30 buyuksehir
belediyesinin, 2014-2019 yillari arasini
kapsayan stratejik planlari, ayni yillari
kapsayan ve her yil dizenli araliklarla
yayimlanan performans programlari ve
faaliyet raporlarinda yenilenebilir enerji
alanina yonelik yapilan ¢alismalari ince-
lendiginde, i) bazi biyUksehir belediye-
lerinin bu alana yonelik hicbir faaliyette
bulunmadiklari, ii)belediyelerin yeni-
lenebilir enerji alanina yoénelik gercek
anlamda bir faaliyet gelistirmedikleri, iii)
yenilenebilir enerji alanina yonelik yurat-
ms olduklari bircok politika ve faaliyet
alanlarini, yorenin stratejik oncelik ve
hedeflerini g6z ardi ederek olusturduk-
lari, iv) bu alana yonelik faaliyetlerin ise
genellikle kurumici performans goster-
gelerinin iyilestirilmesinden 6teye gide-
medigi gozlemlenmistir. Calismamizin
sonucunda yenilenebilir enerji alaninda
dnemli bir yere sahip olan yerel yonetim-
lerin TUrkiye'de ne yazik ki gerekli gérev
ve sorumluluklarr Gstlenmedigi dikkati
cekmektedir.



Kent yoneticilerine 6zellikle
biyiiksehir belediyelerine bu
konuya iliskin vermek istediginiz
mesaj nedir?

Turkiye'de ozellikle kent yoneticilerine,
kentlerinde enerjide disa bagimlihgin
azaltilmasi ve enerji arz ve talepleri-
nin dengelenmesi baglaminda buyuk
gorevler ve sorumluluklar dismektedir.
Bu baglamda calismamiz kapsaminda da
tartisilan ve literatlr taramamiza 6rnek
olusturan Fransa ve Almanya'da yerel
yonetimlerin yenilenebilir enerji alanina
yonelik deneyimleri Gzerinden glcld bir
enerji potansiyeline sahip olan Turki-
ye'dekiyerel yonetimler ve ozellikle kent
yoneticileri icin iki asamali bir yol haritasi
onerebiliriz.

Belirtilen bu yol haritalarindan ilkini, kap-
sayicl ve surekli gtincellenen bir strdd-
rilebilir enerji aksiyon plani olusturmak-
tadir. Once plan yapmak, sonra uygula-
maya gecirmek bu stirecin kilit asamasini
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji ala-
nina yonelik planlama stirecinde basarili
uygulama 6rnegi kapsaminda tartisilan
Fransa'daki yerel yonetimlerin gelistir-
dikleri yenilenebilir enerji eylem planlari,
Tarkiye'deki yerel yonetimler agisindan
yol gosterici olabilir. Aslinda Turkiye'deki
yerel yonetimler, yenilenebilir enerji
eylem planlarinin hazirlanmasi strecine
uzak degildirler. Avrupa Komisyonu'nca
2014 yilinda ydrdrlige giren ve strdu-
rilebilir enerji politikalarini destekleyen
Baskanlar Sozlesmesi'ne Turkiye'den de
2 buyuksehir belediyesi ve 6 ilce beledi-
yesi taraf olmustur. Bu belediyeler; izmir
Blytksehir Belediyesi, Gaziantep Blyiik-
sehir Belediyesi, Bornova Ilce Belediyesi,
Seferihisar ilce Belediyesi, Tepebasl iice
Belediyesi, Kadikdy ilce Belediyesi, Bursa/
Niltifer ilce Belediyesi ve Cankaya ilce
Belediyesidir. Baskanlar Sozlesmesi uya-
rinca Turkiye'de sozlesmeyi imzalayan
belediyeler 2020 yili icin sera gazi sali-
nimlarini ortalama ytzde 20 azaltmayi
ve bu hedef icin uygulayacadi “Strdd-
ralebilir Enerji Eylem Planlarini” Avrupa
Birligine sunmayi taahhit etmislerdir.
Bu taahhut geredi 2015 yili itibariyle

yukarida belirtilen buyuksehir ve ilce
belediyeleri, bu planlarini 6zel bir sirket
eliyle hazirlamislar ve Birlige sunmus-
lardir. Ancak bu planlar detayli olarak
incelendiginde, planlarin yenilenebilir
enerji alanina yonelik literatlr tarama-
sindan Oteye gitmedigi gortlmektedir.
Bircogu benzer baslklar altinda tartisi-
lan planlar, yenilenebilir enerji alanindan
ote iklim degisikliginin dnemine vurgu
yapmislardir. Ayrica planlarda yenilene-
bilir enerji alaninda gelecege yonelik
tahminlerin 6tesinde daha ¢ok mevcut
durumu yansitan basliklara yer verildigi
g6zlemlenmistir. TUrkiye icinde gucli
bir potansiyele sahip olan yerel yone-
timlerin, Fransa 6rneginden de gordl-
digu Uzere, yenilenebilir enerji alanina
yonelik literatdr taramasinin 6tesinde;
ienerji arzi, ttketimi ve aglarinin ana-
liz edilmesini ve haritalandiriimasini, ii)
enerji karmasinin planlanmasini ve fizi-
bilite calismalarinin yapilmasini, iii) enerji
verimliligi potansiyelinin analiz edilme-
sini, iv) enerji projeksiyonlarinin (kisa, orta
ve uzun vade) ve hedeflerin belirlenme-
sini, v) ulusal hedefleri gozeten, teknik,
finansal ve ekonomik faktorleri kapsayan
ve tim paydaslari iceren kapsamli bir
yenilenebilir enerji eylem planlarina yer
vermesi gerekmektedir.

Turkiye'deki yerel yonetimler icin ikinci
yol haritasiniise calismamiz kapsaminda
Almanya 6rnegdi Uzerinden tartisilan ve
yerel yonetimler ortakliginda kurulan
yenilenebilir enerji kooperatifleri olustur-
maktadir. Yerel yonetimler ortakliginda
kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri
uygulamasina koklu bir kooperatifcilik
gecmisine sahip olan tlkemiz yabanci
degildir. 2012 yili itibariyle Tdrkiye'de
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
olusturulmasiicin yasal diizenlemeler de
yapilmis ve yapilmaya da devam etmek-
tedir. TUm bu diizenlemeler ile beraber
Turkiye'de 2017 yili itibariyle yerel yone-
timlerin destedi ile kurulan ve isletilen 2
adet yenilenebilir enerji kooperatifi var-
dir. Bunlardan ilki NilGfer Yenilenebilir
Enerji Kooperatifi digeri ise Seferihisar
Yenilenebilir Enerji Kooperatifi'dir. Tur-
kiye icin iyi uygulama 6rnegdi olusturabi-

ven

lecek olan Nilufer ve Seferihisar ilce bele-
diyelerinin kendi yorelerinde kurduklari
yenilenebilir enerji kooperatifleri, hem
kurum personeli hem de yore yasayanlari
tarafindan sahiplenilmistir. Niltfer Yeni-
lenebilir Enerji Kooperatifi ik asamada 7
kurucu Uye ile belediye arazisi Uzerinde
kurulmus ve hizla Gye sayisini arttirmig-
tir. Genellikle belediyede calisanlarinin
bir araya gelerek kurduklar bu girisim,
rizgar enerjisini de hedef olarak koymus-
tur. Seferihisar lice Belediyesi binyesinde
7 kurucu ortak ile kurulan kooperatifin
ise temel amaci, kamu alanlarinin enerji
ihtiyaciniyenilenebilir kaynaklardan Gret-
mektir. Seferihisar Yenilenebilir Enerji
Kooperatifi de belediye arazisi Uizerinde
kurulmustur. Her iki kooperatif de 2019
yili itibariyle Uretime gecerek, yerel
Olcekte dnemli bir yenilenebilir enerji
Uretim potansiyeli yaratmaktadir. Yerel
yonetimler ortakliginda kurulan yenile-
nebilir enerji kooperatifleri uygulama-
sina koklu bir kooperatifcilik gegmisine
sahip olan tlkemizin yabanci degildir. Bu
baglamda Nilufer ve Seferihisar ilce bele-
diyelerinin yenilebenilir enerji alanina
yonelik uygulamalari, basta btyksehir
belediyeleri olmak tizere diger belediye-
lericin de iyi uygulama modeli olarak ele
alinmali ve incelenmelidir.

Sonug¢ olarak enerji dontstminin
kaginilmaz oldugu bu yeni dénemde,
yerel yonetimlere blyUk bir gorev ve
sorumluluk distiga aciktir. Bu baglamda
yerel yonetimler ve yenilenebilir enerji
alaninda 6ncelikle kapsayici bir planlama
ve katilimci bir yontemle gerceklestirile-
cek olan uygulama stireci cok 6Gnemlidir.
Buna gore planlama alaninda, i) yerel
yonetimler tarafindan yérenin yenilene-
bilir enerji alaninda stratejik dncelik ve
hedeflerini gdzeten, kapsayici bir stratejik
planlama strrecinin isler hale getirilmesi,
uygulama alaninda ise ii) yerel ydnetim-
lerin ortakliginda, vatandas odakli yeni-
lenebilir enerji kooperatif modelinin
hayata gecirilmesi 6nemlidir. Yapilan bu
Oneriler ile birlikte yerel yonetimlerin,
Tarkiye'nin enerji dontsimune ve iklim
degisikligine uyum surecine 6nemli bir
katki saglayacagini dusinmekteyim.
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