Yuvarlak Masa:
Piyasa ve Piyasaya Miidahale

iktisat ve Toplum Dergisi bu ay piyasa ve piyasaya miidahale konusunu masaya yatirdi. Konuyu
Rekabet Dernedi Baskani Prof. Dr. Erdal Tiirkkan, TOBB-ETU iktisat Béliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Serdar Sayan ve iTD Editérii Prof. Dr. Omer Faruk Colak ile tartistilar.

e OMER FARUK COLAK: Degerli iktisat ve Toplum Dergisi okurlari, bu ayki yuvarlak masa
toplantimizi hem teorik hem uygulama olarak ¢etrefilli bir konu olan piyasa ve piyasaya miidahale
lizerine yapiyoruz. Elbette konunun alt baslklarini da tartisacadiz. Piyasa cetrefilli bir konu, ¢linkii bir
de “serbest piyasa ekonomisi” [diye bir kavram] var. Ben diyorum ki piyasa ekonomisi varsa, bunun
serbesti, serbest olmayani olur mu? Diger yandan baska bir tartisma konusu var. Piyasa ekonomisi
kapitalist ekonomiye mi denk gelir? Ve burada kritik esikler var; teorik olarak da, tarihsel stire¢ olarak
da. Tiirkiye’de de ilgin¢ bir déneme girdik. Tiirkive’de her zaman devlet ekonomiye miidahale
ediyordu. Ama simdi, piyasa ekonomisini yerlestiriyoruz, piyasa ekonomisi ile idare ediliyoruz,
seslerinin yiiksek oldugu [bir dénemde] bakiyoruz ki, lilkede piyasaya birdenbire ciddi miidahaleler
olmaya basladi. Firmalara yasal diizenlemelerle, hatta (polisiye) zabitalarla [miidahale ediliyor].
Zabita memurlarini sokakta fiyat denetlerken bulduk.

... Simdi, Tiirkiye’de de ilgin¢ seyler oluyor. Devlet ekonomiye miidahale ediyor. Ornedin, devlet su
anda bliyiik projeler ile bir sektérde. O sektér de belli firmalara ylikiimliikler verdi, destek verecegiz
dendi. [...] Amag da diinya bigeginde biiyiik firmalar yaratilsin, élgek bliylikliigii yiiksek olsun ve de
daha iyi teknoloji, ileri teknoloji kullanabilsin. O zaman demek ki artik giinlimiizde bizim o Adam
Smith’ten gelen, ya da daha sonra yeni klasik neoklasikgilerin ¢izdigi  “piyasa” basarisizida ugradi.
Biz daha miidahaleci bir devletle karsi karsiyayiz. Devlet bunu yaparken A firmasina destek verip, B
firmasina vermedigine gére tercih kriteri nedir? Ortada bir tercih problemi mi var? Iktisadin tercihler
tizerine kuruldugunu diisiiniirsek acaba objektif, pozitif degerler lizerine mi kuruluyor? Simdi Sovyetler



Birligi ya da Rusya uygulamasina bakarsak béyle olmuyor. Nasil bir yeni piyasa kapitalizmi olusacak
O6niimiizdeki dénemde? Tiirkiye de béyle bir sinirda mi? Yoksa Tiirkiye, kapitalizmi daha yeni mi insa
ediyor? Piyasa esittir kapitalizm degildir diyorum.

o SERDAR SAYAN: Piyasa esittir kapitalizm mi degil mi? [Uygun tanimlar i1siginda] Dislinmek lazim,
bilmiyorum. Fakat piyasadan ne anladigimi biliyorum. Biraz 6nce Erdal hoca bir piyasa ekonomisinin
unsurlarini tanimladi, devlete diisen (ve diismeyen) roller kapsaminda. Ozellikle de bir idealden
bahsetti. Sen de hakli olarak bu tanim gergevesinde bakildiginda, diinyada higbir piyasa ekonomisi
yok dedin. O tartismayi slrdirebiliriz fakat o tartisma c¢ok genis bir tartisma. Ben biraz daha
odaklanmak istiyorum. Biraz piyasa ile ilgili rekabet unsuruna vurgu yapmak istiyorum ben. Clnki
biraz sonra bu Tirkiye’de son oynanan komediye —hatta komedi de degil, fars diyecegim— enflasyonu
zabita marifeti ile dnleme konusuna da baglayacagim bunu.

Simdi en azindan Adam Smith’in zamanindan beri, fiyatlarin arz ve talebin etkilesimi yoluyla, baska
miidahale olmadan belirlendigi bir “piyasa” fikrine ya da kavramina asinayiz. Bunun farkli rekabet
dereceleri ile karakterize edilebilecek tipleri var, tamam. iste yelpazenin bir ucunda tam rekabetgi
piyasalar var, bir ideal olarak; bir ucunda da tekel var falan. Tam rekabetci piyasalarin da
karakteristikleri de buralarda birbirine ¢ok yakin nitelikte, homojen diyebilecegimiz tirde Urlnlerin,
cok sayida Uretici tarafindan Uretiliyor olmasi, bu piyasaya giris cikislarin serbest olmasi vesaire. Bu
sayinin ¢ok olmasindan kastimiz ne? Ureticilerden hig birinin kendi basina fiyat belirleme giiciiniin
olmamasi. Tek tek dUreticilerin her birinin, piyasada dUreticiler ve tiketicilerce kolektif bicimde
belirlenen fiyati gozleyip malini o fiyattan satmaya hazir olmasi durumu yani. Peki tekel nasil? Orada
bir tek Gretici var ama onun da aslinda fiyat belirleme gilici var denemez. Ya arz edecegi miktara ya
da fiyata karar vermesi lazim. ikisini birden yapmasi mimkiin degil. Ciinkii dogrudan kontrol
edemedigi bir talep boyutu var. Fiyata gore talebi kisan ya da artiran tiiketici davranisi diye bir sey
var. Yani olay yine fiyatin arz ve talep etkilesimi sonunda belirlenmesi olayi. Yani rekabetin derecesi;
tek tek Ureticilerin, firmalarin pazar payi ve dolayisiyla fiyat koyma giict farkli da olsa olay fiyatlarin
arz ve talep tarafindan yahut {Uretici ve tiketiciler tarafinda ortaklasa belirlenmesi olayi.
Rekabetciligin seviyesine gore sinifladigimiz piyasa tipleri olsa da, bunlar aslinda ayni temel fikrin

varyasyonlari.

Dolayisiyla piyasa taniminin merkezine fiyatin arz ve talep yoluyla belirlenmesi fikrini koymamiz
lazim. Rekabetin derecesi bu temel fikri degil; piyasalarin toplumsal refaha yaptigi katkinin dizeyini
degistiriyor. Biz biliyoruz ki toplumsal refahi maksimize eden piyasa tipi de tam rekabetci olan. Simdi
devletin temel fonksiyonu toplumsal refahi artirmak ise ve bunu bir piyasa ekonomisi modeli iginde
yapmasi bir kez kararlastirilmissa, o zaman devletten beklenen degisik tirlin piyasalarinin ¢alismasini
tam rekabet idealine miimkiin oldugunca yaklastiracak énlemleri almak olmalidir. Bunda anlasalim.
Yani devlet iste bir dizi tarihsel olay sonucu sosyalist ekonomiyi, merkezi planla vs yonetmek (izere



var olan bir devletse ona burada s6ziim yok. Bu bambaska bir tartisma konusu. Ama bir piyasa
ekonomisi modelinden s6z ediyorsak devletin birinci 6nceligi, fiyatlarin en nihayetinde arz ve talep
tarafindan belirlenmesini saglamak olmalidir. Bir de tabii bunu rekabeti mimkin oldugu kadar
ozendirerek yapmali; piyasalarda tekellesme egilimlerine miimkiin oldugunca engel olmalidir.

Sik stk “mimkin oldugunca” diyorum cinki Adam Smith’in diinyasinda yasamadigimizin da farkinda
olmamiz lazim. Simdi bir tarafta Adam Smith’in sanayi devriminin basindaki ingiltere’de gozledigi
piyasalar ile, bizim bugiin gozledigimiz piyasalar ayni degil. Biraz 6nce sen de degindin; rekabetci
ekonomilerde bile rekabette bir adim 6ne gecmek icin maliyetleri dlisiirme ihtiyaci bir siire sonra o
piyasada is yapan bir takim firmalarin olgeginin bliyiimesine yol agiyor. Clinkli 6lcek konusunda
aslinda iki tane celiskili sey var. Biz bir taraftan rekabet olsun, ¢ok sayida firma olsun istiyoruz ki
fiyatlar dlsuk seviyelerde olussun istiyoruz. Fakat 6te yandan da hayatin soyle bir gercegi var: eger
cok sayida firma olursa ve her biri boyle kiiclik birbirine yakin ama kicik olgeklerde Gretim yaparsa
bunlar birim maliyetleri yeterince disirme sansindan mahrum kaliyorlar. Dolayisiyla bir taraftan da
Olgegin blylmesinin arzu edilir bir yani var. Ama tabii bir zamanlarin dogal monopol tartismalarinda
gordigiimiz gibi ¢ok buylk yatinnm gerektiren alanlarda, mesela elektrik Gretimi, sabit telefon
hizmeti vs. gibi seylerde cok da rekabet istemiyoruz. Clinki tek tek Ureticiler kiiclik alanlara yonelik
hizmet edecekse o zaman olgeklerinden kaynaklanan maliyet dezavantajlarini tiiketiciye de
yansitmak zorundalar. Dolayisiyla aslinda buradan blyliyen seyde devlete regilatoér roli duslyor
¢linkli bunu dengeleyecek bir sey yok. Firmalari birakirsaniz bir ya da birkag tanesi ¢ok biyiyor ve
digerlerini piyasadan ya ¢cikmaya zorluyor ya da kendileri fiyat belirledigi icin tliketicinin aleyhine
olacak fiyatlar belirliyorlar falan. Yani oOlcek ve firma sayisi 6dinlesmesinde tiketici aleyhine
sonuclarla karsilasabiliyoruz. Bu durumda ne lazim? Disaridan bir midahale lazim. Devletin belki bir
regiilator rolt Gstlenmesi lazim. Yani bu dogal tekel benzeri durumlarda devletin fiyatin arz ve talep
etkilesimi sonunda olusma siirecine miidahalesi bir yere kadar anlayisla karsilanabilir. Ancak bu da
belli kurallar gergevesinde olmali. Zaten eskiden dogal tekel olmasi gereken alanlarda da rekabet
yeni teknolojiler sayesinde hizla yayiliyor ama devletin saygli duyulacak ya da kabul edilebilir bir
fonksiyonu rekabetin korunmasini saglamak. iste biraz énce bahsettigim olgegin getirdigi maliyet
avantaji ile firma sayisinin avantaj ve dezavantajlarini tartarak belki piyasalarda rekabetin olugmasini
ve slrdlrdlmesini saglamak; firmalarin aralarinda anlasarak c¢ok yiksek fiyatlar koymasini
engellemek. Fiyat olusumunu rekabetin hakim oldugu bir arz yakasi ile tiketici talebine birakmak
ama rekabetin gerceklesebilir oldugunu gézetmek devletin sorumlulugu.

e OMER FARUK COLAK: Tabii bir de yansiz olmall.

o SERDAR SAYAN: Yandas firmanin islettigi dogal tekele yiiksek fiyat izni verelim, 6tekine vermeyelim
gibi olmamali tabii ama bu son tahlilde bir politik iktisat konusu. Ayri bir tartisma konusu yani. Fakat
rekabetin dogal tekel vb durumlari ile Grreticilerin fiyat sabitlemek (izere anlagsmasini engellemek gibi
durumlar disinda, fiyat arz ve talep tarafindan belirlenmeli. “Piyasa ekonomisinin” olmazsa olmaz
kosulu budur. Fiyat mekanizmasi ¢alisacak. Nokta.

Benim bugliniin sartlarinda piyasa ekonomisinden anladigim fiyatin arz ve talep etkilesimi ile
belirlenmesi. Devletin de her piyasada rekabetin kabul edilebilir sinirlari igerisinde —biraz 6nce
bahsettigim o6lgek unsurunu vs de gbz Online alarak—sirdirilmesini saglamasi. Hicbir firmanin
blytkler tarafindan piyasa disina itilmemesine gozciiliik etmesi; iste girislerde gayri yasal gayri ahlaki
engellerin olmamasini saglamasi vs. seyler. Simdi bu piyasa ideali, tam olarak Adam Smith’in piyasasi



degil ama bugliniin sartlari ile daha uyumlu bir piyasa ideali. Piyasadan anladigim arz ve talebin
fiyatlari serbestce, rekabet ortami icinde belirlenmesini saglayacak ortam. Burada “serbest
rekabetin” dereceleri var tabii ki. Fiyat mekanizmasinin islemesi, serbest piyasada isletilmesi,
islenmesinin saplanmasi, devletin temel gérevi bu. iste déviz piyasasinda falan devlet fiyat
olusumunu degisik olcllerde kontrol edebilir. Ama ¢agdas bir piyasa ekonomisinde piyasalarin biyik
¢ogunlugu icin benim devletten beklentim (serbest demeye gerek yok) rekabeti korumasi. Bu
rekabetin nasil korunacagi esit mi davranacagi vs. onlar ayri tartisma konulari ¢linkd bir stri devlet
aslinda muhtelif politik iktisadi kaygilarla is diinyasiyla ya agiktan ya gizlice is birligi yapiyor. Bir takim
firmalari kayiriyor falan. Bizde ¢ok yaygin bir sekilde goriiyoruz bunu. Fakat idealde devletin rekabetin
surdiridlmesini saglamakla gorevli “objektif” bir stipervizér olmasi gerektigini disiniyorum. Ama
bunun sinirlarini ¢izmenin ¢ok zor oldugunun da farkindayim. Yani midahaleyi ne durumda
yandaslara rant saglamak igin yapiyorsunuz, ne zaman yoksullugu azaltmak igin ya da baska bir sey
icin yapiyorsunuz da bunun rekabet lGzerinde bastan ongoérilmeyen etkileri oluyor anlamanin zor
oldugu durumlar olabilir. Benim 6grencilerime genel denge derslerinde 6zellikle soyledigim bir sey
vardir. Bir ekonominin genel dengesi bir kdse igindeki misketler gibidir. Bunlardan bir tanesine
kaleminizle diirterseniz, amaciniz ne olursa olsun (mutlaka yandas bir sirketi ya da kesimi kayirmak
olmayabilir, politik iktisat gldileriyle hareket edilmis olmayabilir, baska hedefleriniz olabilir vs.) bir
tanesini kaydirdiginizda ister istemez bitlin misketleri kaydirir ve yeni bir dengeye ulasirsiniz.
Dolayisiyla bunun hangi durumlarda “mesru” ve “objektif” oldugunu hangi durumlarda aslinda kétu
niyetli politik ihtiraslarla ya da politik iktisadi kaygilarla yapildigini anlamak zor.

Neyin nasil olmasini tanimlamanin gicligiinden yola ¢ikarak ben daha kolay bir yol sececegim ve
neyin olmamasi gerektigini soyleyecegim. Neyin nasil olmasi gerektigine dair burada birkag saatlik
siremiz icinde okurunda keyifle okuyup sonunda “a evet boyleymis” diyebilecegi bir sonuca varmak
zor gozuklyor. Ama neyin olmamasi gerektigi konusunda saniyorum c¢ok kisa bir siirede uzlasma
saglayabiliriz. Neyin olmamasi gerektigi [deyince ilk madde] devletin narh koymasi. Rekabetin oldugu,
fiyat sabitlemeye yonelik gizli bir anlasma olmadigl durumlarda devletin narh koymayi aklina bile

getirmemesi gereken bir diinyada

yasiyoruz. Bakin bu narh zihniyeti

“Piyasa ekonomisinin” olmazsa korkung¢ bir sey. Orta cagdan kalma

olmaz kosulu budur. Fiyat bir sey bu. Bunun biz 6rneklerini artik

mekanizmasi calisacak. Nokta. g.a édas. dunya..d a..gfirmuy?ruz' Sovyet.

sistemi de ¢oktigline gore ve hani
Kuba’yi, Kuzey Kore’yi falan da
saymazsaniz —ki en azindan bu
tartisma baglaminda saymaya c¢ok da
gerek gormiyorum ben agikcasi—
ornegi yok. Bu narh koyma, enflasyonu zabita eliyle disiirmeye kalkismalar Kaddafi Libya’sindan falan
beklenecek isler. Bunlari saymazsaniz, bunun yakinlarda yasanan tek érnegi Maduro’nun Venezuela’si
oldu. Hatirlayin bunu ben iktisat ve Toplum’a da yazdim “Maduro Venezuela’y nasil madara etti?”
baslikh yazimda anlatmaya calistim. Venezuela’da islerin zivanadan iyice ¢ikmasi Maduro’nun bu
marketlere falan narh koymasi ile basladi. Diinyanin en zengin petrol rezervlerine sahip llkesinden
bahsediyoruz. Su anda benzin bulamiyorlar, 3-4 milyon Venezielali aglkla karsi karsiya oldugu igin
komsu (lkelere kaciyor. islerin bu noktaya gelmesi Maduro’nun (ki ben bir kacik oldugunu

disinidyorum ama simdi bizim konumuz degil) fiyatlari kontrol etme arzusuyla basladi. Hatirlayin,



Maduro TV’lara c¢ikip “bunlar halkimizi soyuyor”, “bunlardan alisveris yapanlar zaten hirsiz zenginler”
falan gibi abuk subuk laflar ederek tiiketici Grinleri satan magaza zincirlerini hedef gosterdi. “Devlet
magazalarinda 3 liraya satilan Grlinler burada 15 liraya satiliyor” deyip “biz bu fiyatlari indiriyoruz; bu
mallari istediginiz gibi bizim koydugumuz fiyatlardan magazalarin stoklarini tiketinceye kadar
alabilirsiniz” dedi. Ulkeyi cift kurlu hale getirdigini, devlet magazalarinin (ki bunlarin varligi da ayri bir
abeslik) resmi kurdan ithalat yapabilmesi mimkiinken diger magazalarin karaborsa kurundan ithalat
yaptigini gormezden gelip magazalari yagmalatti. Karaborsa kurun olusmus olmasi da zaten devletin
isleri ylziine goziine bulastirdigini gosteren bir sey zaten. Ben yaziyl yazdigim siralar hatirliyorum,
resmi kurla karaborsa kuru arasinda 7 kat falan fark vardi. Ve Maduro televizyona ¢iktiginda devlet
magazalarindan 5 kat pahaliya satiyorlar diye sikdyet ediyordu. Bana sorarsaniz 7 kat pahaliya doéviz
aldiklari halde 5 kat pahaliya satiyorlarsa bence tebrik edilmesi gereken bir is yapiyorlar, diye bakmak
lazim. Simdi bunun benzerini biz Tiirkiye’de gérmeye basladik.

e OMER FARUK GCOLAK: Piyasadan ne anladigimi da séylemek isterim. Senin de altini ¢izdigin gibi
piyasa dedigimiz zaman, ekonomide kiyasiya rekabetin olmasi gerekir. Ve devletin o rekabeti bozucu
davranis  bicimlerine, ister

Rekabetin oldugu, fiyat miidahale deyin ister

sabitlemeye yénelik gizli bir deregiilasyon deyin,

anlasma olmadigi durumlarda karismamasi  lazim.  Bunun

. . tarihsel  siire¢  igerisinde
devletin narh koymayi aklina bile

analizini  Braudel yapiyor.
Maddi Uygarlik kitabinda (¢

ciltte bu analizi miikemmel

getirmemesi gereken bir diinyada
yasiyoruz.

sekilde ele aliyor. Sag olsun,

Bunun érneklerini artik cagdas benim de hocam  olan

diinyada gérmiiyoruz. Mehmet Ali Kiligbay Tiirkceye

cevirmisti.  Simdi  Braudel,

Bu narh koyma, enflasyonu zabita kitabinda 15.  ydzyildan 18.

. . tizyila piyasa ve kapitalizmi
eliyle diisiirmeye kalkismalar yaayna ply praten
inceliyor.  Braudel, tarihin

Kaddafi Libya’sindan falan ekonomik ve sosyal olgularla

beklenecek isler. ele alinmasini saglayan kisi,

6ncii.  Annales  okulunun

kurucularindan. Tarihte Annales okuluyla beraber yéntem degisti. Braudel’in analizde bakis agisi
soyle: Bir, bizim takas ekonomisi diyebilecegimiz, ailelerin (rettigi, karsilikli alisveris yaptiklari
giindelik hayat ekonomisi. Bu, kitabi birinci cildinde isleniyor. Sonra ‘piyasa” geliyor. Piyasada
kigiik isletmelerin oldugu, herkesin birbiriyle rekabet ettigi, en iyi mal en diisiik maliyetle (iretip
bunun ticaretinin yapildi§i marketin ya da pazarin kuruldugu iliskiler dénemi. Sonunda ‘karsi piyasa”
dedigi benim de kapitalizm dedigim déneme geliyor. Burada devlet bir sekilde bazi firmalari, bazi
sektérleri ¢ikartiyor. Onlarin yaninda yer aliyor ve de artik piyasa, piyasa olmaktan ¢ikiyor, devlet
iradesinin oldugu, sermayedar yarattigi bir sistem haline déniisiiyor. Simdi Braudel bu siireci esasinda
bizim yasadigimiz bir siirii sorunun da kaynadi olarak gériiyor. Ben de sorunun mekanizmasindan
degil, kapitalizmden kaynaklandigini diisiiniiyorum. Orada da hepimiz hemen hemen ayni noktadayiz.
Devletin, kapitalist yaratma mekanizmalari kurgulayabilecek glicii var. Keske hi¢ giicii olmasa, yani
burada deregiilasyon dedgil, regiilasyon yapabilecek bir devlet olabilir diye diisiiniiyorum. Hocamin da



altini ¢izdigi gibi ekonomilerde kapitalizm siireci sorunsuz devam etmiyor. Birinci Diinya Savasi var,
1929 Bunalimi var, hatta ondan énce yasanan bunalimlar var ve de 1973 ve sonrasindaki gelismeler.
Simdi krizlere baktigimda, bu krizlerin nedeni mikro ya da kiigiik éigekli isletme degil, olmasi da
miimkiin degil. Orta blcekli isletmeler de degil, dolayisiyla o sermaye sinifini da bir biitiin olarak
almayip kiiclik, orta ve biiyiik diye bakmak lazim. Eger, regiilatériim diyen, denetleyiciyim diyen
devlet, bliyiik firmalarin yaninda yer aliyorsa o zaman rekabet kayboluyor ve de kapitalizm, piyasanin
Oniine gegiyor. Ve gergekten piyasa islemedigi icin krizler meydana geliyor. Tam bu asamada aklima
Polanyi geliyor. Polanyi, aynen bizim séyledigimizi séyliiyor. Bunu da 1940’larda séyliiyor. Devlet
girsin, regiilasyon yapsin. Ciinkii éblir tiirlii bu sistem, kapitalizm islemiyor. Devlet nerede regiilasyon
yapmali? Nereye girmeli? Deregiilasyon da demiyorum, ¢iinkii biz bugiine kadar hep deregiilasyonla
ugrastik. Tiirkiye igin séyliiyorum, 1980°den bu yana biz hep deregiilasyon yapiyoruz. Nerede girmeli?
Ornedin, zabitay: devreye sokmak, 2500 firma ile anlastik su kadar firma ile anlasmadik. Devletin
béyle bir sey yapmaya ihtiyaci yok. Eger biz piyasa ekonomisine inaniyorsak, otomobil talebi diisecegi
icin otomobil fiyatlari asadiya inecek inebildigi kadar, maliyetleri karsilayana kadar, ya da firma
piyasadan cekilecek.

e SERDAR SAYAN: Rekabet oldugu siirece zaten boéyle miidahalelere gerek yok.

e OMER FARUK COLAK: Ama otomobile miidahale etti devlet, vergi ile 6rnedin. Ya da konut satisi igin
ciddi bir miidahale var. Daha dogrusu uzun yillardir var. Konut sektérii, tercih edilen, kayrilan sektér;
bizim dis ticarette 6grencilere égrettigimiz. O hale geldik. O zaman bunlar kapitalizmi 6ne ¢ikartiyor
ama piyasa mekanizmasini yok ediyor ve ben inaniyorum ki piyasa mekanizmasi esasinda gelir
dagihmi agisindan da, kaynaklarin dagiimi agisindan da, faktér dagihmi acisindan da dodgru diizgiin
islese, bugtin bazi sorunlari konusmayacadiz. Zaten tam rekabet piyasasi bizim 6zledigimiz piyasa. O
ylizden bu miidahaleler ile ilgili elestirilerimizi séyleyelim ve alternatif énerelim. Ciinkii bak devlet
salga fiyatlarini kontrol edecek, zabita hemen gitti, televizyonda haber yapip gésteriyorlar. Hocam ne
diyorsunuz?

e ERDAL TURKKAN: Konu yavas yavas mecrasina oturuyor. Serdar Hocam rekabetten bahsetti. Ben
de Rekabet Dernegi baskaniyim. Diinyada ilk rekabet dernegini kuran kisiyim 2004 yilinda. Dolayisiyla
rekabetin, isin merkezinde oldugunu biliyorum. Piyasa basarisizligi dedigimiz olayin 6nemli
boyutlarindan birisi, piyasa mekanizmasinin kendi kendine rekabeti engelleyen bir takim
mekanizmalara sahip olmasidir. ilk olarak belli bir basariya sahip olan firmalar su veya bu sekilde
baska firmalar yutarak tekel haline gelebiliyor ve dolayisiyla bu sahip oldugu hakim giict kotiliye
kullanarak da kaynak tahsisinde, gelir dagilimda bozukluklar yaratabiliyor. iste burada Rekabet
Kurumunun devreye girmesi gerekiyor. Ayrica bakiyoruz ki devlet tek alici olarak birgok ihale yapiyor.
Bu ihalelerde ¢ogu zaman rekabet kurallarina uyulmuyor. Bu nedenle rekabeti saglamak icin
Turkiye’de islevsel bir Kamu ihale Kurumu olusturuldu ve kamu ihale yasasi ¢ikarildi. Yani bazi
reglilasyonlar yapilmis durumda. Gerek rekabetin korunmasi ile gerekse kamu ihalesi ile ilgili
regulasyonlar ¢ok iyi ve etkin regllasyonlardi. Ancak kamu ihalesi regililasyonunda onlarca degisiklik
yapilarak simdi aynen senin soyledigin gibi bu mekanizmalar istenilen kisileri zengin edecek sekilde
kullanilabiliyor. Diger taraftan bakiyoruz Tirkiye’de devlet eliyle 6zel tekel yaratilabiliyor. Turkiye’de
devlet bir basin tekeli yaratti. Bunun igin 6zel bir gruba devlet bankasindan avantajli kredi saglandi,
bu krediyle nispeten tarafsiz gazetecilik yapmaya galisan Dogan Grubu, bir anlamda zorla iktidara
yakin bir gruba devredilmis oldu. Basinda ilgili Pazar kavrami cercevesinde tanimlayacak olursak,
siyasi haber kanallari pazarinda tekele yakin durum yaratilmis oldu. Sorunlar sadece bunlar degil.



Turkiye’de mesela bir TRT var. TRT’nin bir kamu kurumu olarak belli gérevleri var. Tiirk Hava Yollari
var. Tuark Hava Yollari su anda hakim giiciini kotlye kullaniyor. TRT hakim gliclinii kétuye kullaniyor.
Devletin, bunlarin hakim giiclini kétiye kullanmasini engellemesi lazimken, bunla ilgili diizenleme de
varken, Rekabet Kurumu veya RTUK devreye giremiyor. Ciinkii Rekabet Kurumunun c¢oktandir
bagimsizligi budanmis durumda. RTUK’te esasen siyasi iktidar hakimiyeti var. Rekabet Kurumu
1995’te kuruldu, 1997 yilinda bagimsiz bir kurum olarak devreye girdi. Fakat zaman icinde bu
bagimsizlik budandi. Ve simdi tamamen hikimetin kontroliinde. Bakiyorum bankalar devlet
yonetiminin talebi Uzerine bir araya gelip anlasiyorlar. Rekabet Kurumunun burada devreye girip
bankalara “Siz bir araya gelip faiz belirleyemezsiniz” demesi lazim. Biz bu konuda bir sempozyum
diizenledik. Ancak benzer rekabet ihlalleri devam ediyor. Son fiyatlara miidahale olayinda, enflasyon
sepetine giren mallari Greten ne kadar farkli marka varsa, bu markalara ayni anda bildirimde
bulunuldu ve fiyatlarinizda %10 “génilli” indirim yaptiracaksiniz, denildi. Bu tiir davranislar ister
gondllt ister gonllsiiz olsun paralel davranislar sayilir ve rekabet yasasina aykiridir. Dolayisiyla bu tir
olaylar da rekabet yasasinin baska bir ihlali olmus oluyor. Devlet rekabet ihlali yapiyor veya yaptiriyor.
Devlet Tiirkiye’de sigara satan firmalari bir araya getirdi. “Fiyati diisiirmeyeceksiniz” dedi. Yani bu
firmalar zorla paralel davranmaya itilmis oldu. Kamu bankalari ve 6zel bankalara faiz indirimi
yaptirildi. Buna Rekabet Kurumunun miidahale etmesi lazimdi, etmedi.

Bir de dogal tekellerin toplum yararina calismasi meselesi var. Bu konuda EPDK, Bilgi Teknolojileri
iletisim Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu vs. sdz sahibi. Bunlar ilgili piyasalarin
etkin islemesinden sorumlu. Bugiin pek ¢cok piyasada énemli giris engelleri var. Ornegin; siz diinyanin
en kaliteli sarabini Uretecek durumda olsaniz bile piyasaya giremiyorsunuz, belli miktarin Gizerinde
Uretimin yapmaniz lazim. Radyo, TV konusunda ciddi giris engelleri var. Bunlar olmamasi lazim. Yine
ayni sekilde, enerji konusunda riizgar ve giines enerjisine ¢ok ihtiyacimiz oldugu halde EPDK vyillarca
yatirimcilari oyaladi.

Devletin bir de haksiz rekabeti engelleme goérevi var. Bu konu Rekabet Kanunu ve Rekabet
Kurumu’nun gorevi disinda kaliyor. Bu konu Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda ele aliniyor. Aslinda
fiyatlara midahale de haksiz rekabet yaratma boyutlari olan bir konu. Devletin kayitdisi ile yeteri
kadar miicadele etmedigini gbriyorum.

Piyasa yetersizligi kavrami gercevesinde, devletin rekabet ortamini saglama goérevi disinda baska
gorevleri de var. Bunlardan en dnemlisi asimetrik bilgi olayi. 2008 krizi asimetrik bilgi ylziinden ¢ikti.
Bu asimetrik bilgi, taraflardan birisinin tam bilgiye, digerinin eksik bilgiye sahip olarak hareket etmesi
demek. Boyle bir durumda kaynak tahsisinde dnemli bozulmalar olabiliyor. En iyi mali veya calisani
se¢mek yerine yandaslara prim vermek kaynak tahsisinde bozulma yaratabilecek bir husustur.
Kamunun, ahlaki tehlike denilen piyasa yetersizligini de engelleme gorevi vardir.

e OMER FARUK COLAK: Devletin trafik kazalarinda kurallari uygulamadidi icin sizin séyledidiniz gibi
kaza sayisi ¢cok, su anda sigorta sirketleri elimizden gelse, korkmasak kasko yapmayacagdiz diyor.

e ERDAL TURKKAN: Piyasa yetersizliklerinin telafi edilmesinin baska bir boyutu da devlet
yardimlarinin, yani slibvansiyon veya tesviklerin yerinde kullanimi ile ilgili. Devlet yardimlarinin, bir
piyasa yetersizligi olan pozitif dissalliklarin hesaba katilmasini saglamaya yonelik kullanilmasi gerekir.
Turkiye 1995’ten sonra Avrupa Birligi ile olduk¢a uyumlu —tam uyumlu demiyorum— bir devlet
yardimlari sistemi olusturuldu. Devlet yardimlari sisteminde genellik esastir. Halbuki bugiin firmaya
veya projeye 0zgu, kisiye 6zgl tesvik verilebiliyor. Bu yaklasim kesinlikle diinyadaki tesvik ilkelerine



aykindir ve Tirkiye’nin bu nedenle birtakim (lkelerden tepki gérmesi ve ihracatin zora girmesi soz
konusu olabilir. Bir de sosyal yardimlar meselesi ¢cok 6nemli. Sosyal yardimlar aslinda bir ¢esit negatif
dissalligin giderilmesini saglayabilir ve bu da bir piyasa yetersizligidir. Yani eger, fakirlik fukaralik gibi
olaylari biz negatif digsallik olarak ele alacak olursak bunun giderilmesi icin modern devlet birgok
¢Ozim Uretmistir. Saghk sigortasi, issizlik sigortasi, yaslilik sigortasi, dogal afet sigortasi vs. ¢cok olumlu
ve etkili ¢oziimlerdir.

Fakat bir de bunun disinda bizde sosyal yardim olarak adlandirilan bir olgu var. Bugin itibariyla
Turkiye’de 30 kisur milyon insan sosyal yardimdan yararlaniyor. Bunun atalet yaratma, kayit disi
ekonomiyi gelistirerek haksiz rekabeti yayginlastirma gibi olumsuz etkileri s6z konusu. Dolayisiyla
negatif digsalligin giderilmesi olumlu olmakla birlikte bu yardimlarin ekonomik amaglardan gok, siyasi
amaglarla kullanilmasi biylk sakincalar yaratiyor. Dissallik meselesine tekrar devam etmek istiyorum.

Piyasa yetersizliklerinin arasinda dissal ekonomi olayi var. Dissalliklar piyasa fiyatlarina yansimayan
faydalar ve maliyetler olarak tanimlanabilir. Eger yaratilan bir fayda karsiliginda bir parasal karsilik
alinabiliyorsa etkin kaynak tahsisinin piyasa tarafindan saglanmasi miimkindir. Diger taraftan
cevreyi kirletenler bunun bedelini 6deseler yine kaynak tahsisinde bir bozulma olmayacaktir. Aksi
halde devletin vergi slibvansiyon politikalariyla duruma midahale etmesi ve pozitif dissalliklari
siibvansiyonla destekleyerek, negatif dissalliklari da vergi ve cezalarla engelleyerek kaynak tahsisini
iyilestirmesi gerekir. Simdi burada da Turkiye’ye baktigimiz zaman devletin yarattigi eksi dissalliklarin
devletin yol actig arti digsalliklardan daha fazla oldugu gorilecektir. Devlet bir yandan cevreyi tahrip
ediyor, diger yandan diizeltiyor. Bunlardan hangisi daha Ustin diye baktigimizda cevre tahribatinin
daha fazla oldugu goriiliiyor. Bu dissallik konusu sadece cevre ile ilgili degil. icki, sigara dissallik
yaratiyor fakat bunu engellerken devlet, insanlarin yasama bicimleri etkileyecek sekilde hareket
ediyor. Egitim pozitif digsallik yaratiyor ve devlet tarafindan destekleniyor. Ancak devlet, egitimi
adeta kendi se¢men kitlesini yaratacak sekilde sekillendirmek istiyor.

e OMER FARUK COLAK: ideolojik kaygi ile —yaklasik on yil oldu belki de— devlet, cocugunu ézel okula
génderenlere bazi kriterler tespit ediyor. Sonra da cocugunu 6zel okula génderen aileye parasal
yardimda bulunuyor. Diyelim okul 6 bin lira ise 3 bin lirasini devlet 6diyor. Bugiin Milli Egitim Bakani
aciklama yapti. Bundan zaman icinde vazgecilecekmis. Bu hatali bir uygulamaydi. Nasil bir hataydi?
Bundan yararlanan velilerin tercih ettigi okullar vardi ya da tercih etmedidi okullar vardi. Sizin
soylediginiz o negatif dissalligi yaratiyor. Bir taraftan 6zel editime dissallik yaratayim derken tam
aksine bir yapi olustu. Burada listelik anayasal mesele de vardi. Sosyal devlet ilkesi ¢cigneniyor oldugu
gibi. Yardim edecekseniz de sosyal devlet ilkesi ile yardim edin, okul parasi verecedinize de nitelikli
egitim verin. Dogru degil mi?

e ERDAL TURKKAN: Simdi bir sey daha var. Bu devlet, asli fonksiyonlarini mutlaka yapmali diyoruz.
Onda genel bir mutabakat var. Devlet adaleti, emniyeti Ustlenmelidir diyoruz. Fakat Turkiye'ye
bakiyoruz, devletin asli fonksiyonlarini yerine getirmede ¢ok ciddi sorunlar var. Devlet adaletle ilgili
islevini yerine getiremiyor ama fiyatlara miidahale ediyor. Burada en basta s6zlinl ettigim celiski var.
Bireyler kendisini hukuk glivencesi altinda hissedemiyor, hala bugiin bagimsiz bir yargi olusturabilmis
degil. Adaleti saglamak, devletin en temel en tartismasiz gorevidir. Bu gorev maalesef su an itibari ile
Turkiye’de yerine getirilebilmis degil. Diger taraftan fiziki alt yapi yatirirmlarinin yapilmasi lazim. Evet
glizel duble yollar vs. yapiliyor ama bunlarin siyasi rant saglamaya yonelik oldugu izlenimi doguyor.
Fiziki altyapinin dnemli bir bolim gosteris yatirimi niteliginde. Tirkiye enflasyonla miicadele edecek.



Enflasyonla miicadele sirasinda biitiin alt yapi yatirnmlarinda kesinti yapiliyor. Ancak Kanal istanbul
Projesi’'ne devam edilecek. Bu tercih, meselenin farkl ve yanlhs bir yaklasimla ele alindigini gésteriyor.
Diger bir 6nemli konu, devlet alt yapida fizibil olmayan yatirimlara agirlik veriyor. Aslinda bugiin
istanbul Havalimani fizibil degil ancak belli garantiler verildigi icin fizibil oluyor. Orhan Gazi Képriisii
vs. icin de durum ayni. Devletin, gecis garantisi vs. vererek, gelecek nesillerin gelirlerini harcamasi ve
fizibil olmayan projeleri fizibil hale getirmeye ¢alismasi ¢ok ciddi bir kural ihlalidir. Bunu devlet en asli
gorevi olan unsurlari yerine getirirken yapiyor. Dolayisiyla bizdeki en 6nemli sorun, devletin
yapmamasi gerekenleri yapmasi, yapmasi gerekenleri de yapmamasidir. Bu, diger ulkelerde ¢ok fazla
gorilmeyen bir durum.

e SERDAR SAYAN: Tam hocamin biraktigl yerden ben devam etmek istiyorum. [Devletin] Yapmasi
gerekenleri yapmamasi, yapmamasi gerekenleri yapmasi konusundan yani. Yapmamasi gerekenleri
yapmas! konusunda enflasyon ile miicadele anayasal olarak da, bizim anladigimiz anlamiyla da
Merkez Bankasi’nin gorevi. Belediye zabitasinin gorevi degil. Enflasyonla miicadelede yetersiz kaldigi
icin hikiimet bunu belediye zabitasi problemi haline getirdi ve diinyanin alay konusu olduk. Bitiin
ajanslarin biitiin ciddi basin organlarinda istanbul’da market denetleyen zabitalar gériiyoruz. Bu bana
Tansu Ciller'in Basbakanligi zamaninda kirdigi (sayisiz) potlardan birini hatirlatiyor. Ciller zabita téren

kitasini “merhaba asker!” diye selamlamisti hatirlarsaniz. Si mdi zabita téren kitasini “merhaba
Merkez Bankasi!” diye selamlayacagiz anlasilan hepimiz. Merkez Bankasi’'nin Ustlenmesi gereken bir

isi biz belediye zabitasina birakiyoruz. Son derece sakincali bir sekilde.

e ERDAL TURKKAN: Asiri fiyat uygulanmasi, hakim durumun kétiye kullanilmasinin en dnemli

unsurlarindan bir tanesi oldugu halde Tirkiye’de Rekabet Yasasi hazirlanirken, bu ihlale dogrudan yer

verilmedi. Cinki asin fiyat nedir? Yasayl hazirlayanlar bunun tespitinin ¢ok zor bir sey oldugunu ve

surekli sikayete konu olabilecegini éngordikleri igin bu ihlale yasada dogrudan yer vermediler.

Gergekten asin fiyat uygulamasinin olup olmadigl uzmanlarin bile uzun incelemeler sonunda karar

verebilecekleri bir durum. Bugilin biz iki (i¢ uzmanin bile zorlanacagi bir tespiti zabitanin yapmasini
bekliyoruz.

Enflasyon ile miicadele anayasal o SERDAR SAYAN: Arenada

olarak da, bizim anladigimiz gladyatbrlerin sniine,

anlamiyla da Merkez Bankasi’nin aslanlarin ~ 6ntne  koleleri

gorevi. Belediye zabitasinin gérevi Gikartip tirblnleri — costurma

il | | . p isleri bunlar. Kamuoyunun ¢ok
degil. Enflasyonla micadelede hosuna gidecek sekilde haksiz
yetersiz kaldigi igin hiikiimet bunu fiyatla miicadele ediyoruz diye
belediye zabitasi problemi haline demeg veriyor Bakan. Acikla

. . .. da, biz de Ogrenelim haksiz
getirdi ve diinyanin alay konus ,
fiyatt  nasil  hesapliyorsun?

olduk. Simdi de muhbir vatandas
uygulamasi yaptirmislar cep

telefonlari igin. Ne demek

haksiz fiyat? Cevat Fehmi Baskut’un inlQ bir oyun var “Buzlar Coziilmeden” diye. Bilirsiniz, 1960’larda
yazilan bir oyun. Kar altinda mahsur kalmis bir kasabaya timarhaneden kacan bir deli gidiyor. Yeni
atanan kaymakami bekleyen bir kasaba bu. Timarhaneden kagan adam gelince, bir dizi ‘sitkom’ tarzi

yanlhs anlasilma sonucu, bunun beklenen kaymakam oldugu zannina kapiliyor kasaba halki. Deli de bu



roll benimsiyor ve ondan sonra tirll icraatlar yapmaya basliyor. Mesela zam yapan esnafi fiyatlarini
indirmeye zorluyor. Kasaba halki da bundan ¢ok memnun kaliyor; deliye hayran oluyor falan. Zaten

oyunun kahramani bu deli karakteri.

Oyundaki kasaba halki kadar, seyirci de hayran ona. Buglin Tlirkiye’de halkin bir bélim{iniin ruh hali o
kasabadaki gibi. Esasen rahmetli Kemal Sunal’in oynadig “Deli Deli Kiipeli” adli film versiyonunu ben
de sempati duyarak izlemistim. Ama 2018’in koskoca Tlirkiye ekonomisi ile kar altinda mahsur kalmis
bir kasabanin ekonomisi ayni sey degil. Kar altindaki kasabada, rekabet eksikligi ylziinden firsatgilik
yapan esnaf ile rekabet ortami yaratarak micadele etmek mimkiin olmayabilir. Sonugta karlar
altinda aylarca dis diinya ile baglantisi kopmus bir kasabadan bahsediyoruz. Orada bir takim firsatgi
esnaf kasaba halkini, tiiketicileri kaziklayacak sekilde is yapiyor olabilir. Fakat ¢agdas diinyada, eger
siz kar yaginca dis diinyaya kapanan bir (ilkede yasamiyorsaniz, sizin yapmaniz gereken rekabet
ortamini saglamak. Rekabet ortamini saglarsaniz, polisiye 6nlemlerle, zabita 6nlemleriyle enflasyonu
kontrol etmeye kalkmaniza gerek kalmaz. Simdi diyor ki bakan “%100-%200 zam yapan bir takim
firsatgilar var.” Halkin bir bélimi de ¢ok seviyor bunu. Onlarin da isine geliyor. ihtiyag riinlerinde
yeterince rekabet varsa (ki zabitalarin kontrol ettigi bir dolu market drininde, enflasyon sepeti
Urinlerinde zaten var yeterince rekabet) akl basinda higbir Gretici %100-200 zam yapmaya kalkmaz.
Yapmaz c¢unkl yaptigl takdirde Grinini hi¢ kimseye satamaz. Boyle bir tuhaflik yapsa bile, ister
istemez piyasa fiyatina inmek zorunda kalir sonunda. Eger bu %100-200 zam yapilan bir ihtiyag GriinQ
degilse, zaten o zaman halki ilgilendiren bir sorun yoktur; o zamma ragmen alan adamin sorunudur.
Dolayisiyla burada esas olan bu haksiz olan fiyat 6l¢imi nasil oluyor ben bilmiyorum. Aristo’dan bu
yana da 6lgmeyi bilen de yok. Aristo’nun da tartistigi bir sey bu adil fiyat kavrami. Ama masallah bizim
bakan(lar) akilli telefon uygulamasi yaptirip otomatige baglatacak kadar iyi biliyorlar bu yizlerce yillhk
sorunun cevabini.



e OMER FARUK COLAK: Burada fiyatin asiri olduguna/olmadidina iliskin bir veri yok.

e SERDAR SAYAN: Aynen éyle. Oyle keyfi tanimlarla, atip tutarak olmaz bu isler. Giderek kanunsuz is
gorilen bir Gilke haline geliyoruz.

e ERDAL TURKKAN: Asiri fiyat konusunda haksiz rekabet diizenlemesine yeni bir madde koydular ve
bu sekilde kanuni hale getirmeye calistilar. Yoksa haksiz rekabet veya tiiketici yasasi kapsaminda bu
konuda sorusturma yapmak miimkiin olamiyordu. Rekabet Kanunu’na gore asiri fiyat uygulayabilmek
icin hakim durumda olmak lazim. Mesela buglin bazi firmalar tedarikgilerin asiri fiyat uyguladiklari
gerekcesiyle Rekabet Kurumuna basvuruyor. Rekabet Kurumu inceliyor, diyor ki: “Bu firma piyasada
hakim durumda olmadigi i¢in asin fiyat uygulayamaz. Uygulasa bile sen baskasindan alirsin. Hakim
durumda olmadigi halde asiri fiyat uygulayan firma kendi aleyhine calisiyor demektir.”

e OMER FARUK COLAK: Bu iktisatla celisen bir sey, rezerv fiyati nedir bilmeyen, bunu kim koydu
gercekten cok merak ediyorum. Hangi uzman hangi blirokrat koydu?

e SERDAR SAYAN: Enflasyon sepetindeki Uriinlerden bahsediyorsak bunlarin fiyatlamasina zabita
onlemiyle karismak son derece sakincali. Bunlar zaten yeterince rekabetin oldugu drinler. Siz
enflasyon sepetine giren fiyatlari zaten kag¢ kaynaktan topladiginizi distiniin. Bu sahnelenen tam bir
fars. Hakikaten utang verici bir sey. Bu haksiz fiyat nedir diye biraz Ustline gittiginizde yetkililerin,
diyorlar ki “Dolar artti, Euro artti diye bahane edip Dolar ile Euro ile isi olmayanlar da zam yapiyor”.
Ben de onlara soruyorum mesela erkek berberlerinin dolarla isi yok diye, zam yapmasin mi? Su an
aklima gelen bir 6rnek bu. Bir erkek berberini diistinelim. Mesela benim gittigim berber sadece sagimi
kesiyor. Elektrik ve su bir de kira disinda, bir girdi kullanimi yok. Bu arada elektrik fiyati da %50’den
fazla artti (ama bakanlk onu haksiz bulmuyor anlasilan) ama artmadigini farz edelim. Bu berber ben
ithal girdi kullanmiyorum diye hic zam yapmayacak; saglari ayni fiyata kesecek fakat kendi
ihtiyaclarini karsilamak icin alis verise gittiginde ithal girdi kullanan bdtin Grinleri satin alirken,
yliksek bedel o6deyecek. Boyle bir sagcmalik olabilir mi? Ne demek doévizle satin alinan girdi
kullanmayanlar zam yapmasin? Bu “Buzlar Cozilmeden”deki kaymakamin kafasindan c¢ikar ancak.

Dolayisiyla burada devletin gorevi rekabeti saglamaktir. Bunun disinda béyle belediyeyle enflasyonu
kontrol altina almak, zabitayla denetleme yapmak gibi islere kalkismak hakikaten utang verici
komiklikler.

ERDAL TURKKAN: Zaten sdyle bir durum var. Bilyiik magazalarda ii¢ bes farkli marka birlikte satiliyor.
Bu mallarin hepsinin fiyati belli. Vatandas orada bir reyon Uzerinde rekabeti goriiyor. Ayrica li¢ adim
ilerde baska bir blylk magaza var. Orada da yine ayni markalar birbiriyle rekabet ediyor. Dolayisiyla
eger hepsi ayni fiyat artisini yaptiysa, zaten Rekabet Kurumu bunlar hakkinda paralel davranistan
dolayi sorusturma agabilir. Ama onlar da su savunmayi yapacaklardir: “Tiirkiye ekonomisinin nereye
gidecegini ongdremedigimiz icin midebbir bir tliccar olarak en koti ihtimali hesaba katarak hareket
etmek zorundayiz. Malimi satmamak veya fiyati arttirmak zorundayim. Aksi takdirde bu malimi yerine
koyamam.” Her tliccar sattigi mal tekrar yerine koyabilmek igin bdyle bir tutum igerisine girmek
mecburiyetinde; yeter ki hakim durumunu kétiiye kullanmasin, yeter ki paralel davranislar icerisine
girerek Rekabet Yasasi’ni ihlal etmesin.

o SERDAR SAYAN: Cagdas bir hukuk devletinde olmasi gereken de bu.

[..]



e OMER FARUK GOLAK: [...Bir de] sunu séyleyeyim. Piyasa ekonomisi basarisiz hale déniistiikge liberal
demokrasilerde de sorun yasaniyor. Gegcen hafta gazetedeki késemde demokrasilerde kirilganlik
artiyor diye yazdim. Cambridge’de yapilan bir kongrede bir siyaset bilimci sunu séylemis:
“Demokrasiler orta yas krizi yasiyor”. Ben bakiyorum orta yas krizi Amerika’da yasaniyor. Farkli bir
sekilde Tiirkiye’de yasaniyor. Avrupa Birligi’nde de yasaniyor, ¢linkii son zamanlarda yapilan se¢im
sonuglari bunu gésteriyor. Gegenlerde kiigiik oglum bana bu sadcilar neden her yerde iktidara geliyor,
diye sordu? Merkel gelse basim géziim listiine, [oysa] Brezilya’da son iktidara gelen, Macaristan,
Polonya’da basa gegenler irkgilar. Hocam, liberal demokrasinin kirilganlasmasiyla piyasa basarisi
arasinda siz bir iliski gériilyor musunuz?

e ERDAL TURKKAN: Bunu orta yas krizi olarak gérmeyelim de soyle diyelim yani ikinci Diinya
Savasi’nin yarattigi tecriibenin unutuldugu yeni bir dénemin insan tipinin diisincesi diye bakalim. [...]

e SERDAR SAYAN: [..] Demokrasi konusunda, fiyat sabitlemenin, narh koymanin cok tehlikeli
oldugunu dastiniyorum ben. Demokrasiyi de yok eden bir sey. "Ben yaptim oldu”culugun,
kuralsizigin, keyfiligin son ve tuhaf bir érnegi bu. Bunu biz daha o6nce, KiT’lerin ekonomideki
agirhginin yiksek oldugu dénemlerde, KiT Griinlerinin fiyatlamasinda da gérdiik. Tirkiye’de KiT’lerin
ozellestirmesi gerektigi konusunda goris bildirenler olarak niye biz bu fiyatlamaya karsi ciktik? Dogal
bir fiyatlama davranisi olmadigi icin, kaynak dagiliminda israfa yol actigi icin. KiT’lerin giderek
azalmasinin, ekonomide agirliginin azalmasinin avantajlarindan biri nedir? iste dogal fiyatlamaya
daha yaklasmamiz. Binali Yildirirm zamaninda THY bilet fiyatlarina da boyle keyfi bir miidahale oldu.
Ben o zaman da tehlikeli bulmustum. Binali Yildirim bakandi galiba. Bundan iki-lg yil 6nce falan “300
liradan fazla bir fiyata bilet satilmayacak” diye sagma bir kural getirildi. Havayolu fiyatlamasi Gzerine
doktora tezleri yazilacak kadar karmasik bir is. Sen nasil buldun o 300 rakamini? 300 lirayi kim nasil
hesapladi? Binali Yildirrmin kendisi “cenazesi olan vatandas cenazesine gidemiyor fiyat ¢cok pahal
olunca” falan gibi bir agiklama yapmisti yaniimiyorsam. Aslinda bakarsaniz Sovyetler Birligi bundan
¢Oktli. Piyasalarda fiyatlamaya nasil midahale edecegini kestirmek, hele bunu masa basinda
otururken yapmak ¢ok zor bir istir. Sovyetler bunu beceremedi. Biitlin o planlama teskilatlarina
bilmem neye ragmen beceremedigi icin gimbilr giimbir ¢oktl. Siz THY ile cenazesine yetismek
isteyen vatandasl korumak istiyorsaniz bu islere karismayin. Serbest birakirsaniz yetisme sansi daha
yuksek ¢linki. Eger 300 lira gibi bir narh koyarsaniz, ben kendim de dahil olmak Uzere bir siirli insan
bundan “bilet almayi son ana kadar ertelememde o kadar buyik sakinca yok” mesaji alir. Yani nasilsa
en kotl ihtimal 300 liraya alacagimi biliyorsam bileti, zaten siirekli kosturma igerisindeyim, zaten
zamanim yok; son ana kadar beklerim. Bizim kadar mesgul olup ¢ok ugak yolculugu yapan insanlari
daha erken bilet almaya tesvik eden yegane mekanizma ne kadar erken alirsam o kadar uygun fiyata
alacagimi bilmem. Eger almazsam, son giline birakirsam bunun kaga ¢ikacagi belli olmaz riski yani. Sen
o riski kaldirirsan herkes son giinii bekler ve cenazesi olan vatandas asil o zaman gidememe riskiyle
karsilasir.

e ERDAL TURKKAN: Sovyetler Birligi, fiyatlara miidahalelerle batti séziinii gdzlerimle gérmis bir
insanim. 1991'de Kazakistan’a gittim, cebimde 2000 dolar param vardi. Bir biyik magazaya gittim,
raflarin ¢ok biylk bir bolimi bostu. Fakat geri kalan mallarin tamamini o 2000 dolarla almak
mimkindd. Bir trombonu bir dolara satin aldim. Buna karsilik Tirkiye’de ondan bir hafta 6nce ¢ok
enteresan bir olay yasadim. Balikgidan balik aldim. Atiyorum o zaman 5 liraydi. Ancak alir almaz
balikgi onun fiyatini 7,5 lira yapti. Baska bir baligin fiyati 10 liraydi, onu da 8 liraya indirdi. Ben
iktisatclyim, merak ettim, sen niye boyle yaptin, dedim. “Abi burada benim baligimin her an



bulunmasi lazim” dedi. “Bak bu balik hizli gidiyor, benim bu baligin fiyatini artirmam lazim ki aksama
kadar bu baligi isteyene verebileyim”. Bu balik ise bu fiyata gitmeyecek. Bu baligi da kokutmamak igin
fiyatini azaltmam lazim” dedi. Bakin, simdi o zaman bu iki tecriibeyi ayni donem iginde yasadigim igin
piyasa mekanizmasinin, fiyat mekanizmasinin ne kadar 6nemli ve ne kadar hayati bir mesele
oldugunu daha iyi anlamis oldum. Size ¢ok ilging baska bir 6rnek de verecegim. Biyilk elektrik
santralleri yapan bir Fransiz miteahhit, diinyanin en blylk elektrik santralleri triblnlerini yapan
Sovyet firmasindan bir tribin almaya gidiyor. Triblnln fiyatini soruyor. Kendisi anlattigl icin
anlatiyorum. Karsidaki midir bana cevap veremedi, diyor. “Talep lzerine veriyoruz biz bunlari ama
hi¢ disarlya satmadik, bu nedenle de hesabini kitabini yapmadik,” diyorlar. “Ama ben fiyatini
o0grenmek istiyorum,” diyor Fransiz. Cok sikistirinca Ruslar hesap yapip bir fiyat veriyorlar. Fransiz
miteahhidin dedigine gbre bu fiyat, tribln icerisinde kullanilan bakir maliyetini bile karsilamiyor. Bu
ornek, fiyat mekanizmasinin iyi islememesinin kaynak tahsisinde nasil biyik kayiplara yol agabildigini
gosteriyor. Bu nedenle kitliklari yansitan rasyonel temelleri olan bir fiyat sistemi bir Glkenin
zenginligidir, diyorum ben.

o SERDAR SAYAN: Midahale edilmemis fiyat sistemi. Cok giizel 6rnekler bunlar. Demokrasi ile
iliskisini kurmak icin sunu hatirlatayim. Tirkiye’de bu yapilan fiyati %10 indireceksin, bunu gonalli
olarak yapacaksin vs. baskilari normal demokratik bir Glkede olabilecek seyler degil. Ekonomik
sakincalarinin disinda, normal demokratik bir (ilkede olmayacak isler olmasi. Aslinda Tirkiye’'de
bakarsaniz ekmek fiyatlarina da yillardir narh koyuluyor. Gegenlerde Firincilar Odasi ikinci baskani “2
liradan satacagim isteyen alir” dedi; adamin canina okudular. Biitiin yandas basin Ustine cullandi
adamin. Adam, tabii ki maliyetlerini karsilamak zorunda. Simdi bakin demokrasi ile ilgisi ile ilgili iyi bir
ornek. Bizim Guven Sak ¢ok glizel bir yazi yazdi bu fiyat kontrolleri ile ilgili ge¢enlerde Diinya’da.
Turgut Ozal rahmetliyi 12 Eylil darbesinden sonra hiikiimete katkida bulunmasi icin davet ediyorlar.
ismini unuttum Kenan Evren’den sonra gelen st diizey komutanlardan biri Turgut Ozal’i cagiriyor ve
“hikiimette gorev almani istiyoruz” diyor. Konusma sirasinda bir de “biz bu enflasyonu
yasaklayacagiz” diyor. Enflasyonu yasaklayabilecegini sanan kafa bu kafa ve ondan sonra bir siirii seye
narh koymaya kalkiyorlar. Rahmetli Kemal Kurdas’in da, 1960 ihtilalinden sonra masaya silahini koyup
“ben Tirk parasinin degeriyle oynatmam” diyen bir subay hikayesi vardir, bu kafaya 6érnek. Bu laflar
yillar sonra fikra haline geliyor. Simdiki bakan da fikra olacak. Zabitayla enflasyonu 6nleme simdiden
fikra oldu zaten. Given ayni yazida ¢ok gtlizel bir 6rnek daha vermis. Sttlii Nuriye tatlisinin nereden
¢iktigini anlatiyor. Sttli Nuriye tathsi, Sam fistigi fiyatlari cok arttigi igin baklava fiyatlarinin ¢ok arttig
bir donemde icat olmus. Temel girdilerden biri fistik olan baklava ¢ok pahali hale gelince narh
koymuslar bir ara. Kim koyduysa artik. Baklavacilar narha tepki olarak ilk 6nce fistikla findigi
karistirmiglar, findik daha ucuz diye. Fakat bir slire sonra o da ylriimemis. Ondan sonra madem
baklavaya narh var biz bunun sit miktarini artiralim, hem agirligi da site gitsin demisler. Clnk{ stt
daha ucuz bir girdi. Béyle cambul cumbul siit icinde bir tath ¢ikmis ortaya. Sonra nedir bunun adi
denince SutlG Nuriye olsun demis birisi de. Yani artik karisinin adi miydi, kizinin ya da kayinvalidesinin
adi miydi bilemeyecegim. Sttli Nuriye narhi asar. Yani bu islerde, piyasa ile tepisilmez.

e ERDAL TURKKAN: Hocam siz 1950’leri hatirlamazsiniz. 1950’de bu Milli Koruma Kanunu ¢ikarildr.
Aynen benzer bir manzaralar yasandi.

e OMER FARUK COLAK: Hocam yasanin ¢ikti§i tarih 1940, ama Menderes piyasaci oldudu halde
yasayi lstelik de ¢ok sert bir bicim de kullandi, yasa ancak 27 Mayis sonrasinda kaldirild..



e ERDAL TURKKAN: Bu uygulamanin cikar yol olmadigini, o zaman yasanan tecriibeler cok iyi
gosteriyor.

e SERDAR SAYAN: Degil evet. Benim yine daha dnce Jktisat ve Toplum’da yazdigim cok giizel bir
drnegi daha var. Dogrudan fiyatla ilgili degil ama bu isin yasakla nasil hal olmayacagina dair. ismail
Hakki Aydinoglu vardi, Merkez Bankasi eski Baskani. ismail Hakki beyle biz bir giin 6glen yemegine
gittik. Sohbet ederken cok ilging bir hikdaye anlatti. Bu islerin kontrolle, yasakla olmayacagini anlatan
bir 6rnek. iste sabit kur rejimi altinda oldugumuz yillarda “had safhadaki déviz sikintisiyla nasil bas
edecegimizi bilemiyorduk” dedi. “ithalatciya verebilecegimiz ddvizimiz yok, o yiizden ithalat kotalar
koyuyoruz, doéviz vermiyoruz, doviz tahsisleri icin ciltler dolusu listeler hazirladik; ancak sonra
gazetelerde izmit kérfezindeki bir mevkide kisa araliklarla karaya oturan gemilerle ilgili haberler
gordik” diye devam etti. izmit’teki o mevkiin adini da séylemisti o zamanlar ama unuttum simdi.
Once bu haberleri okuyup gecmis, ¢cok da Ustiinde durmamis. Bir sabah yine ayni mevkide karaya
oturan bir gemi haberi daha goriince esine sdylemis. Esi de “sOyleyin bir yetkiliye de, bir deniz feneri
falan yapsinlar oraya” demis. “Sonra bankaya gittim; o glin Hikmet Cetinkaya’nin da bulundugu bir
toplantiya katildim ve o toplantida gemilerden de bahsettim Hikmet beye” dedi. “Ya iste boyle
gemiler karaya oturuyor, bir fener mi yapilsa oraya” falan derken, Hikmet bey “fenere falan ihtiyac
yok azizim; 6zellikle oturtuyorlar karaya” demis. ismail Hakki bey saskinlikla neden diye sorunca
“cinkl bizim listelerde hurda gemi ithalatina yasak getirmemisiz; metal girdi kotalari dolan
sanayiciler fabrikalari kapatmamak i¢in Avrupa limanlarina gidip hurda gemi aramaya baslamis”
demis. Ben “Tirkiye’ye gidecek kadar dayanikli olsun baska bir sey istemiyorum” diyen sanayici hurda
gemiyi alip izmit Kérfezi'nde karaya oturtmaya elverisli o bdlgeye getirip, parcalatiyor; girdi olarak
kullanilacak saclari temin ediyormus. Bu kumanda ekonomisini Sovyetler de yiriitmeye calisti,
ylritemedi. Hele bugiiniin diinyasi bu kadar karmasikken, bu isin yliriime ihtimali hig yok.

e ERDAL TURKKAN: Burada bir tehlike daha var onu da acayim. Bu ahilik kavrami ¢ok kullaniliyor.
Rekabet Kurumu bir toplantiya davet etmisti eski basbakanimizi. Toplantida ahilikten bahsetti. Ahilik
ile rekabet hi¢ bagdasmayan iki sey. Daha sonra Rekabet Kurumu baskani degisti. Yeni baskan
toplanti diizenledigi ilk glin, toplanti ahilik Gzerineydi. Daha sonra ticaret bakanimiz ahilik zihniyetini
gelistirmemiz gerektigini ifade etti. Ahilik zihniyeti eksikliginden sikayet etti. Su anda piyasadaki
durumu ahilik zihniyetinden mahrum olma nedeniyle ¢ikan bir sonug olarak yorumladilar. Simdi ben
bunu fevkalade tehlikeli gortiyorum. Clnki bu konuda ge¢mise, geriye gittigimizi gorlyorum.
Oldukga 6nemli mesafeler aldi Tirkiye. Ama simdi boyle bir ahilik sdylemi aldi gidiyor. Ahilik anlayisi
cercevesinde dusliniiliyorsa, orada asiri fiyat kavrami vardir, fahis fiyat kavrami vardir, ahlaksizlik
kavrami vardir, firsatgilik kavrami vardir ve bunlarin hepsi de cezalandiriimasi gereken olgulardir.

e SERDAR SAYAN: Ahilik niye ¢oktli anlamiyor.
e ERDAL TURKKAN: Ahiligi hala iyi bir sey zannediyorlar.

e OMER FARUK COLAK: Ben o zaman bunu toparlayayim. Anlastik gibi, belki kavramlarda tam
anlasamasak da.

e ERDAL TURKKAN: Hocam son bir sey sdyleyecegim. Su piyasa ekonomisi ve kapitalizm konusuna
acikhk getirmemiz gerekiyor. Bence bir vahsi kapitalizm vardir, daha ehlilestirilmis bir kapitalizm
vardir, modern kapitalizm vardir, emperyalist kapitalizm vardir, kizil kapitalizm vardir, bir isveg
kapitalizmi vardir. Ben iktisadi sistemlerle yillardir ugrastigim icin bu ayrimlari yapma ihtiyac



hissediyorum. Bunlarin hepsi ayni kefeye konulamaz. Ayni durum piyasa mekanizmasi icin de gecerli.
Burada da en azindan rekabetci piyasa ile rekabetci olmayan piyasa arasinda bir ayrim yapmamiz
gerekiyor.

o OMER FARUK COLAK: Orada ben Braudel’e badli kaliyorum: eder bir piyasa islemiyorsa bu piyasa;
piyasaya karsi piyasa demektir.  ‘Karsi piyasa”, bunun da adini dedistirebiliriz, cesitlendirebiliriz ama
yine o zaman bir Polanyi’yi ele alalim, evet piyasaya miidahale edilmesi gerekir. Devlet burada
regiilatér olmahidir. Ciddi kriterler gelistirmelidir. Kriterlerin en basi da rekabetin islerligini korumaktir
diyebiliriz. Rekabet eder iyi islerse fiyatlar asagi diiser. Ve bunu kiiresel élgekte de yapmaliyiz. Bunu
hangi lilkeler yapar? Demokratik (ilkeler yapar. Yani hem tesebbiis 6zglirliigii hem politik 6zgiirliigii
olan yerlerde olur. Hukuka saygili olunacak. inovasyon diyoruz. inovasyonla ilgili binlerce ¢calisma var.
inovasyonu firlama gengler yaratir. Firlamalik, farkli olan genclerce yapilir. Farkli olan mesleklerdir.
Farkli olan o meslegi yapanlardir. Cok da basit bir sey séyliilyorum, Aysel Giirel’in bestelerini genel
olarak herkes sever. Aysel Giirel’in sagi bes farkli renkteydi neredeyse. Aysel Giirel’i seveceksin,
farklhiligi seveceksin. Zaten biz farkhhigi seversek Avrupa Birligi’ni de sevmemiz lazim. Dolayisiyla biz
burada anlastik. Birazcik kavramlar iginde ayristigimiz noktalar olsa da.

e ERDAL TURKKAN: Hocam, Rekabet Yasasi'nda rekabet, firmalarin 6zgiirce karar verebildikleri bir
ortamda yaptiklari yaris olarak tanimlaniyor. Firmalar 6zgiirce karar veremiyorsa, birileri onlara baski
yaplyorsa, telkinde bulunuyorsa, aralarinda anlasma varsa, baski altindaysa bu, rekabet ortamini
bozuyor. Rekabet, 6zgilrlik ortaminda ortaya cikacak bir sey. Ben bunu anlatmakta ¢ok zorluk ¢ektim.
Ben aslinda rekabeti savunurken 06zglrligl savunuyorum. Rekabeti savunmak demek, ozgirltgi
savunmak demek. Ozgiirliik olmayan bir ortamda rekabetin ortaya ¢cikmasi miimkiin degil. O yiizden
ben sunu diyorum. Mesela burada siyasette de adil rekabet kosullarinin olmasi lazim. Sadece
ekonomide degil. Demokrasi de senin dedigin gibi bir krizde. Clinkii demokraside de giderek adil
rekabetten uzaklagsma var.

e OMER FARUK COLAK: [Bir,] Kurumsal yapilanmamiz sadlam olacak. Adalet kurumsal
yapilanmalardan birisi. Iki, kurallara bagh olacagiz. Su anda iktisat politikasi olarak hangi kural var?
lyi kétii, isleyen bir enflasyon hedeflemesi vardi. Simdi hangi para politikasi, hangi kural var? Peki,
kural olmamasi, piyasanin ekonomisini ne hale getiriyor? O ylizden kuralci ve kurumcu, saglam bir
ekonomimiz olsa biz bugiin konustugumuz bazi seyleri konusmazdik diye diisiiniiyorum.

Hocalarim ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu arada Serdar uzun siiredir ITD icin makale yazmadigini itiraf
etti, bu da kayitlara gecti. Sakin ¢cikarmasina izin vermeyelim. Cok tesekkiirler.

Bu metin Iktisat ve Toplum dergisinin Kasim 2018 sayisinda (No. 97; https://bit.ly/2TrNISf) yayinianan yuvarlak
masa soylesisinin bir miktar kisaltimis ve dlizeltilmis versiyonudur.



