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Neden Reformlar?

R (in, modern tarihten 6nceki 1,000 yilin en gelismis
ve en giicli tilkelerinden biri idi;

R 19. ytizyilin baslarinda, Cin’de yaratilan katma
deger, diinya katma degerinin yaklasik 3'te 1’1 idi;

& Ancak Bati’da yasanan Sanayi Devrimi'ni izleyen
donemde Cin, gelismis tilkelerin ¢ok gerisinde kalds;

R Bu donemde Cin’in yarattig1 katma degerin diinya
katma degeri icindeki pay1 ytizde 5’e kadar diiserek
1979’a kadar bu oranda kalmustir.



Neden Reformlar?

® 1979'da (in’de kisi basina diisen milli gelir diinya tilkeleri
arasinda en dustiklerden biri olarak cari 182 ABD dolar1
seviyesinde idi;

® Ancak 1970’lerin sonunda baslatilan reformlar ve disa
acilma stratejileri ile birlikte Cin koklii degisimlere adim
atty;

R 1980"den itibaren Cin'in ortalama yillik biiytime oram
yaklasik ytlizde 10'a, dis ticaret hacmi ise yaklasik yiizde
16’ya ulasmustir;

R 2015 itibariyle Cin (Diinya Bankasi siniflandirmasina
gore) cari 8,028 ABD dolari kisi bas: gelir ile «iist-orta gelir
grubu» tilkesidir.



Neden Reformlar?

R 2010’da, Cin Japonya'y1 gecerek ABD’den sonra en
btiytik katma deger yaratan ekonomi olmanin
yaninda Almanya’y1 da gegerek en biiytik ihracatci
konumuna ulasmuistir;

R Cin son 35 yilda yakaladigi yiiksek biiytime oranim
devam ettirebilirse, 2030°da ABD’yi de gecerek
diinyanin en biiytik ekonomisi olacaktir.

8 2015 itibariyle GSYIH: $11 trillion
3 2015 itibariyle niifus: 1.371 billion



Neden Reformlar?
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& Milliyetciler ile yasanan I¢ Savas’tan sonra Ekim
1949’da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, 1953’den
itibaren Sovyet Tarzi Sanayilesme izleyerek 6zellikle
tarim ve sanayide Merkezi Planlama dénemine
gecmistir;

R Plan doneminde ¢oziillemeyen yapisal sorunlar ve
izleyen basarisizliklar (6rnegin tarimda yasanan
sorunlar nedeniyle 1960 basinda yasanan Biiytik
Aclik) tilkede 6zellikle niifusun biiyiik kesimini
teskil eden kirsal kesimde yoksullasmaya yol
acmistir;



Neden Reformlar?

R 1966-1976 yillar1 aras1 seyreden Kiilttir Devrimi,
Komiinist Parti i¢cinde 6nlenemez hiziplere neden
olmus, 1976’da Mao'nun 6liimtiyle birlikte bu
hizipler Parti'nin yonetimi i¢in miicadeleye girmistir;

R Parti'nin de-facto lideri Deng Xiaoping, Cin Komiinist
Partisi'nin Aralik 1978’deki 11. Merkezi Komite
Toplantisi'nda «agik kap1 politikasi» ve bir takim
pragmatik reformlarin ilani ile ekonomik
modernlesmenin yolunu agmustir.



Cin'in Reform Yaklasimzi

R Reform stirecinde siyasi reformlar ertelenerek
ekonomik reformlar onceligi almistir;

R Reformlar, ekonomik kalkinmaya katkilar:

Olctistinde degerlendirilmistir;

R (in’in reform yaklasimi, diger sosyalist tilkelerden
farkl olarak tedrici bir yaklasim olmustur;

3 Eski Sovyet Dogu Avrupa iilkelerinde piyasa
sistemine geciste izlenen «btiyiik patlama» (big bang)
yaklasimi yerine 6rnegin piyasalarda fiyat
serbestlesmesi tedrici uygulanmistir



Cin'in Reform Yaklasimzi

R Reformlarla piyasa sisteminin oniindeki engeller tedrici
olarak kaldirilirken birey ve cesitli kesimlere girisimcilik ve
plan doneminde tiiketicilerin karsilanamayan taleplerini
karsilama firsat1 verilmistir;

R Erken donem reformlar mevcut sistem icinde denetimsiz ve
az veya hig vergisiz bosluklarda faaliyet imkanm yaratmistir;

R Bu denetimsiz bosluklara, reformlarin kalkinma hedeflerine
ve yerel yatirim ve biiytimeye hizmet ettigi siirece goz
yumuldu.

R Ancak, zaman i¢inde bu denetimsiz bosluklarin yeterince
gelistigi degerlendirilerek ikinci reform dénemine yani
regiilasyon ve makroekonomik kontrol stirecine girilmistir.



Reform Donemleri

R Birinci Donem (1978-1992)

i
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Tarim ve sanayiye
odaklanarak miimkiin olan
noktada piyasa sistemine
gecme

«(Cift yol» fiyatlama stratejisi

Gucli tesviklerle (kurum ve
yonetici bazinda) bireysel
sozlesmeler

Yetkilerin ve kaynaklarin
ademi merkeziyeti

Kitlik ve enflasyonist
ekonomi

«Kaybedeni olmayan reformlar»
(reform without losers)

Piyasalar ve mikro diizeyde reformlar

& Ikinci Donem (1993-...)
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Maliye ve denetime odaklanarak
piyasa kurumlarmin
giiclendirilmesi

«(ift yol» stratejisinin
terkedilerek piyasalarmn
birlestirilmesi

Kurallarin standartlastirilmasi

Ozellestirmeler ile kamu
sektoriiniin kuctultiilmesi

Makroekonomik politikalar
Fiyat istikrar:

«Kaybedeni olan reformlar»
(reform with losers) (6zellikle
emek kesimi)

~

Makroekonomik diizeyde reformlar



Birinci Donem Reformlar

R . Asama (1979-1984)

=

Reformlar oncelikle kirsal kesime odaklanmistir;

2. Reformlarla koyliilere yonelik tesvik sisteminin

o

iyilestirilmesi hedeflenmistir;

Kentsel kesime yonelik reformlar hentiz
olgunlasmamuistir-sanayide bazi idari diizenlemeler
ve kolaylastirmalarla sinirli kalmastir;

«Acik kapi politikasi» sadece 4 Ozel Ekonomik
Bolge ve 14 kiy1 sehri ile sinirli olarak baslatilmistir
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Birinci Donem Reformlar

a2 II. Asama (1985-1989)

1. Devletin ekonomiyi ancak dolayl olarak kontrol
etmesinin ve plyasa sisteminin egemen sistem
olmasinin kabulii

2. «Cift yol» fiyatlama sisteminin baslatilmasi
3. Kamu-harici tesebbiis ve isletmelerin ortaya ¢ikmas:

R Ancak II. Kademe reformlar, 1989’da Tiananmen
olaylar1 ile 1989-1991 aras1 onemli bir kesintiye
ugramistir.
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Birinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

R Tarim sektoriinde Hanehalki Sorumluluk Sistemi
(Household Responsibility System)

3 (iftci hanehalklarma s6zlesme karsiliginda toprak
tahsis edildi (ancak toprak/tapu hala kdy ya da
komiin miilkiyetindedir);

3 Her hanehalki, bagh olduklar1 yerel komiin’iin devlete
tedarik kotasini ve vergi yiikiimliliigiini saglamakla
sorumlu idi;

3 Hanehalklarina, bu sorumlulugu sagladiktan sonra
eger iiretim fazlalar1 varsa, bu tiretim fazlasim
piyasada serbest piyasa fiyatina satma hakki verildi.

12



Birinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

R Bu sistemin etkin isletilmesiyle verim ve tiretim artti, ve
koyliiler tarim-dis1 aktivitelere de yonelmeye basladilar;

& Bu sayede Kdy ve Kasaba Isletmeleri olusmaya baslads;

& Koy ve Kasaba Isletmeleri, koy ve komiinler tarafindan
kurulup isletilen, tarimdan ¢ikan fazla isgiictinti emen, ve
zamanla Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'ne rakip olarak
rekabet ortamini canlandiran 6zel kiiciik sanayi
isletmeleridir.

R Merkezi Plan disinda ortaya ¢iktiklarindan, tiretimleri
dogrudan piyasa sistemine katki yapmaktaydi.
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Birinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

R Merkezi Plan’dan ilk sapma «cift yol» (dual track)
fiyatlama politikasi ile gerceklesti;

R Bu politikaya gore bir malin fiyatlamasi iki katmanlh
olacaktr: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, diisiik-sabit
fiyatla plan dahilinde tahsis edilen girdileri satin alip
plan dahilinde tirettikleri diisiik-sabit fiyatl kota ile
devlete yiikiimliiliiklerini yerine getirdikten sonra
kapasiteleri cercevesinde serbest piyasa fiyatindan
girdi satin alip kota dis1 tiretimlerini serbest piyasa
fiyatindan satabileceklerdi.
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Birinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

Cin sanayinde cift fiyatlama
(imalat sanayi kapsaminda satislar, %)

_ 1978 1987 1990 1992

Uretici mallari
Sabit fiyatlar 97 64 45 20
Piyasa fiyatlar: 3 36 55 80
Tiiketici mallar:
Sabit fiyatlar 100 50 30 10
Piyasa fiyatlar1 0 50 70 90
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Birinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

R Makro istikrar — 6zellikle enflasyonun kontrolii
(benzer reformlar gerceklestiren diger sosyalist
tilkelere gore reformlarin erken dénemlerinde

enflasyon daha iyi kontrol edilebildi)
3 Uretim artisi

@3 Dolayl ve dolaysiz bazi parasal kontrol
mekanizmalarinin basarili isletilmesi

&R Ancak bu donemde mali politikalar etkin
isletilemedi; kota vergilerinin diistirtilmesi ve ademi
merkeziyetci mali yap ile merkezi biitce gelirleri
GSYIH'nin ytizde 3’tine kadar diistii — devletin mali
politika uygulama kabiliyeti azald.

16



Bliyiime ve enflasyon (yillik %)
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Tiananmen olay: SR

R Haziran 1989’da 6grencilerin Tiananmen
Meydani'nda ytiiksek enflasyon, devlette yolsuzluk-
keyfi imtiyazlar sikayetleri ve daha hizli siyasi
reform talepleri ile toplanmalar1 ve bu taleplerin
acimasizca bastirilmasi

R Olaylar sonucunda 3 yillik duraksama donemi,
devlette kemer sikma ve reformlarin yavaslatilmasi

R Reformlar, ancak 1992’de Deng Xiaoping'in Giiney
kiy1 bolgelerini ziyareti ve disa agilma politikalari ile
tekrar ivime kazanacaktir.
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[kinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

R Birinci donem reformlar piyasa sistemine doniistim
ile tarim ve sanayide iiretim ve verimlilik artiglarina
odaklanirken, ikinci dénem reformlar regiilasyonlar,
kurumlarm giiclendirilmesi ve makroekonomik
diizeyde diizenlemeleri icermekteydji;

® Ikinci donem reform paketinin 6ne ¢ikan politika
onlemleri:

3 Cift yol fiyatlama stratejisinin terkedilip tamamen
piyasa fiyatlamasina gecilmesi;

3 Merkezi Planlama’nin terkedilmesi;
38 Mali kaynaklarin merkezilestirilmesi;
8 Makroekonomik anlamda kemer sikma politikalari.
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[kinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1

&R Merkezi Planlama, 1993 yilinda yiirtirliikten kaldirilds;

3 Gilintimiizde, fiyatlarin ytizde 90 kadar1 piyasalar tarafindan
belirlenirken, enerji, elektrik ve su fiyatlar1 halen
denetimlidir, ayrica tiitiin ve bazi tahil fiyatlar1 devletce
belirlenmektedir.

R Birinci donemin dnemli bir 6zelligi olan ademi
merkeziyetcilik ikinci donemde bazi alanlarda
terkedilerek devletin diizenleme yapma ve yonetim
islevlerini giiclendirmek adina tekrar merkeziyetcilik
benimsendi.

R Devlet diizenlemeleriyle piyasalarda firsat esitligi ve
herkes icin esit kosullar yaratilmasi oncelikli oldu.
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Ikinci Donem Reformlar’mn
Onemli Basliklari: Mali politikalar

R 1995 yilindan itibaren devletin mali gelirlerini
artirmak adina maliye ve vergi sistemi
modernlestirildi;

o5 Mali reformlarla devletin biitce tahsilatlarini
canlandirmak adina vergi tabaninin genisletilmesi
ongorildi

3 Vergi refomlari, vergi sistemini her kesim igin
standardlastirarak dolayli ve dolaysiz vergiler, katma
deger vergisi, kurumlar vergisi gibi yenilikler getirdi

38 Vergiler, ulusal, yerel ve ortak vergiler olarak
diizenlendi
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Ikinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklar1: Bankacilik

R 1990’1arin ortalarindan itibaren bankacilik
sisteminde yeniden yapilanmaya gidildi
3 1995’te Cin Halk Bankasi modern anlamda Merkez
Bankasi'na dontstiirild;

@3 Varolan 4 biiyiik sektorel yatirim bankasi (ziraat,
insaat, sanayi ve ticaret gibi) yaninda mevduat kabul
eden (merkezi ya da yerel devlete ait) ticari bankalar
da ortaya ¢ikmaya baslads;

@3 1999’da «dort buiytik»lerin batik kredilerini yonetmek
amaciyla varlik yonetim sirketleri olusturuldu;

3 2003'te Cin Banka Denetleme ve Diizenleme
Komisyonu kuruldu
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Ikinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklart: KIT ler ve 6zellestirme

& Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'ni yeniden
yapilandirmak amaciyla 1993’te Sirketler Kanunu
gecirildi. Buna gore
3 Devlet ana sanayide bazi stratejik sektorlerde

agirligini korumanin yaninda 6zel sektor tesebbiisleri
tesvik edilecektir;

©3 Devlet biiyiik 6lgekli KIT lerde kontrolii korumakla
beraber kiiciik 6lcekli KIT lerdeki kontrolii
devredebilecektir (devlet tek, biiytik veya kiictik ortak
olabilir);

@3 Reform ve kiiciilme stirecinde ¢alisanlarin yeniden
egitimi ve sosyal sigorta haklar1 devlet tarafindan
karsilanmaya devam edilecektir.
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Ikinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklari: Dis ticaret

® 1993 sonundan itibaren kapsamli dis ticaret reformlar1
uygulanmaya baslandi:

3 Doviz kuru rejimleri biitiinlestirildi
3 Devaliiasyon
3 Konvertibilite rejiimine gecis
& Cin, Aralik 2001’de Diinya Ticaret Orgiitii'ne kabul edildi
3 Tarim ve sanayide tarifelerin tedrici azaltilmasi

@3 Yabanci sirketlerin Cin piyasasinda dogrudan satis
yapabilmesi (Cin dis ticaret kurumlarina basvurmadan)

3 (in’'in hizmetler sektoriinii yabanci yatirimlara agmasi
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Ikinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklari: Sonuclar

& Ozellikle 1993’ten sonra uygulanan reformlarin bazi
sosyal gruplar tizerinde 6nemli sonuglar gortildii:

3 En dogrudan etkilenen kesim tasfiye edilen, iflas eden
ya da devredilen KIT lerde calisanlar oldu. Her
donemde korunan bu kesim ilk defa 6nemli sosyal
statii ve gelir kayiplarina ugrads;

3 Ikinci donem reformlar acikca sanayi ve kent kesimine
yonelikti, bu nedenle tarim kesimi yine ihmal edilmis
oldu. Bu dénemde kir-kent ayirimi derinlesti; kirdan
kentlere i¢ go¢ artarak kentlerdeki «gocmen isci»

niifusunu katladi.
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Ikinci Donem Reformlar’in
Onemli Basliklari: Sonuclar

R 1992 sonras1 baslayan ikinci donem reform stireci
halen devam etmektedir, 6zellikle giindemde olan
bazi konular:

3 Sosyal sigorta politikalari;

3 Ulasim, enerji, elektrik, telekom, petrol ve savunma
sanayi sektorleri yaninda ytiksek-teknoloji endiistrileri
ile finans, emlak, egitim, saglik gibi hizmet
sektorlerinde ozellestirme ve 6zel sektoriin paymin
artirilmasi;

3 Cevre sorunlari;

@3 Tek ¢ocuk politikasi;

@3 Yolsuzluk
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