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AIFD destegi ile TEPAV tarafindan hazirlanan Ilag Uretim ve Ihracat Ekosistemi Raporu,
2015 yilinda yayimlanan Ilac Ar-Ge Ekosistemi Yol Haritasi Raporu’nu tamamlayici
niteliktedir. Turkiye ekonomisinin son otuz yilda gecirdigi ekonomik dontsimi
sirdirebilmesi icin yeni bir bliylime ve sirdirilebilir kalkinma stratejisine ihtiyaci
vardir. Bu stratejinin en onemli bileseni teknolojik sicramayi hizlandirmak olmalidir.
Diinyadaki trendlerle uyumlu olarak ilag sektori; ‘orta gelir tuzagina’ dismemek igin
Tirkiye'nin ihtiyac duydugu yapisal dondstiimin en 6nemli unsuru olan ileri teknolojili
dretim ve ihracatin artisini saglamakta kritik bir role sahiptir. Gerek ileri teknolojili
dretimveihracatinartisiigintasidigi potansiyel, gerekse biyoteknolojik tiretimin transferi
ve diger sektorlere diflizyonu icin sundugu firsatlar nedeniyle ilag sektord, teknolojik
sigramay! hizlandirici niteligi haizdir. Bu raporun temel amac, ileri teknolojiye gecis
surecinde kiresel egilimleri de analiz ederek basta 10. Kalkinma Plani olmak uzere
kamu programlari ile tanimlanan eylemlerin gerceklesmesine katkida bulunacak
somut oneriler getirmektir. Bu ¢alismada, kamu politika belgelerindeki ortak hedefler
esas alinarak, ilac sektorl Uretim ve ihracat ekosisteminin kiiresel standartlarda

rekabetci bir yapiya kavusmasina yonelik bir yol haritasi sunulmaktadir.

Bu rapor Arastirmaci ila¢ Firmalari Dernegi (AIFD) nin destedi ile Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV]) tarafindan hazirlanmustir.

www.aifd.org.tr \-/K";(Ai FD

Arastirmaci ilag Firmalan Demegi
Association of Research-Based Pharmaceutical Companies




Yonetici Ozeti

Tiirkiye ekonomisi, gerek yapisal faktorler gerekse iiretim ve ihracat
kompozisyonundaki degisimle birlikte, son otuz yilda 6nemli bir doniisiim gecirmistir.
Bu siirecte ekonominin en énemli bilyime kaynag, kirdan kente gog ile gerceklesen
verimlilik artislari olmustur. Glinimiizde Tiirkiye'nin sehirlesme orani yiizde 75’e
yaklasmistir. Artik tarimdan hizmetler ve sanayiye isglicl hareketi ile Turkiye'yi blyttecek
verimlilik artislarini devam ettirebilmek miimkiin degildir. Bundan sonra gog ile gelen
verimlilik artislari ile degil, sektor ici verimlilik artislar ile bliylimek gerekmektedir.

Simdi Turkiye'nin yapisal dontisim ile sektorel verimlilik artislarini hedefleyen yeni bir
blyime stratejisine ihtiyaci vardir. 1980'de 1500 dolar olan kisi basina milli geliri 10 bin
dolara ulastirmak icin yapilmasi gerekenlerle, 10 bin dolardan 25 bin dolara ulastirmak
icin yapilmasi gerekenler ayni degildir. 15 Temmuz darbe girisimi, sonrasinda gelen
OHAL siireci, son donemde gerek diinyada gerek Tiirkiye'de artan giivenlik problemlerine
ragmen, Turkiye artik ekonomi glindemine donmeli ve yapisal reformlarla birlikte
kurgulanmis bir surdurilebilir kalkinma ve buyiime stratejisine odaklanmalidir.

Son yillarda bilyiime ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski, yeni teknolojiler sayesinde
pozitife donmektedir. Daha dnce sanayilestikce karbon emisyonlari artarken, simdi

yeni teknolojiler hem farkli sektorlerde ayni anda verimlilik artislari saglamakta hem

de karbon emisyonlarini azaltmaktadir. Bu, Tirkiye gibi gelismekte olan ulkelere yeni
teknolojilerin transferi ve difiizyonunu kolaylastirici bir firsat sunmaktadir. Kiresel
glindem de bu artik bu konu etrafinda sekillenmektedir.Tirkiye'nin de bu tartismalarin
disinda kalmamasi ve firsattan faydalanabilmesi igin bir an énce odagini belirleyip yapisal
reform ajandasini olusturmasi, kiiresel egilimlerle uyumlu yeni bir kalkinma ve blyiime
stratejisi belirlemesi gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisi son 30 yilda distik teknolojili

bir yapidan orta teknolojili bir yapiya gecis yapmistir. Fakat ileri teknoloji payi hala cok

de ileri teknolojili ihracati artiracak yeni teknolojilerin tranferi ve difiizyonunu odak alan bir
sanayi politikasi cercevesi belirlemektir.

Diinya teknolojik bir doniisiimden ge¢cmektedir. Sanayiden hizmetlere, tarimdan enerjiye
islerin yapilis bicimi yeni teknolojilerin etkisiyle yeniden sekillenmektedir. Her gecen giin
bilimsel gelismelerin teknolojik yansimalarini, bu yansimalarin da Uretim stireglerinde
yarattigi farkliligi izlemek mimkiindir. Bunun yani sira, bu degisimin odagini giderek daha
fazla sirdurilebilirligi etkileyen kiiresel problemlere ¢oziim getirmek olusturmaktadir.
Son birkag yilda siirdirdlebilirlik meseleleri artik kiiresel gindemin odagina yerlesmis

ve tiim Ulkelerin problemi haline gelmistir. ‘Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin
tanimlanmasi ile birlikte Glkelerin bu konudaki mutabakati da ortaya konmustur.
Turkiye'nin de gerek bu mutabakatin bir tarafi olarak, gerekse kendi kalkinma ve iktisat
politikasi acisindan artik yeni seyler yapmasi gerekmektedir. Sektor ici verimliligi etkileyen
en onemli faktorlerden biri teknolojik yenilenmedir. Bunun geregi olarak Tirkiye'nin de
surdirulebilir kalkinma ve biylime stratejisinin en onemli bileseni, teknolojik sicramayi
gerceklestirerek Uretim ve ihracatta ileri teknolojinin payini hizla arttirmak olmalidir.
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Teknolojik yenilenme, hem sektor ici verimlilik artislari ile ekonomik biylime igin, hem
de yeni teknolojilerin etkisiyle gelecek donisiim ile ‘Sirdirdlebilir Kalkinma Hedefleri'ne
ulasabilmek icin onem tasimaktadir.

4. Tiirkiye'nin teknolojik onceliklerinin diinyaninkilerle paralel olmasi gerekmektedir. Son
yillarda diinyanin icinden gectigi teknolojik doniisim, temelde iic teknoloji platformundan
kaynaklanmaktadir: Biyoteknoloji, Nanoteknoloji ve Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT).

Bu yeni teknolojilerin farki, birden cok sektori ayni anda donisturebilme potansiyeline
sahip olmalaridir. Turkiye'nin de hizli bir sicrama igin ihtiyaci olan budur. Yeni biyime
stratejisinin en 6nemli bileseni bu teknolojik sigramayi hizlandirmak olmalidir. Yeni
teknolojilerin transferini hizlandirmak ve ileri teknolojili ihracati artirmak zere sektorler
odakli, secim yapabilen bir sanayi politikasi en onemli ihtiyactir. Bu raporun da amaci bu
yeni bilyiime stratejisinin ve teknolojik yenilenme odakli sanayi politikasinin tasarimina
katki saglamak Uizere bir yol haritasi sunmaktir. Rapor, daha once yayimlanan Ilag Ar-

Ge Ekosistemi Yol Haritasi Raporu’na tamamlayici niteliktedir. Bu kez deger zincirinin
sonraki asamalari olan Uretim ve ihracat odak alinmistir. llac sektori gerek ileri teknolojili
Uretim ve ihracatin artisi icin tasidigi potansiyel gerekse (¢ yeni teknolojiden biri olan
biyoteknolojinin transferi icin sundugu firsat nedeniyle yeni biiyime stratejisinin 6ne ¢ikan
sektorlerinden olmaya en iyi adaylardandir. Ilag sektori ileri teknolojili bir sektor olarak
ihracatta teknolojik sicrama icin 6nem tasimasinin yani sira, onu diger ileri teknolojili
sektorlerden ayiran biyoteknolojinin Tirkiye'ye transferi ve yayilmasi icin hizlandirici
sektor olabilme ozelligidir.

5. ilag sektdriiniin bu potansiyelinden faydalanabilmenin yolu etkin ¢alisan bir ekosistem
tasarimi ve rekabetci bir yatirim ortamindan ge¢cmektedir. Teknolojik donisiim icin
hem yerli hem de yabanci 6zel sektor yatirimlarinin artisi bliylik 6nem tasimaktadir.

Iste bu nedenle yeni biiyiime stratejisi icin kurumsal altyapinin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Yargl, tesvik, egitim sistemi gibi reform alanlarinda atilacak adimlar ve
iktisadi ongorilebilirligin arttigi istikrarli bir yatirim ortami bugiin artik daha da onemlidir.
Deger zincirinin farkli asamalarinda yapilacak yatirimlar icin yatirim kriterleri ve etki
duizeyleri farkllasmakla birlikte tim yatirimlar igin ortak temel kriter tutarliliktir. Yatinm
yapilacak ulkenin ongortlebilir, seffaf ve tutarli yasal diizenlemelere sahip olmasi
oncelikli kosullarin basinda gelmektedir. Yatay ortam kosullarinin yapisal reformlarla
iyilestirilmesine ek olarak gegisi hizlandirici arac ve somut projelere ihtiyag vardir.
Teknolojik yenilenmeye odakli bir bliylime ve kalkinma stratejisine dogru mekanizmayi
calisir hale getirmek sz konusu oldugunda, yatay ve dikey olarak siniflandirabilecegimiz
ekosistem bilesenleri ortaya ¢ikmaktadir. Yatay bilesenler teknoloji odakli bu
mekanizmayi ¢alistirmak igin gerekli ortam kosullaridir. Yeni teknolojilerle sigrama
yapabilmek icin gerekli ortam kosullarini saglamak gerekmektedir. Dikey bilesenler ise,
sektorler arasinda secici olmayi ve farklilastirmayi gerektiren, teknolojilerin transferini ve
difiizyonunu hizlandirici dizenlemeler ve araglardir.

6. Sonyillarda, kamu politikalari ile bu anlamda son derece 6nemli adimlar atitmaktadir.
Son gunlerde ayrica yatirim ortamini iyilestirmek lizere yeni diizenlemeler uygulamaya
konmustur. Gerek 10. Kalkinma Plani ve Donlstim Programlarinda yer bulmasi ve hem
Ilag Sanayi hem de Biyoteknoloji Stratejisi olusturulmasi gerekse Saglik Endustrileri
Yonlendirme Komitesi'nin etkin calismasi gelecege yonelik olumlu bir cerceve cizen
adimlardir. Fakat artik yapilmasi gereken belli bir odak etrafinda reform adimlarini
onceliklendirmek ve ayni zamanda hizlandirici sektorler igin ayricalikli adimlar atmaktir.
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Ileri teknolojiye gegis siirecinde kamu programlart ile tanimlanan eylemlerin operasyonel
hale gelme siirecine katki vermek de bu raporun en temel amaclarindandir. Eksiklerden
ve 6rnek modellerden yola cikarak tanimlanan bu yol haritasi onceki Ar-Ge Ekosistemi
Raporu ile birlikte deger zincirinin tamamini kapsayarak katalizor gorevi gérmeyi ve
mevcut adimlari desteklemeyi amaglamakta ve siireci hizlandirici somut adimlar
icermektedir. ileri teknolojiye gegis igin Uretim ve ihracat ekosisteminde orta ve uzun
vadede gerekli iyilestirmeler tamamlanirken bir yandan da ekosistemi isler hale getirecek
hizlandirici adimlara ihtiyag vardir. Bu calismada, teknolojik sigrama icin hizlandirici sektor
olarak konumlandirilabilecek ila¢ sektoriiniin Uretim ve ihracat ekosisteminin kisa ve

orta vadede etkinlestirilmesine yonelik hizlandirici araclari igeren oncelikli bir yol haritasi
sunulmaktadir.
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Hizlandirici Araclar ve Mekanizmalar

1. ONERI
Yiiksek katma degerli iiretim ve ihracata yonelik faaliyette bulunan sirketlere
farkUlastirilmis kurumlar vergisi orani uygulamasi

Neden?

Ileri teknolojili Uretim ve ihracati destekleyecek, bu tir yatirnmlari 6zendirecek ve
yatirim ortamini bir adim one gegirebilecek yeni bir vergi rejimi katalizor gorevi
gorebilir.

Uretim ve ihracat odakli calisan sirketlere farkl vergi indirimleri ve muafiyetleri
uygulanmaktadir. Buna karsilik, tim sirketler cikti sofistikasyonu ayrimi yapilmaksizin
ayni kurumlar gelir vergisine (%20) tabi tutulmaktadir.

Kurumlar gelir vergisi oraninin rekabete acik olmasi yatirim ¢ekme acisindan ¢ok
énemlidir. Turkiye, ilac tretim yatinmini en fazla geken Singapur (%17) ve irlanda
(%12,5) vb. llkeler ile karsilagtirildiginda yiiksek bir orana sahipken; Israil (%26,5),
Almanya (%29,65) ve ABD (%40) gibi ileri teknoloji alanlarinin bitiiniinde yatirim ¢eken
ve inovasyon yapan llkelerden disiik kurumlar gelir vergisi uygulamaktadir. Hem

ilac hem de diger yiiksek teknolojili tretimi gerektiren alanlarda faaliyet gosteren
sirketlere uygulanacak kurumlar gelir vergisinde indirim yapilmasi Turkiye nin yatirim
cekme olasiligini giiglendirecektir. Vergi oraninin diismesi Singapur ve irlanda ile
rekabet gliclini artiracaktir. Ayrica, fiziksel altyapi, beseri sermaye, egitim kurumlari
kalitesi, diizenlemeler ve yatirim ortami bakimindan gerisinde bulundugu israil,
Almanya ve ABD gibi ulkeler karsisinda yatirnm yapma kararini etkileyen bilesenlerin
etkisini hafifletebilecek bir avantaj yakalayacaktir.

Nasil?

Kurumlar gelir vergisinde yapilan indirim ve muafiyetlerin roli en iyi Porto Riko
uzerinden aciklanabilir. Porto Riko, ABD'li firmalardan higbir vergi uygulamasi
olmadan lretim tesisi acmalarina ve lretim yapmalarina izin veren bir kanuna (US
Internal Revenue Code 936) tabiydi (1996’ya kadar bu kanun kullanildi). Bu kanun
maddesi ile birlikte tim uretim Porto Riko’ya kaydi ve retim Ussu haline geldi.
Uygulama yurirlikten kalktiktan sonra ilag uretim ¢cekme yatinmlarinda dusis
gorildu. Buna karsilik yine de kazanilan beceri ve birikim ile tretim alaninda 6ne
¢ikan llkelerden bir tanesi olmaya devam etmektedir.

Yaratilan katma degere ve stratejik olarak hedeflenen alanlarla uyumluluga

gore kurumlar gelir vergisinde esneklik saglanabilir. Belli oran ve stire zarfi igin
sirketler, kurumlar gelir vergisinde farkli oranlara tabi tutulabilir. Bunun 6rnekleri
diinya capinda goriilmektedir. Bazi kosullarda sireli olan bazi kosullarda ise siire
ile kisitlama getirilmeyen bu gibi muafiyet ya da indirimler, yatirmcilarin lkeye
gelmelerinde tesvik edici unsur olusturmaktadir.

Kurumlar gelir vergisinde esneklik saglanmasi yiiksek katma degerli Gretim ve
ihracatta 6nde olan ilkelerde goriilen bir uygulamadir. Ornegin, israil'de “tercih
edilen sirketler” sinifinda yer alan sirketler, normal sartlar altinda %26,5 olan
kurumlar gelir vergisini dncelikli kalkinma alanlari (Development Area A) icinde
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yatinmda bulunacaklarsa 2012 déneminde %10, 2013 icin %7 ve 2014 ve sonrasi igin

%9 olarak odemektedir. Bu alanlar disinda kalan yatirimlari olan sirketler icin de

sirasiyla %15, %12,5 ve %16 olmak lzere bir indirim s6z konusudur. Tercih edilen

sirket olmak icin ise belli kriterlere sahip olmak gerekmektedir:

o Israil'de kayitli sanayi sirketi olmasi ve

e Uluslararasi rekabet giicti bulunmasi (cirosunun en az %25'inin ihracattan
olusmasi)

¢ Yada, faaliyet alaninin biyoteknoloji veya nanoteknoloji lizerine olmasi ve Israil
enddstriyel ar-ge baskanligi tarafindan onayli olmasi

¢ Birbaska drnek uygulama ise Singapur'da gorilmektedir. Singapur’da startup
sirketleri desteklemek icin kurumlar gelir vergisi indirimi yapitmaktadir. Bunun yani
sira, Singapur’da sektor spesifik kurumlar gelir vergisi indirimleri uygulanmaktadir.
Ornegin, inovasyon ve ar-ge ¢alismalari yiiriiten imalat ve hizmet sektorlerinden
sirketlerin yapacaklari sanayi standartlarini yiikseltecek faaliyetlerde %100 kurumlar
gelir vergisi muafiyeti s6z konusudur.

e Buodrneklerden yola ¢ikildiginda, Turkiye'de kurumlar gelir vergisinin sektor, yatirim
turd, proje ve etki potansiyeline bakilmadan ayni oranda uygulanmasi yatirim ortamini
rakip Ulkeler goz oniinde bulunduruldugunda one ¢ikaramamaktadir. Bu nedenle
teknolojik donusiim odakli sanayi politikasiyla ortlisen ve ileri teknolojili ihracata
yonelik yatinmlari tesvik eden bir vergi tesvik reformu tasarimi 6nemli olacaktir.
Kurumlar vergisi oraninda bu tir bir farklilastirmaya gitmek yatirim ortami icin
onemli bir adimdir. Uretim ve ihracat yatirimlarina ivme kazandirirken ayni zamanda
Turkiye'nin uluslararasi alanda yatirim ortami rekabetgciligini de artirabilecektir.

2. ONERI

ilac tiretim kiimelenmelerinin olusturulmasi

Neden?

o llag gelistirmek ve iiretmek birbiriyle yakindan iliskili fakat farkl altyapisal
ihtiyaclar olan sureclerdir. Kamu programlarinda ve strateji belgelerinde ar-ge ve
tretime yonelik kiimelenmelerin gerekliligi Uzerinde durulmaktadir. Tiirkiye'de
dogal kiimelenmeler ve tematik organize sanayi bolgeleri (6rnegin Tuzla'daki
kimya OSB'si) haricinde kamu eliyle yapilmis bir ila¢ Gretim kiimelenmesinden
bahsedilememektedir.

e llag iiretim kiimelenmesi, benzer aktiviteler yiiriiten firmalarin altyapisal ihtiyaclarini
karsilama acisindan 6nem tasimaktadir. Uretim yatirnmi ¢gekmek Gzere kullanima
hazir son teknoloji ile donatilmis tesislerin olusturulmasi, bu tesislere yerlesmenin
yatirimin bolgeye katacagi katma deger karsiligi olarak belli bir sire icin indirimli ya
da Ucretsiz saglanmasi yatirim kararini etkilemektedir.

e Kamu destegiyle olusturulacak bir kiimelenmenin mevcut kosullarda kiimelenme
potansiyeli gosteren bolgelerde olusturulmasi kiimelenmenin basarili olmasini
saglayacaktir. Buna 6rnek olarak, dogal olarak ilag tretim kiimelenmesinin
goriildiigi irlanda’da Dublin ve Cork 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogal kiimelenmelere ek
olarak 2014 yiinda ila(; Uretim Teknoloji Merkezi agilmistir. Bu merkez ile ilag tretim
ve inovasyon ssi olusturma hedeflenmektedir. Hedef dogrultusunda 24 sanayi
kurulusu ve 9 Universite ile isbirligi yapilmistir.

o Uretim faaliyeti gosteren firmalar icin dagitim kanallarina yakinlik 5nemli bir
konudur. Ila gibi dagitim siirecinde saklama kosullarinin hassasiyetle takip edilmesi
gereken iiriinlerin imalat yerleri 6zenle secilmektedir. Uretim tesisinin liman, ana
yollar, demiryollari, havaalani gibi nakliyatin gerceklestirildigi ana hatlara yakinlgi
tercih edilmektedir. Bu anlamda, Singapur'daki TUAS ilac uretim kiimelenmesine
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ornek gosterilebilir. TUAS, hava ve deniz yoluyla ulasima elverisli bir konumlanmaya
sahiptir. Toplam 280 hektarlik alan tzerinde goriilen 331 milyon dolar yatirimlik
yapilanmada 11 global ilag firmasi ikamet etmektedir. Ilag, biyoteknoloji ve tibbi
teknoloji sirketlerine ev sahipligi yapmaktadir.

Nasil?

e Uretimve ar-ge'nin birbirinden beslenebilmesi icin ar-ge merkezleri, Universitelerin,
laboratuvarlarin ve uretim tesislerinin birbirinden uzak konumlandiritmamasi fikir
alisverisi yapilmasi ve ihtiyaclarin tartisilmasi acgisindan nem tasimaktadir. Bu
yuzden Uretimin eczacilik, tip, fen bilimleri, genetik, biyoloji, vb. fakiilte ve bolimlerin
gerekmektedir. istanbul, izmir ve Ankara civarinda bu gibi dogal kiimelenmeler
Universiteler etrafinda gorilmektedir.

e Dogal kimelenmelerin itici glic oldugu Boston ve Philadelphia’'daki ilag ar-ge ve
tretim faaliyetleri degerlendirildiginde daha iyi anlasilmaktadir. Bu bolgelerde
bulunan hastane, okul ve laboratuvarlarda yuritilen ¢alisma konularina benzer
¢alismalar yapan 6zel sektor ar-ge ve Uretimini bu gevreye tasimayi stratejik acidan
uygun gormektedir. Birbiri ardina acilan ar-ge ve retim tesisleri kimelenmenin
blylmesini, aktorler arasindaki iletisimin artmasini ve bu sayede kiimenin daha
verimli ciktilar Gretmesini saglamaktadir.

¢ Dogal kiimelenmelerin gorildiigu yerlere yakin yerlerde kiimelenmeler tesvik
edilmelidir. Organize sanayi bolgelerine verilen tesviklerin benzerleri ilag Gretimiigin
gerekenler g6z 6niinde bulundurularak saglanmalidir. insa edilen tesislerin altyapisal
olarak en son teknoloji ile donatilmasi, personelin ihtiyacina cevap verecek sekilde
planlanmasi gerekmektedir. Bu noktada kiimelenmenin sadece Uretim tesisleri Uissu
olarak dustiniilmemesi, bir yasam kompleksi olarak tasarlanmasi gerekmektedir.
Yasam kompleksi konsepti 6zellikle biyiik firmalarin kimelenmeye kurulumu icin
onemli bir 6zelliktir. Bu giivence firma ¢alisanlarina aileleri ile birlikte ar-ge ve tiretim
yapmak Uzere oraya yerlesme konusunda cesaretlendirmektedir. Ayni zamanda
aktorler arasindaki etkilesimin artmasinda faydali olmaktadir. Ozellikle ar-ge
kimelenmelerde ailelere yonelik sosyallesme alanlarinin hesaba katilmasi basariyi
getirmektedir (6rnek: BioPolis, Singapur). Bu model, ar-ge ve iiretimin beraber
yuritildigu kiimelenmelerde de takip edilebilir.

. ONERI

Uretim ve ihracata yonelik ilag sektorii-kamu isbirligi modeli

Yeni teknolojilerin transferi ve diflizyonu odagiyla ilac tiretim yatirmlarinin arttirilmasini
amaglayan 6zel sektor-kamu isbirligi modellerinin tasarlanmasi ve sirket/proje bazli
uygulamaya konmasi

Neden?

e Yeni blyume stratejisinin en onemli bilesenlerinden olmasi gereken yeni teknolojilerin
transferi ve diflizyonunu hizlandirici araclardan ilki, proje bazli kamu-sirket isbirligi
anlasmalart ile yiriitilecek projelerdir. Bu projeleri tasarlarken yeni teknolojilerin
transferi icin baslangicta belli sektorlere odaklanmak anlamli olacaktir. Sektorleri
secerken ilgili teknolojinin diinyada hizla uygulamasinin yayginlastigi bir sektor
olmasinin yaninda, Tirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olmasi g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken ilk iki kriterdir. Ayrica ilgili sektorde giigld bir kamu alim
programinin varligi, kamu-ozel isbirliklerinin kurulabilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.
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Nasil?

¢ Buyeni teknolojilerden biri olan biyoteknoloji 6rnegi lzerinden gidersek, ilgili
hizlandirici sektor olarak ilac sektorinid konumlandirmak mimkin olacaktir.
Biyoteknolojinin diinyada en hizli yayginlastig sektorlerin basinda ilag sektort
gelmektedir. Tirkiye'de kamu alimlarinda 6nemli bir yer tutan ilag, son 10 yilda artan
saglik harcamalart ile biitce tasarruf tedbirlerinin glindeminde olmustur. Uygulanan
fiyat ve geri 6deme politikalarina ragmen Tiirkiye uluslar arasi ilag sirketleri igin
kolay vazgegilebilir bir pazar degildir. Biyoteknolojide belli asamalarin ilag sirketleri
araciligiyla Turkiye'ye transferini ya da biyoteknoloji ile ilgili becerilerin gelisimine
katkiyi, proje bazli kamu-sirket anlasmalart ile saglamak miimkiindir. Burada
onemli olan biyoteknoloji ile ilgili hangi deger zinciri asamasinin anlasmaya konu
olacagi ve karsiliginda nasil bir tesvik tasarlanacagidir. Amac, biyoteknoloji ile farkli
sektorleri ayni anda donistirerek siirdiirilebilir kalkinma ve biyiime hedeflerine
katki saglamak oldugundan, farkli sektorlerde yayilma potansiyeline sahip bir asama
secmek onemlidir. Bu teknik bir kapasite gerektirmektedir.

e Buyeni teknoloji platformlarinin birden ¢ok sektorde Uretim siirecinin yapisini
degistirerek, hem karbon emisyonlarini azaltmasi hem de verimlilik kazanglarina yol
acmasi beklenmelidir. Ornegin, biyoteknoloji vasitasiyla pek ok sektérde, kimyasallar
kullanilarak yapilan islerin canli organizmalar tarafindan yapilabilmesi imkan
dahilinde olacaktir. Boylece teknolojik sicrama ile gelen verimlilik kazanclarinin
ayni zamanda emisyon azaltimi, kaynak verimliligi gibi sirdurilebilirlik kriterleri
ile de tutarli oldugu gorilecektir. Dolayisiyla bu tir teknolojilerin transferi Tirkiye
icin oldugu kadar, diinyanin iklim degisikligi problemi igin de olumlu sonuglar
uretebilecektir.

e Burada, her bir hizlandirici sektor icin nasil prototip kamu-6zel kesim ortakliklari
kurulabilecegine bakarak, birer tip sozlesme hazirlanmasi da ilk 6ncelikler arasinda
yer almalidir. Yeni teknolojiler odakli mekanizmayi islevsel hale getirecek ve
yukaridaki hizlandirici projeler ile baglantili olarak tesvik anlayisinin hizla degismesi
gerekmektedir. Sektar, teknoloji ve proje secmekten ¢cekinmeyen ve farkli tesvik
araclarini ayni odakla kullanabilen yeni bir tesvik sistemi anlayisina ihtiyag vardir.

¢ Bu dnerinin uygulamaya gecmesi icin baslangi¢c adimlar Saglik Endustrileri
Yonlendirme Komitesi'nin kurulmasi ve ¢alismaya baslamasi ile atilmistir. Simdi
yukarida tarif edilen isbirligi modeli SEYK biinyesinde uygulanabilir.

4. ONERI
Hesap ve etki degerlendirme modeli
Desteklenecek projelerin belirlenmesinde sec¢im kriter setini icerecek bir potansiyel etki
degerlendirme ve hesap modelinin olusturulmasi

Neden?

e Teknolojiler, projeler, sektorler ve sirketler arasinda secim yapabilen yeni bir
tesvik anlayisinin yerlesmesi gerekmektedir. Bunu yapabilir hale gelmenin yolu
idarenin etkinligini arttirici adimlar atmaktan gecmektedir. Bu siiregte yapilmasi
gerekenlerden ilki, se¢cimi gerekcelendirebilecek kamu faydasi ile maliyetini
hesaplayip karsilastirabilen bir degerlendirme modeli ortaya koymaktir.

Nasil?

e Kamunun, sozlesme tasarimi igin farkli kamu kurumlarinin politikalarindan olusan
bir tesvik aracini sozlesmeye konu edebilmesi, bunun karsiliginda elde edilecek kamu
faydasini da hesaplamis olmasi gerekmektedir.
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e Tesvik sistemini tasarlayabilmek icin hiikkiimet programinda yer almasi gereken
oncelikli islerden bir digeri de bu yeni teknolojilerin transferi ve difiizyonunu
amaclayan hizlandirici projelerin ekonominin bitini tzerindeki muhtemel etkilerini
degerlendirecek bir etki degerlendirme modeli tasarlamak olmalidir.

5. ONERI

Bagimsiz bir ekosistem arayiiziiniin kamu-dzel ortakliginda kurulmasi

Gerek ilgili paydaslar ve calismalari koordine eden gerekse kamunun ihtiyaci olan teknik
kapasiteyi saglayan bagimsiz bir ekosistem araylziinin kamu-o6zel ortakligi modeli ile
kurulmasi

Neden?

e Gerek proje degerlendirme modelinin tasariminda gerekse proje se¢iminde kamunun
proje seciminde en az arastirmacilar ve 6zel sektor kadar teknik bilgiye ihtiyaci vardir.
Bu teknik kapasitenin insa edilmesi igcin kamu-6zel ortakliginda ekosistem araytizleri
tasarlanmalidir.

Nasil?

¢ Kalkinma Bakanligi Arastirma Altyapilari Kanunu ile gelen yeni diizenlemeler buna
imkan saglamaktadir. Teknoloji-platformu-spesifik ekosistem arayizleri mevcut
kapasiteyi koordine etmek ve yarini bicimlendirmek icin hizlandirici araclardan biri
olacaktir.

e TOBB'un, Kalkinma Bakanligi destedgi ile, kamu 6zel ortakliginda, biyoteknoloji
ozelinde kurmak tizere hazirligini yaptigi Yasam Bilimleri ve Biyoteknoloji Vakfi
baslangi¢ olabilecektir.

6. ONERI
Tesvik ve fonlari izleme mekanizmasi
Verilen tesvik ve fonlarinin takip ve degerlendirme mekanizmasinin kurulmasi

Neden?

e Tirkiye'de Uretim ve ihracat farkli tesvik araglari ile desteklenmektedir. Bunun
yani sira ila¢ sektori soz konusu oldugunda ilgili kamu kurumlari daha da fazla
¢esitlendiginden saglanan destek fonlari ve tesvik araclarinin sayisi da artmaktadir.
Fakat bunlarin tamaminin takip ve degerlendirmesinin yapildigi, sonraki proje
desteklerinin de bunlara gore yonlendirildigi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Nasil?

¢ Kisavadede hizlandirici ve 6nimizdeki donemi yonlendirici olan, mevcut tesviklerin
etki degerlendirmesinin yapilmasi ve sonuglarin proje bazli tesvik sistemi
tasarlanirken girdi olarak kullanilmasidir. Mevcut tesviklerde onceliklerin ve
sonuglarinin degerlendirildigi bir etki analizi calismasi son derece faydali olacaktir.

e Tumiilgili kaynaklar, proje fonlari ve desteklerin takip ve degerlendirmesinin
yapilacag bir mekanizma tasarlamali, ilgili mevzuat hazirlanmasi ve olusturulacak
veri haritasi ile iliskisi kurulmalidir.
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