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YOLSUZLUK VE RUSVET @

» Istanbul Arkeoloji Miizesinde bulunan M.O. 4000

YOLSUZLUK VVE yillarina ait bir Stimer tableti, riisvetin ilk belgesi

8 y « 2300 yil bnce Brahman Bagbakaninin yolsuzlugun 40
RU$VET LE yolunu saymig, 2000 yil once Hint Krali Kathilya bu

MUCADELEN | N konuyu ele alan "Arthastra" adli bir kitap yazmis

* 1970'lerde Amerika’daki skandallarin yeni mali unsurlar
B| R TARl H| icermesi ve bunu sorusturacak savcilarin ve denetcilerin
yeni gu¢ ve kaynaklara sahip olmalari intiyaci Uzerine
VAR e bugutn bildigimiz yolsuzlukla micadele kurallari
gelismeye baslamis
 Yolsuzlukla mucadele konusundaki ilk uluslararasi
isbirligi 1993 yilinda DTO’niin Arusha Deklerasyonu

« OECD - Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Rusvetin Onlenmesi Sozlesmesi
(21 kasim 1997)

* Avrupa Konseyi - Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku
Sozlesmesi (27 ocak 1999)
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ABD YOLSUZLUKLA .
MUCADELE KANUNU (FCPA) ©

» Yabanci kamu gorevlileri

» Vatandaslar, ikamet edenler, sirketler ile sirketlerin acenteleri,
calisanlari

» Risvet; ihlal basina en fazla 2.000.000 USD ve yonetici,
calisanlarin sahsi sorumlulugu (para cezasi ve en fazla 5 yil hapis
cezasl — para cezasinin isveren tarafindan 6denememesi)

» Usulstzlik; ayni zamanda sirket defterlerinin ve kayitlarinin
usuline uygun sekilde tutulmamasi nedeni ile en fazla 25.000.000
USD ve yoOnetici, calisanlarin sahsi sorumlulugu (para cezasi ve en
fazla 5 yil hapis cezasi — para cezasinin isveren tarafindan
0denememesi)

ve dahasi...
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BIRLESIK KRALLIK RUSVETLE ;
MUCADELE YASASI @

» Yabanci kamu gorevlileri ve 6zel sektor
» Yolsuzlugu onleyememe sucu

» Ingiltere ile «yakin baglanti»

» Bireyler icin sinirsiz para cezasi ve en fazla 10
yil hapis cezasi; sirketlerin sinirsiz sorumlulugu




YOLSUZLUK VE RUSVET

NEDEN BU o

. * Ekonomi kuresellesti..
MUCADELENIN » Duzenlemeler kuresellesti...
TARAFI * Rekabet kuresellesti...
OLMAL1Y1Z? » Gelismis ulkelerin iradesi: Yolsuzlukla

mucadeleye etkinlik kazandirmak!
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SEFFAFLIK NEDIR? @

YQLSUZLUKLA » Seffaflik serbest bilgi akigi anlamina gelir.
MUCADELE Kurumlar ve bilgiye ulasmak icin gerekli
PROGRAMININ araclar ilgili kisilerin erisimine acik olmalidir.
UYGULANMASIN

 Kararlar, butceler, mali raporlar ve

DA EN ONEMLI faaliyetlere iligskin bilgiler, standart bir sekilde
NOKTA anlasihir, ilgili, nitelikli, gtvenilir ve
zamanli olarak erisime acik olmalidir

ULUSLARARASI @
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BU REHBERI NEDEN HAZIRLADIK? @

Bu rehber:

* Yolsuzlukla mucadele programlari hakkinda farkindaligi
artirmak,

e Yolsuzlukla mucadele programi gelistirmek veya mevcut
programlarini yenilik¢i bir anlayigla gozden gecirmek
isteyen sirketlere yol gostermek

amaciyla hazirlanmistir.




YOLSUZLUKLA MUCADELE VE
UYUM PROGRAMI

‘ 1. TAAHHUT

‘ 2. DEGERLENDIRME

‘ 3. PLANLAMA

‘ 4. UYGULAMA

‘ 5. IZLEME

‘ 6. RAPORLAMA




ADIM 1 @

TAAHHUT

Dogrudan veya

Ust yonetimin yaklasimi, yolsuzlukla

dolayli,

yolsuzlugun her | Mucadele programinin sirket icerisinde
thrdndn uygulanabilmesi icin gerekli olan en
yasaklanmasi onemli unsurdur. (Orta duzey

yoneticilerin destegi zorunludur.)

Yolsuzlukla N o pe
miicadele icin >Yo|suzl.ukla mucadele taahhudinun
bir Program beyan edilmesi

uygulama » Beyanin duyurulmasi

taahhudu

ULUSLARARASI @
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ADIM 2 ©

DEGERLENDIRME

Sektore,
tlkeye ve
sirket
faaliyetlerine
0zgu riskler

Yolsuzlukla
MuUcadele
Programi

—

degisiklikler, Risk

teknolojik Degerlendirmesi
gelismeler,

deneyimler

ULUSLARARASI (&
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ADIM 2: SIRKETIN KARSILASABILECEGI RISKLER
NELERDIR?

» Yasal Riskler: Para cezasi, tazminat, hapis cezasi gibi yargi
makamlari tarafindan yaptirimlar uygulanabilir.

* Ticari ve Operasyonel Riskler: Kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama veya finansman sartlarini zorlastirma gibi sirketin gunluk
igleri aleyhine dezavantaj yaratan engeller getirilebilir.

« itibara iliskin Riskler: Sirketin isminin yolsuzlukla anilmasi sebebiyle
yatirrm cazibesinin azalmasi, musteri kaybi veya calisanlarin
motivasyonunun dismesi gibi tamir edilmesi gug¢ zararlarla
karsilasmak olasidir.

—
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ADIM 3 @

PLANLAMA

Yonetim
tarafindan
belirlenmeli

Calisanlarin ve
temsilcilerinin,
diger
paydaslarin
gorusgleri
alinmaill

ULUSLARARASI @
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ADIM 3. PLANLAMA @

Planlama adimi programin ana hatlarinin belirlendigi stregtir ve bu adimda
asagidaki hususlara dikkat edilmelidir.

Yasalara
/ Uygunluk \
Sirkete
Verimlilik Ozgl
Kosullar
Paydaslarin
Katilimi

|

Devamlihk

Ortak
Sorumluluk

Glven
Odakl
Yaklagim

Uygulanabili
rlik
Erisilebilirlik

[
\




©

» Siyasi katkilar;

» Toplumsal katkilar
ve sponsorluk;

» Hediye ve
agirlama politikasi

» Kolaylastirma
odemesi;

» TANIMLAMA ve ESIK BELIRLEME

» YASAKLAMA

ULUSLARARASI @
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ADIM 4

UYGULAMA

Planlanmis olan

programin hayata Calisanlarin
geciriimesi, sirkette anadilinde
bir deger olarak yazilma

icsellestiriimesi

Organizasyonel
Programin yaplya entegre
yetersiz edilme

kalmamasini
saglayacak Egitim surecleri
olan kilit lle desteklenme
asama

ULUSLARARASI @
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ADIM 5

IZLEME

Tek seferlik bir
etkinlik degildir.

Programin Dizenli araliklarla Gucla ve
etkili ve degerlendirme zayIf yanlarin
guncel (izleme) tanimlanmasi

olmasinin
saglanmasi ic¢in
gelistirilmelidir.

ULUSLARARASI @
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ADIM 5: BASARILI BIR DEGERLENDIRMEDE ELE
ALINMASI GEREKEN KRITERLER

©
 Yolsuzlukla mtcadele politika ve prosedurleri h

programin amaclarina ne kadar katki
saglamaktadir?

J
ST p
 Yasal, ticari ve itibari riskler azaltilirken
programin uygulanma maliyetleri de asgari
dlzeyde tutulabiliyor mu? y
N
e Programin sonuglari surdurulebilir mi? Uzun
e vadede olumlu etki yaratabiliyor mu?
Surduaralebilirlik
y
ULUSLARARASI @
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI
NOKTALAR

©

» Sirketin Diger Is Ortaklari ile iliskileri

Sirketlerin kendileri icin

belirledikleri politika ve  « Bagli Ortakliklar

standartlarin is . ioti
paydasglari tarafindan |§tlrakle!’ o
da kabul edilmesi  Ortak Girigim ve

gerekir. Tim paydaslar Konsorsiyumlar,

sirketin politikalari ve e Aracilar ve Acenteler
bunlara uygun

davranilmamasi y Te__darik_c;i_ler ve
durumunda Yukleniciler

karsilasabilecekleri
yaptirimlar konusunda
bilgi sahibi olmalidir.

ULUSLARARASI @
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI

NOKTALAR G 3

Is paydaslari ile tum iliskilerde detayli durum incelemeleri yapilmalidir. Béylece paydas ile
iliski kuruldugunda olasi yasal, ticari, operasyonel ve itibari tehlikeler tespit edilir.
Incelemeyle ilgili asagidaki degiskenlere 6zellikle dikkat edilmelidir.

» Kurulacak ortakligin statusu

» Paydasin yasal statusu

» Finansal, organizasyonel ve hissedarlik yapisi

» Ust yonetimin yolsuzlukla miicadele taahhiidu

» Onemli personellerin olasi ¢ikar ¢atismasi durumu
» Yolsuzluk konusunda ge¢gmis performansi

» Mevcut yolsuzlukla mucadele programi

ULUSLARARASI @
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI

NOKTALAR G 3

IZLEME SURECLERI

* Yolsuzlukla micadele
programinin kapsamli
bicimde gOzden

gecirilmesi  icin  sirket
yonetimi eldeki tim bilgi
kaynaklarini kullanmalidir.
« g ve dis denetimler
sirketin tim politika ve
prosedurlerinin etkinligini
degerlendirebilmek igin
bagdimsiz ve onemli bilgi
kaynaklandir.

- i¢c ve dis paydaslardan gelen
geri  bildirimler  sayesinde
izleme ve denetlemelerde elde
edilemeyen bilgilere ulasilabilir.

ULUSLARARASI @
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI
NOKTALAR

» Temel amag sirket operasyonlarinin etkililigini ve verimliligini
artirmak, finansal raporlarin gtvenilirligini saglamak, ayrica yasalar,
duzenlemeler ve i¢ politikalara uyumu guvence altina almaktir.

« i¢c kontroller yolsuzluklarin tespit edilmesi ve énlenmesi igin kritik
oneme sahip bir aragtir.

» Tasarim, uygulama, diuizeltme sorumluluklar sirketin Ust yonetimine ait
olsa da isleyisi kolaylastirmak icin departmanlara devredilebilir.

* Degerlendirme sorumlulugunu sirketin i¢c denetim departmani ve dig
denetgiler Ustlenir.

* izleme sorumlulugu sirketin yénetim kurulu veya esdeger makamina
aittir.

» Tum mali islemler, sdzlesmeler ve tutanaklar baglangicindan sonuna
kadar belgelenmeli ve kayit altina alinmalidir.

» Kayd tutulan bilgi ve belgelerim yeterince ayrintili olmasi ve mimkun
oldugunca orijinal olmasi saglanmalidir.

» Kayitlarin kolayca incelenebilmesi i¢in kronolojik siraya dizildigine dikkat
edilmelidir.

» Kayit digi hesaplar kesinlikle kullanilmamalidir.

SEFAR K




YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI
NOKTALAR

«Sirket galisanlarina ve is paydaslarina rehberlik ve danisma imkani sunmalidir.
«ic ve dis kaynaklardan program ihlallerinin tespiti konusunda faydalanilabilir.
«ihlal bildirimi usulsiizliiklerin saptanmasinda 6nemli bir kaynak olarak gérulir.

«ihlal bildirimi yapan kisinin bu nedenle misilleme ile karsilagsmayacagi garanti
altina alinmalidir.

* Yapilan ihlal bildirimlerinin dogrulugunu anlamak icin i¢ sorusturma
yapilmasi gerekecektir. Sorusturmanin konusu yeterince seffaf
olmalidir. Sorusturmanin asamalari sunlari icermelidir;

- ic Sorusturma talimatinin alinmasi,
- Sorusturma ile ilgili 6n arastirma,
- Sorusturma stirecinin planlanmasi,
- Sorusturmanin gergeklestiriimesi ve raporlanmasi,
- Yasal uygunluk degerlendirmesi

» Bu surecin en temel amaci sirketin «yolsuzluga sifir tolerans»
taahhudunun tum paydaslara ispatlanmasi olmalidir.
* Disiplin politikasi tum ¢aligsanlara uygulanmali ve su bolumleri
icermelidir;
- Yaptirrm Katalogu
- Prosedurler ve sorumluluklara iliskin rehber
- itiraz imkani

ULUSLARARASI @
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI
NOKTALAR

*Bir yolsuzluk vakasiyla karsilagsan sirketin ilgili kamu otoriteleriyle igbirligi
kurmasi faydali olabilir.

eihlaller cezasiz kalmamalidir.

* Yolsuzlukla mucadele programini ihlal eden galisanlara yonelik
olarak su yaptirimlar uygulanabilir;
- Para cezasi,
- Ucret kesintisi,
-Terfinin engellenmesi,
- Daha dugsuk seviyeli bir pozisyona transfer,
-Isten gikarma

« lyilestirme yapilabilmesi igin vakalarin analiz edilmesi gerekir.

« ihlal vakasinin sirketin i¢c kontrol sistemi disindaki kaynaklar
tarafindan tespit edilmesi durumunda i¢ kontrol sistemi mutlaka
g6zden gecirilmelidir.

» Gergeklesen tum ihlal vakalarinin kayit altina alinmasi ile programin
izlenmesi, degerlendiriimesi ve gelistiriimesi ve gelistiriimesi
muamkun olur.

ULUSLARARASI @
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ UYGULANMASINDA ONEMLI
NOKTALAR

» Gozlemleme surecinin pargasi olan bagimsiz denetleme, risk
degerlendirmesinde ylksek risk olarak degerlendirilen alanlari ele
alir.

* Bagimsiz denetim i¢ ve dis denetim olmak tzere ikiye ayrilir.

 Sirketin yolsuzluk konusunda denetimden gegmesine iligkin karar
ust yonetim tarafindan alinmahdir.

- * Rutin izleme haricinde, is ¢cevresinde yasanan degisimler ve

operasyondan gikarilan dersler programda yeni pazarlara girmek,
yeni tedarikgiler, yukleniciler veya aracilarla is iliskilerine girmek,
yeni performans hedeflerinin belilenmesi gibi degisiklikler yapmak
durumunda kalabilirler.

ULUSLARARASI @
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ADIM 6 @

RAPORLAMA

Sirket taahhudunun samimiyeti ile degerler ve politikalarin

eyleme gecirildigini kanitlar.

Sirketin taahhutlerine bagl oldugu

anlamina gelir:
» Calisanlar bakimindan sirket calisma O

disiplininin tavizsiz uygulandigini gosterir.
» Is diinyas! ve toplum nezdinde sirket
itibarinin artmasini saglar.

ULUSLARARASI @
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