BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI

VERIMLILIK GENEL MUDURLUGU

KONFERANS;

VERIMLILIK EKONOMISI:

DURUM VE GELECEK

Hazirlayan ve Sunan; Dr. Halit Suicmez(iktisatci-uzman)
Tarih; 29 Nisan 2015

Yer; TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi TEPAV



ICINDEKILER

1- NE DURUMDAYIZ?(MEVCUT DURUM)

1-Verimlilik Performansimiz Disiiktiir.
2-Oysa; Potansiyelimiz Yiiksektir.
3-Problemler Nelerdir?

3.1 -Makro ekonomik degiskenlerle verimlilik degiskeni
arasindaki iliskiler kopuktur.

3.2 -Blyume, verimlilik odakli degildir.
3.3 - Ekopolitik bozuk, verimlilik-ticret makasi agiliyor.

3.4. 10.ncu Kalkinma Planinda “verimlilik” vurgusu ¢ok
olmasina karsin,hedef ve politika araglari tartismalidir.

3.5- Yonetimlerin “verimlilik olgusuna” ilgisi zayiftir.

2- NASIL YUKSELTECEGIiZ? (GELECEK)

4-“Verimlilik Ekonomisi” Olmaliyiz.
5- Nasil Olacagiz, Oneriler;
5.1. Planlamayla(10.K.P.)
5.2. Politikalarla(Dinamik Verimlilik)

5.3. Programlarla(10.K.P. icinde 25 doniisim programindan
1.nci si; Uretimde verimliligin arttirilmasi programi, ancak bu yetersiz, makro ve dinamik
programlar gerekli)

5.4. Projelerle.(sektorel, bolgesel, yoresel, firma ve kisi
dizeyinde, kiltiir ve toplumsal biling diizeyinde)

Sonuc; URETKEN TURKIYE;(model hedef, 6zlem ve gelecek)

-KAYNAKCA



ON BILGI; Degerli arkadaslar; seminere girmeden &énce, verimlilik teriminin,
kavraminin ve olgusunun bilimsel yerini saptamamiz gerekir.

Yercekimi yasasi nasil Fizik Biliminin konusu ise, Verimlilik Terimi de iktisat

Biliminin temel konularindan biridir. Bu, hem; Genel iktisat Bilimi icinde
bir okul olan Neoklasik iktisadin tanimindaki, “kit kaynaklar verimli kullanilarak
sonsuz ihtiyaclarin giderilmesi cabasi” seklindeki tanimsal ilkeden, hem de
iktisat Bilimi icindeki Bilyiime ve Kalkinma konulari kapsaminda “verimlilik
teriminin” bir bliyime ve kalkinma bileseni olarak yer almasindan dolayidir.

Demek ki, verimlilik iktisadin temelidir.

O halde, seminere gecmeden dnce verimlilik ile blylime ve kalkinma arasindaki
iliskiyi 6zetleyelim;

Verimlilik-bliyiime iliskisi

Verimlilik, bliyiime muhasebesinde, biiyiime denkleminde, temel
bilesenlerden biridir.

Blylme, tretimdeki, mili gelirdeki artis demektir.
Denklemi sudur; Q= A.K.L.
Q=lretim artisi, A= tfv, teknolojik gelisme, K=sermaye, L= isglicl

Bu iliskileri (g= s/k) g= bliyime hizi, s=tasarruf egilimi, k= sermaye hasila
katsayisi

Formuliyle de kanitlayabiliriz.

Verimlilik-kalkinma iliskisi

Kalkinma dongiisu icinde verimlilik ilk hareket noktasidir.

Verimlilik artinca milli gelir artar, yukaridaki biyime denkleminde A artinca, Q
artar, milli gelir artinca hem tiketim hem de tasasrruf artar, tiketim ve talep
artisini goren Uretimci artan tasarruflari da kullanarak yatirimlari arttirir, yatirom
artinca Uretim ve verimlilik artar, verimlilik artinca gelir artar, gelir artinca



yeniden talep artar ve bu dongl boyle strer. Bollisim de adil oldukca
toplumsal kalkinma hizlanir, yayilir.

Burada ilk hareket verimlilik artisindadir.

Iste bu kalkinma dongiisii Ragnar Nurkse Teorisidir.(1907-59)

1-Verimlilik Performansimiz Diisiiktiir.

Verimlilik(tretkenlik) gerek dogada, hayatta, gerekse ekonomide cok 6nemli bir
kavramdir. Gelismenin, kalkinmanin, uygarligin temelidir.

Ekonomide, insan ile Uretimi arasindaki iliskiyi kuran, bunu o6lcen, sebep ve
sonugclarini arastiran, yorumlayan bir kavramdir, terimdir verimlilik ve verimlilik
ekonomisi.

Ekonomide toplam verimlilik=Toplam Cikti/Toplam Girdi

Emek verimliligi=Toplam Cikti/Calisan Kisi Sayisi Ya Da Calisilan Siire

Bu odlciite gore, ABD’de 100 olan endeks, bizde 44 olarak
hesaplanmistir.

URETKENLIK SIRALAMASI(2009)

Ulke calisilan saat basina hasila, $ calisilan saat basina hasila ABD=100

ABD 57,4 100
Norveg 73,3 128
OECD(30 ulke) 43,4 76
TURKIYE 25,2 44

Kaynak; OECD Veri Tabani,2010




Verimlilik konusunda Turkiye ile benzer bazi (lkelerin yakin dénem
performanslari karsilastirildiginda, sonug, Ulkemiz acgisindan pek olumlu

sayllmamaktadir.

Tablo ; Goéreceli isgiicii Verimliligi Diizeyi (ABD=100)

vil Ulkeler

Cin Malezya Glney Kore  Sili Tirkiye irlanda
1975 4 20 22 26 27 59
2007 18 32 50 33 30 100

Kaynak, Diinya Bankasi(Cesitli Yillar) World Development Indicators. isveren, Mart-Nisan 2010.

Tablo’ya gore verimlilik artisi acisindan Giiney Kore, irlanda, Malezya,

Cin ve Sili basarih tlkeler sayilmaktadir.

Tuarkiye baslangic yilindaki dustik verimlilik seviyesine karsin,
verimlilik artisinda guc¢li bir performans gosterememistir. Basarili tlke

sayilabilir ama bu ilerleme digerlerine gore oldukc¢a dusuktur.

Tarkiye icin 1975-2002 rakamlarina bakilirsa bu kez kicuk ilerleme bir

yana, gerileme oldugu goérilmektedir.

2008 yili ve kiresel krizin etkilerinin yogun bicimde hissedildigi 2009
yilina ait rakamlara bakarak konusuldugunda (1975-2009) Tiirkiye goérece

basarisiz lilkeler grubunda bulunmaktadir.



Bu sonugclar, 2002 sonrasindaki kismi iyilesmeye karsin, Tlrkiye'nin
buyime ve verimlilik artisinda yeterince basarili olamadigini, diinyadaki

yerinin iyilesmedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye baslangi¢ yili 1975’de G.Kore, Sili, Malezya’dan az
da olsa daha yiiksek bir isgiicii verimliligine sahipken, 32 yillik

donemde kayda deger bir iyilesme gosterememistir. Donem

sonunda bu Ulkelerin gerisine dismdstir. (Benzer bir sonuc icin, Bknz; Seref

Saygili, Anahtar, Nisan 2015, s;36)

Cin ve irlanda izleyen yillarda dikkat cekici gelisimler géstermislerdir.

OECD Bilim, Tekonoji ve Sanayi Goriinimu 2014 Raporu yayimlandi.
Bu raporda Turkiye’'nin verimlilik durumuna bakacagiz.
Nicin verimlilik?

Cunku bir tlkedeki calisan verimliligi ekonomideki en temel gostergedir. Nigin
oyledir?

Uretim ile calisan kisi arasindaki bagi gdsteren tek gdsterge oldugundan dolayi.

Uretmek, calismak ve tim makinalari-donanimlari kullanmak acisindan
isglcl(iscisiyle, mihendisiyle-yoneticisiyle-isvereniyle)niin ortaya koydugu
Uretim ve bunun calisan kisi basina disen payi, lilke ekonomilerinin durumunu
ve gidisatini anlamak bakimindan bize ¢ok degerli ipuglari verir.

Simdi gelelim verilere;
Once sonucu sdyleyelim;

Turkiye’de verimlilik artisi rakip ulkelerin ¢ok gerisinde kalmistir.



Verimlilik artisi, kalkinmanin  motorudur. Cunktd artan verimlilik adil
bolusturilirse, hem toplumsal dizeyde gelir yaratilmis olur, hem saglam bir
gelir kaynagidir, hem de daha adil bir bélisime dogru gidilir.

Dolayisiyla, biyimenin esasta verimlilik temelli olmasi ¢ok gereklidir.

Ulkemizde ise biyimenin verimlilikten degil, daha ziyade isgiicii
kullanimindan(istihdam artisindan ve calisma saatlerinden) kaynaklandig
anlasiimaktadir.

2007-2013 doneminde, c¢alisilan saat basina GSYH’daki yillik
ortalama ylizde degisim olarak, yani isglicii verimliligi degisimi
anlaminda, OECD Ulkelerinde, durum asagidaki tabloda verilmistir.

Bu tabloya gore, OECD uyesi 34 iilke arasinda Tiirkiye, 2007-2013
donemi yillik ortalama verimlilik artisinda 22’nci siradadir.

S6zkonusu artis, OECD ortalamasinda ylzde 0,64 iken Ulkemizde ylizde 0,27
olmustur.

Verimlilik artisinin bizim gibi gelismekte olan ulkelerde, gelismislere gore ¢ok
daha ylksek olmasi gerekir. Yoksa aradaki gelismislik farki zaman icinde
kapanamaz.

Verimlilik diizeyimizi ve artis hizimizi yiikseltmek zorundayiz. Bunun icin de
oncelikle, sanayinin teknolojik diizeyini yiikseltmeliyiz. Duisiik ve orta diizey
teknolojik yapiyi ileri diizeye tasimaliyiz. Bu ise egitim reformu ile ve nitelikli
isguicliyle miimkiin olacaktir. Elbette bu doniisim kuvvetli bir siyasal irade
gerektirir.



OECD ULKELERINDE 2007-2013 DONEMINDE iSGUCU VERIMLILiIGi DEGiSiMIi

(Calisilan saat basina GSYH’daki yillik ortalama yiizde degisim), %

Polonya 3,06
Kore 2,87
Avustralya 1,50
ABD 1,42
israil 1,14
Japonya 0,82
Kanada 0,67
OECD Ort. 0,64
Macaristan 0,60
izlanda 0,53
isveg 0,49
isvigre 0,38
Almanya 0,29
TURKIYE 0,27
Cek Cumh. 0,20

Kaynak; OECD, Bilim, Teknoloji ve Sanayi Goriiniimii, 2014

Ulkemizde verimlilik seviyesi gelismis Ulkelere gore ©nemli derecede
disuktir. Bu durumda Ulke ve toplum kaynaklari her diizeyde tam ve etkin
kullanilmali ve giderek tim politikalarda verimlilik ilkeleri en ¢ok gozetilen ve

uygulanan ilke olmalidir.

Ulke olarak verimlilik performansimiz diisiiktiir. Nigin?



Bunun tarihsel, toplumsal, yapisal nedenleri bulunmaktadir. Tarihsel neden,
sanayi devriminden gecmeyisimiz, ya da bunun olanaksizhgidir. Toplumsal ve
yapisal olarak da siniflasma, 6rgitlenme, kiltirel 6zellikler gibi bir cok unsur ele
alinabilir.

Bircok arastirmada potansiyelimizin ylksek oldugu ve toplumcu, halke¢l ve
kamusal bir yonlendirmeyle verimlilik seviyesinde batili gelismis Ulkelere
yaklasabilecegimiz dne suriilmektedir.

Verimlilik Stratejisi Eylem Planinda, 2014-2017; (B.S.T.B.VGM)yer
alan ve ve asagida alintilanan sonuglardan biri de bu yondedir.

“Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’'nin isgiicii verimliligi diizeyinin
orta seviyelerde yer aldigi, artislar icin dniinde biylik bir potansiyel
oldugu fakat bu potansiyelin yonetilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.”

2-Oysa; Potansiyelimiz Yuksektir.
Her insan,lretkenlikte, potansiyelinden uzak noktalardadir.

Hawking, “insanlarin hayatlarini iyi degerlendirerek diinyadaki potansiyellerini
en iyi sekilde yerine getirmeleri gerektigini” soylemistir. Hawking, “nasil
yasamamiz gerektigi” sorusuna, “eylemlerimizin getirecegi en blyik degeri
elde etmeye calismaliyiz” diyerek cevap vermistir. (Guardian, 17 Mayis 2011)

Insanin vyeryiiziindeki amaci, potansiyelini gerceklestirmektir.(S.
Hawking, Guardian,17 Mayis 2011)

Potansiyeli gerceklestirebilmek icin, 6nce onu kesfetmek, bilmek, tanimak
gerekir. Ornegin, dgrencilerdeki cevheri kesfedecek olan égretmenlerdir. Koy
Enstitlleri yetenekleri kesfetmis, yaraticiliklari ortaya cikarmistir. Yetenek ile
istek arasinda baginti(korelasyon) bulunmaktadir.

Ulkedeki, ekonomideki, sektorlerdeki, ydre ve bolgelerdeki potansiyeli
kesfedecek olan bilim uzmanlari ve teknik insanlardir.



Turkiye’nin verimlilik potansiyeli lzerine yapilan bazi calismalarda ilging
bulgulara ulasilmistir.

“Turkiye’de bugiin tarim disi isgiicii verimliligi, ABD'nin ylizde 40’
seviyesindedir. Engeller kaldinldiginda ulasilabilecek potansiyel verimlilik
seviyesi % 70’dir.(McKinsey Gl. 2003) Arada 30 puan fark vardir. Yapilan
hesaplarda bu farkin yiizde 46’s1 makro ekonomik ve politik istikrarsizliktan,
yilizde 33’ii kayit disiliktan, kalan yizde 21’i de diger faktorlerden ileri

gelmektedir.

Yani Tirkiye’de “verimsizlik” olarak hesap edilen miktarin yaklasik
yarisinin makro politikalardan ileri geldigi ortaya konulmustur. Oyleyse

Verimlilik Odakli Bayime igin;

e Makro istikrarin gelistirilerek strdurilmesi,

Kayit distligin dnlenmesi,

Rekabetc¢i yatirimin gelistirilmesi,

Geleneksel kesimin modernlestirilmesi,

en basta gelen 6nlemler olmalidir.

Surdurulebilir blytme igin, strdurilebilir verimlilik artislar gereklidir.
Verimlilik artislarinin da uzun stireli ve kalici olabilmesi icin, dinamik etkinlik-
verimlilik denilen ve yatirimlarin, istihdamin, Gretimin, Gcretlerin birlikte arttigi

bir stirec gereklidir.

Tarkiye'nin dinamik verimliligi, yani istihdamin ve verimliligin birlikte
arttigi ve biylimenin yatirimlara ve tfv'ye dayandigi bir ekonomik stirece

ihtiyaci vardir.

iktisadi etkinlik, pareto optimumui ile ilgili kosullari da kapsayan iiretim

etkinligi ve tahsis etkinliginden olusmaktadir.
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Uretim etkinligi, veri teknoloji ve kosullarda en yiiksek tretimi elde

etmektir. Bu statik etkinliktir.

Bize gerekli olan dinamik etkinliktir.

Dinamik etkinlik; bir ekonomide teknik ilerlemenin artmasi veya beseri

sermayenin gelismesinden dolayi ulusal kaynak stokundaki degisim hizi, toplam
kalite ve miktar artisina bagl olarak daha buliyilk bir toplam refah saglamanin

mumkiin oldugu durumlarla ilgili performans olcimidir.

Schumpeter statik ve dinamik etkinlik ayrimina dikkat ¢eker, dinamik

etkinligi cok dnemli gorar.

Verimlilik odakli blyimede makro istikrar, 6zellikle de blyime ile
bollisiimin paralel bir seviyede gitmesi cok 6nemlidir. Ancak, asagidaki veriler

bu kosulun pek saglanamadigini gostermektedir.

McKinsey Raporunda,Tiirkiye’deki verimlilik potansiyelinin yiizde 40’tan
yilizde 70’e cikabilme olanagi saptanmistir. (Tlrkiye; Verimlilik Ve Biylime

Atiliminin Gergeklestirilmesi,2003)

“..Tlirkiye 2015 yilina kadar verimliligini en az iki katina ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Bu
biiyiikliikte bir verimlilik artisinin potansiyel getirisi, 2005-2015 déneminde yilda ylizde 8.5 seviyesinde

seyreden siirdiiriilebilir bir GSYIH biiyiimesi ve ekonomide 6 milyon yeni isin olusturulmasidir....”

“Makro ekonomik ve politik istikrarsizlik, ....... modern kesimdeki diisiik verimliligin
arkasindaki biiyiik etkendir. Ulkedeki toplam verimlilik eksikliginin en az yiizde 50’si bu etkenden

kaynaklanmaktadir......”"(McKinsey Global Institiite,2003)

Erol Taymaz Calismasinda;teknik etkinlik orani, yani;

yapilan is/yapilabilecek is= 0,59=% 59

olarak hesaplanmistir. (Taymaz, E. and Saatgi, G.(1997),
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TOBB Calismasinda;savurganligin - maliyetini 200 milyar dolar olarak
hesaplamistir.(TOBB; Savurganlik Ekonomisi Arastirma Raporu, Nisan 2001)

Potansiyeli olan ancak bunu sonuca dontistliiremeyen bir tlke olarak, sorunlarin
bir kismina deginmekte yarar var.

3-Problemler Nelerdir?

Turkiye’de zaman zaman verimlilik artislari yasaniyor, ancak; buna paralel
olarak istihdam, reel licretler, yatirimlar yeterince artmiyor. Bu konuda yapilan
calismalarin  sonuglari bu tezi destekliyor.(Suicmez ve Saragoglu, 2006;
Yeldan,2013)

Verimlilik artislariyla makro ekonomik degiskenler olan, iiretim,
istihdam, yatinm, ihracat, reel licretler arasinda pozitif iliskiler
goriilmiiyor.

Birinci sorun budur.

Verimlilik agisindan diger bir sorun; blylimenin kaynaklari icinde toplam faktor
verimliliginin payinin zayif kalmasidir.

Blyimede TFV payi diger Ulkelere gore duslktir.(Suicmez, 2012, T.E.V.P.
Calismasi)

TUSIAD ve TCMB’ nin 2008 yilinda yapilan calismasinda bazi OECD
Ulkelerindeki biyuimede toplam verimlilik artisinin katkisi arastiriimistir. Buna

gore;
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Bazi OECD Ulkelerinde Verimlilik Faktoriiniin Biiyiimeye Katkisi,

ABD’de 1992-2000 donemindeki bliyimenin % 37’ si verimlilikten,

Danimarka’ da % 62’si verimlilikten,

Finlandiya’da % 69’u verimlilikten,

Almanya’da % 64’0 verimlilikten,

italya’da %51’i verimlilikten

Turkiye’de ise sadece % 6’si verimlilikten kaynaklanmistir.

Kaynak; TUSIAD, TCMB; 2008

Turkiye’de ise bu dénemde, (1992-2000) buyimede verimlilik artisinin payl sadece % 6
olmustur. (TUSIAD, TCMB; 2008)

Yapilan bir diger galismada Turkiye’de biiyiimenin kaynaklari ayristiriimistir.

Bliyimenin kaynaklari asagida verilmistir. 2002- 2010 arasinda biylimenin yizde 14,1’lik

kisminin toplam faktor verimliliginden kaynaklandigi hesaplanmistir.

Biiyiimenin Kaynaklari

Gercgeklesen biylime sabit sermaye istihdam TFV
1989-2010 3,84 3,18 0,49 0,17
82,7 12,8 4,5
1989-2000 3,83 3,36 0,54 -0,07
87,6 14,1 -1,8
2002-2010 4,97 3,70 0,58 0,70
74,3 11,6 14,1

Not; Gretim fonksiyonu tahminlerinde alfa(L)0,345 tahmin edilmistir.

Kaynak; Seref Saygili, Uluslararasi Uretim Zincirlerinde Doniisim Ve Tirkiye’nin

Konumu, Degerlendirme,2 Mart 2012,TCMB
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Yine son zamanlarda yapilan bir arastirmada yakin dénem bilyldmenin
kaynaklari analiz edilerek ortaya konulmus bulunmaktadir. (Murat Ungér, M.
Koray Kalafatcilar ,Productivity, Demographics, and

Growth in Turkey: 2004-12,, Ekonomi-tek Volume / Cilt: 3 No: 1 January / Ocak
2014, 23-56, erisim tarihi, 19,03,2015)

Burada bir biytime denklemi yazilmistir.

(Y/P)t = (Y/L)t x(L/WP)tx(WP/P)t

Y/P, kisi basina hasila,

Y/L, istihdam basina haslla, yani isglici verimliligi,

L/WP, istihdamin g¢alisma c¢agi ntifusuna orani,

WP/P, calisma ¢agindaki ntifusun toplam nifusa orani

olarak ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda da gorulebilecegi gibi; Bu calismada; 2008 oncesinde
verimlilik temelli, sonrasinda ise, istihdam temelli bir bliyime oldugu ortaya
konulmaktadir.
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Tablo; Turkiye'de Kisi basina GSYiH biiyiime Analizi

(yillik ortalama degismeler, %)

kisi basina hasilaya katkilar

Donem /P Y/ L/WP Wp/P

2004-05 6.80 5.88  0.49 0.43

2005-06 543 491  0.09 0.43

2006-07 334 3.03 -0.12 0.43

2007-08 -0.53 -1.52  0.63 0.36

2008-09 -6.11 -5.34 -1.39 0.62

2009-10 7.63 276  4.37 0.51

2010-11 697 191 451 0.54

2011-12 053 -0.69 0.82 0.41

2004-07 519 4.61 0.15 0.43

2007-09 -3.32 -3.43 -0.38 0.49

2009-12 505 133 3.23 0.49

2004-12 3.01 137 1.17 0.47

Kaynak; Yazarlarin kendi hesaplamalari.Source: TurkStat, Authors’ calculations. (Murat Ungér, M. Koray Kalafatcilar
,Productivity, Demographics, and

Growth in Turkey: 2004-12,, Ekonomi-tek Volume / Cilt: 3 No: 1 January / Ocak 2014, 23-56, erisim tarihi,
19,03,2015)
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2004-2007 boyunca, kisi basi hasila artisi yilhik ytzde 5.19 olarak
hesaplanmistir. isci basina cikti, yani isgiicti verimliligi ise, yillik yiizde 4.61
oraninda artmistir. Bir baska soyleyisle, kisi basi hasila artisinin yliizde 88’den
fazlasi isglicl verimlilik artisindan dolayi saglanmistir. 2009 ‘dan sonra isglicl
verimliliginin payi dismusttr. 2009 yilindan sonraki bliyimede istihdam payi

agirhk kazanmistir.

Verimlilik konusu agisindan yine onemli bir sorun; ekopolitigin
bozuk olmasidir. Reel lcretler ile reel verimlilikler bir arada

incelendiginde, aradaki makasin ac¢ildigi izlenmektedir.(Yeldan,2013,
Kiresellesme Siurecinde Tirkiye Ekonomisi, s,78; Suicmez, 2015, Verimliligin
Ekopolitigi)
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Grafik I: Yillara Gore Reel Ucret ve Uretkenlik
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Verimlilik degiskeninin makro gostergelerden kopuk olusu, biiyiime
ile baglantisinin zayifligi ve bollisimiin bozuklugu gibi sorunlar
aslinda ayni zamanda bir sonugtur.

Bunlar ekonominin kiiresel diizeyde bagimliligi, teknolojik seviyenin
dusiikligu, egitim sisteminin kalitesizligi, demokratik yapinin
yetersizlikleri gibi bir ¢ok temel ve vyapisal sorunlardan
kaynaklanmaktadir.

Bu sorunlar uzun dénemde ve ¢ok ciddi micadelelerle asilabilecegine gore,
mevcut kosullarda en azindan var olan verimlilik potansiyelimizi kesfetmek ve
harekete gecirmek mimkindur.

4-“Verimlilik Ekonomisi” Olmaliyiz.

Bireysel planda yer alan bu amac toplumsal diizeyde nasil sekillenir?

Kuskusuz makro alanda bu hedef kendisini bir cesit “verimlilik ekonomisi” ile
gerceklestirebilir.

Cuinku verimlilik ekonomisi, her alandaki potansiyellerin tam ve etkin
kullanilmasini gerektirir. Bu alanlarin baslicalar; isglicli, insan, sermaye, dogal
kaynaklar, para, zaman, enerji, madde, hammadde, bilgi birikimi, fikir, teknoloji
gibi Gretimin ve yasamin devam ederek degismesini saglayan maddi-manevi
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varliklar ve degerlerdir.

Potansiyellerin tam kullanimi demek; hicbir potansiyelin bosta kalmamasi, yani
atil konumda olmamasi durumunu ifade etmektedir.

Potansiyellerin etkin kullanimi demek ise, her kaynagin yerinde, zamaninda,
dogru, akilci kullanilmasi ve degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.

Ulkeler ve toplumlar kaynaklarini ne élciide tam ve etkin
degerlendirmektedirler? Bu olduk¢a uzun bir arastirma konusudur.

Buglin dinyanin bircok tlkesinde 6nemli oranlarda issizlik bulunmaktadir. Bu
durum isgicinin tam kullanilamadigina bir 6rnek olusturur.

Benzer bicimde Uretimin diger 6nemli unsuru olan makine ve tesislerin de
verimlerine bakildiginda yizde 60-70 oranlarinda c¢alistirildiklar
saptanmaktadir. Bu 6rnek de bize sermaye diye adlandirilan faktorin eksik
kullanildigini gostermektedir.

Hem isgiclinde hem de sermaye faktorinde eksik kullanimlar olmasa ve tim
kaynaklar tretim icin kullanilabilse arz yetersizligine bagh ekonomik sorunlar
yasanmaz ve refah dizeyi de daha ileri noktalara tasinabilir.

Sorun yalnizca Gretim kaynaklarinin tam kullanilmamasi degildir. Kullanimda
olan kaynaklarin da etkin, yani akilci degerlendiriimemesidir.

Kaynaklarin kotl, yanlis ve irrasyonel kullanimiyla da ¢cok 6nemli Gretim
kayiplari olusmaktadir.

iste her iki sorunu da asmanin yolu, kaynaklari tam ve etkin kullanmak olarak
adlandirilan verimlilik ekonomisine gecmektir.

Ulkemizde bir “verimlilik ekonomisi” olusturmak ve gelistirmek icin neler
gerektigini inceleyelim.

Ulkemizin bir “Verimlilik Ekonomisi” (VE) olmasini istiyoruz.
Verimlilik Ekonomisi nasil tanimlanabilir?
Bu konuda bir-iki 6l¢ut 6ne sirebilir miyiz?

Diinya Ekonomi Forumu (World Economic Forum-WEF) Ulkelerin rekabet
glclerine gore siralandigl Kiiresel Rekabet Raporu’nu 1979 yilindan beri
yayimlamaktadir. “Rekabet Glici” ni, bir Glkenin Grettigi mal ve hizmetlerin
diinya pazarlarindaki payi olarak degil, o Ulkede sirdirilebilir blylimeyi
saglayacak olan kurumlarin, politikalarin ve Uretim faktorlerinin timan
kapsayan verimlilik dizeyi olarak tanimlayan WEF, Ulkelerin rekabet dizeyini
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niceliksel olarak olcebilmek ve siralayabilmek icin Kiresel Rekabet Endeksi
(GCI)'ni kullanmaktadir.

Endeks 12 grupta toplanmis birbirini tamamlayan verilerin olusturdugu
Uc¢ alt endeksten vyararlanilarak hesaplanmaktadir. Alt endekslerden ilki
Kurumsal Yapi, Altyapi, Makroekonomik istikrar ile Saghk ve Temel Egitim’e
ait veriler bir araya getirilerek olusturulan Temel Gereklilikler (Uretim
Faktérleri Odakli Ekonomiler) dir. ikincisi Yitksek Ogrenim ve Hizmet igi
Egitim, Uriin Piyasalarinin Etkinligi, Emek Piyasalarinin Etkinligi,
Finansal Piyasalarin Gelismisligi, Teknolojik Alt Yapi ve Pazar
Biiyiikligii verilerinin bir bilesimi olan Verimlilik Artincilar

(Verimlilik Odakli ekonomiler); sonuncusu ise is Diinyasinin Gelismislik
Diizeyi ve inovasyon’a ait verileri kapsayan inovasyon ve Cesitlilik Faktorleri
(inovasyon Odakli Ekonomiler) dir.

Turkiye, 144 Ulkeyi kapsayan 2012-2013 donemi Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi’nin icinde bulunan bilesenler arasinda en iyi performansi pazar
blyldklugu kaleminde 15. olarak gosterirken, en kot performans 124. siraile
isglict piyasasinin etkinligi kaleminde gostermistir. (Kaynak: Global
Competitiveness Report, 2012)
http://www.rekabet.gov.tr/default.aspx?nsw=rjyxd XNKvOZsllb8vxRa5w==-
H7deC+LxBI8= erisim tarihi, 26.3.2014)

Kiresel Rekabet Endeksinin ikinci alt ekseni “Verimlilik Artiricilar( Verimlilik
Odakh Ekonomiler)” grubudur.

Bu endeks grubunu esas alacak olursak, hem verimlilik dinamiklerini hem
de verimlilik ekonomisini anlamada bazi ipuglari yakalayabiliriz.

Verimlilik dinamikleri olarak;

- Yuksek 6grenim ve hizmet ici egitim

- Uriin piyasalarinin etkinligi

- Emek Piyasalarinin etkinligi

- Finansal piyasalarin gelismigligi

- Teknolojik altyapi ve pazar buyuklagu
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gibi unsurlar ele alinmistir.

Bu unsurlar gercekten de bir Ulke ekonomisinin verimlilik dizeyini
belirleyen ve gelistiren 6zelliklerdir.

Bu cliimleden yola cikarak, verimlilik ekonomisini teknolojik ve istihdam
icerigi ve niteligi yiksek ekonomiler olarak tanimlayabiliriz.

Turkiye’nin 144 ilke icinde, kiiresel rekabette, en kotii performansini
124 iincii sira ile “isgiicli piyasasi etkinligi” kaleminde gostermesi, verimlilik
ekonomisi olma yolunda uzak noktalarda oldugumuza isaret etmektedir.

Verimlilik dinamikleri icinde en énemli unsur “Emek Piyasalari”dir. Diger
tiim dinamikler insan unsurunun yoénlendirmesi altindadir.

Verimlilik ekonomisini tanima ve 6lgme yoniinde ikinci dlgiit olarak,
tilkelerin milli gelir bilyiimelerinde toplam faktor verimliliklerinin payini esas
alabiliriz.

Verimlilik makro ekonomi baglaminda en ¢ok biyime ile ilgilidir.

Blylime muhasebesi yapildiginda, ortaya cikan Gretim artisinin ¢ faktérden
kaynaklandigi hesaplanir. Emek, sermaye ve toplam faktor
verimliligi(TFV;teknoloji).

1981-2012 doneminde yilizde 4,3 olarak gerceklesen ortalama
biiylimenin yalnizca 0,2 puani TFV artisindan kaynaklanmistir.

Yani, Turkiye’'nin son 30 vyili askin doneminde ekonomik
bliyiimesinde verimliligin(teknolojinin) payi yiizde 5’i
asamamistir.(0,2/4,3=0,047; yaklasik olarak ylizde bes)(Kaynak;T.C.Kalkinma
Bakanligl,Onuncu Kalkinma Plani(2014-18),Ankara,2013,s;150)

Verimlilik ekonomisinin dnemi

Eger kaynaklar tam ve etkin kullanilsa dinyada gelir daha adil dagitilir, issizlik
hemen hemen olmaz, fiyat artislari en alt diizeyde kalir, refah daha dengeli ve
yliksek dizeyde gerceklesirken ekonomik krizler de cok az yasanir ve daha

mutlu bir yerylzi diizeni kurulmus olurdu.
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Neden kiiremizde verimlilik ekonomileri yaygin degildir?

Bunun tarihsel, toplumsal ve sistemsel nedenleri oldugu gibi, siyasal, kiltirel ve
cografi sebepleri de bulunmaktadir.

Bu ¢ok uzun bir iktisat tarihi, sosyoloji, politik ekonomi, uygarliklar tarihi ve
teknoloji disiplinlerinin calisma alanina girerek yanitlanabilecek derinlikte ve
genislikte bir caba gerektirir.

Tarihin ekonomik yorumunu baska c¢alismalara birakarak biz bu yazida gliniimuiz
pratiginden yola ¢ikalim:

Yapilan bircok calismada verimlilik artislarinin arkasindaki temel belirleyici
faktorlerin teknoloji ve nitelikli egitim oldugu bulgulanmistir.

Bu tez hem tarihsel hem de toplumsal olarak dogrulanmistir. Bilim ve
teknolojideki gelismeler ile beseri sermayedeki ilerlemeler sanayi devrimiyle
birlikte dlinyada inanilmaz bir tGretim ve verimlilik sicramalari yaratmis
bulunmaktadir.

Buglin gelismis sanayi toplumlarinin her alandaki cagdas ve ileri gériinimlerinin
arkasinda verimlilik ekonomisi olma yolundaki stirekli cabalari bulunmaktadir.
Teknoloji ve beseri sermaye gibi temel verimlilik faktorlerini pratikte sembolize
eden degiskenler ise Ar-Ge harcamalari ile egitim gostergeleridir.

5-Nasil Verimlilik Ekonomisi Olabilecegiz?
Verimlilik Ekonomisi olmak kapsamli bir planlama gerektirir.

Planlama kapsaminda, politikalar, programlar ve projeler ortaya
konulmahidir.

Bu anlamda mevcut 10.Kalkinma Plani(2014-2018)icindeki saptamalar ve
hedefler 6nemlidir. 10. Plan verimlilik vurgusu bakimindan goreli olarak daha iyi
goziikmektedir.

5.1. Planlamayla(10.Kalkinma Plani)

Gegen plan déneminde, blylmenin tretim yoninden kaynaklari olan istihdam
ve sermaye hedeflerine ulasilmis ancak, TFV artis hizi yizde -0,5 ile plan
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hedefinin gerisinde kalmistir. Yiksek ve strdirilebilir blyiime performansinin
saglanmasi icin verimlilik oranlarinin artirilmasi ihtiyaci sirmektedir.

2007-2012 9.K.P doneminde; faktor artis oranlari

Hedeflenen % Gergeklesen %
istihdam 2,7 3,3
Sermaye 4,8 5,6
TFV 2,3 -0,5

Kaynak; 10.K.P. S; 20.

Yiksek ve istikrarli blylimeyi saglamak icin Uretim faktorlerinin blylimeye
katkilari agisindan daha dengeli bir yapiya ulasilmasi 6nem arz etmektedir.

TFV’ nin plan doneminde, yillik ortalama vylzde 1,1 oraninda artmasi
hedeflenmektedir.(s,62)

Planda s; 59 - 63 arasinda, bliyume ile TFV arasindaki iliski acisindan énemli
cimleler bulunmaktadir. Ancak uygulamanin bu yonde olup olmadigi ayrica
arastirilmal ve izlenmelidir.

Ozetlersek; llkemiz kalkinmasinda gérdiigiimiz birkagc ©énemli soruna
deginecegiz.

Elbette bu sorunlar bilimsel arastirmalarla saptanan ve ortaya konulan
olgulardir;

1- Turkiye’de ekonomik blyime ile verimlilik arasindaki iliskiler kopuktur.

2- Buyumenin kazanimlari adil boltsttralmuyor.

3- 10.ncu Klakinma Planinda hem biyime hem de kalkinma konusunda
“verimlilik ilkelerine” ¢ok wvurgu yapilmis, ancak gercekci ve glivenilir

hedefler ve araglar olusturulmamistir.
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Simdi bu saptamalarimizi biraz agalim;

Biiylimemiz kaliteli degil, teknolojiye, verimlilige, ARGE’ye dayanmiyor. istikrarli
degildir. 2008 sonrasindaki bliyime esas olarak isgiliciine dayaniyor. (Murat
Ungoér, M. Koray Kalafatcilar, Productivity, Demographics, and Growth in
Turkey: 2004-12, Ekonomi-tek Volume / Cilt: 3 No: 1 January / Ocak 2014, 23-
56 )

Arastirmacilar 2004-2012 dénemindeki biyimeyi bilesenlerine ayirmislar ve su
sonuglara varmislar;

-Kiresel kriz 6ncesi bliyime, verimlilik temeli iken, kriz sonrasi donem istihdam

temelli olmustur. (...Our findings suggest a productivity-based growth era in

Turkey before the global crisis and an employment-based one in the post-crisis
period...)(Kaynak; a.g. k.)

- Kalkinma acisindan bir diger 6énemli bulgumuz da sudur; yapilan bir
arastirmada Turkiye’de Ucretler ile verimlilikler arasindaki makas
aciimaktadir.(Kaynak; Dr.Halit Suicmez; Verimliligin Ekonomi
Politigi,Verimlilik Dergisi, 2015/1)

-Bir diger konu da yukarida da deginildigi gibi 10.ncu Kalkinma Planinda
yapilan vurgulardir. Verimlilik odakh bluylimeye cok yerde vurgu yapilimis,
ancak Planin hedefler kisminda 6ntiimuizdeki 5 yillik donemde blylimenin ne
kadarinin teknolojik temelli olacagi belirtilmemistir.

Elbette Planda yer alan 25 dncelikli programin birincisi liretimde
verimliligin arttirlmasidir ancak, bunun araglan ¢ok somut olarak
ve “sigrama yaratacak tarzda” belirlenmemistir.

Belirtilen onlemlerin ¢ogu “mikro ve biling saglayici” diizeyde
sinirh adimlardir.

Oysa, Tirkiye’'nin bu donemde, koklu sigramalara yol agacak,
makro teknoloji yatirnmlarina, gelecek projelerine ihtiyaci vardir.

2023 hedeflerini yakalamak ve asmak ancak VERIMLILIK EKONOMISI

olmakla miimkiin olacaktir.
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Bunun yolunun da, iyi egitilmis isglicinin vyuksek teknoloji Ureterek
olacagini, hem iktisat teorisi gosteriyor, hem de diinya ulkelerinin pratik
yasam seviyeleri.

O zaman sabah-aksam “faiz-doviz” yerine; egitim ve teknoloji, bilim ve
sanayi konussak,acaba daha dogru bir is yapmis olmaz miyiz?

5.2. Politikalarla(Sanayilesme Stratejisi)

Ulkemiz acisindan dinamik bir politika gereklidir. Tek faktérlii bir gelisme degil,
tim reel degiskenler olan Uretim, istihdam, emek verimliligi, reel Ucretler,
yatirimlar, ihracat hep birlikte arttinlmali ve verimlilik artislari mikro
iyilesmelerden cok, makro, sicramali, yiksek teknolojiye dayali bir yapilanma
sonucunda gerceklesmelidir.

Makro kapsamda, “verimlilik ve istihdam odakli bir bir bluyime politikasi”
izlenmelidir. Firmalar da blylmelerini ayni mantiga dayandirabilirler. Bireysel
planda yazilan”verimlilik ilkeleri”(15 adet ilke) glnliik yasam dahil hayatin her
asamasinda igsellestirilebilir.(Halit Suicmez, Verimlilik Ekonomisi Ve Politika
Arayislari, Verimlilik Dergisi, 2013/4, S;71)

Verimli bir kalkinma siirecinin temel akis mantigi sudur:

Nitelikli  egitim>ARGE2yiliksek  teknoloji>yiiksek  verim2adil
bollisim2toplumsal kalkinma

5.3.Programlarla

10.Kalkinma Planinda 25 adet “Oncelikli donisim programi” yer almaktadir.( s;
150) bunlarin birincisi, “Uretimde verimliligin arttirilmasi programi”dir.

Sanayi sektoriinde TFV'nin bilyimeye katkisinin ylzde 20’nin Uzerine
cikarilmasi hedeflenmistir.(s;150)

5.4.Projelerle.(Sektorel, Bolgesel, Yoresel, Firma Ve Kisi Dizeyinde, Kiiltir
Diizeyinde)

10.K.P. 5;150+151 ve VGM c¢alismalari kapsaminda bazi projeler mevcuttur.
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Her bolgenin, sektoriin, Grlinin, kisinin, kurumun, firmanin, fabrikanin, tarlanin
potansiyeli arastirihp ortaya konulacak.( bu konuda,McKinsey modeli, Erol
Taymaz’'in “teknik etkinlik” modeli,Sanayi Bakanliginin “yatirnm potansiyelleri
arastirmasi” gibi analizlerden biri kullanilabilir.)

Potansiyeller belirlendikten sonra, mevcut ve yaratilabilecek olasi kaynaklar
tam ve etkin kullanildiginda, ne kadarlik ek gelir yaratilabilecegi hesaplanacak,
artan gelirin ve verimlilik kazanimlarinin adil boélisimi saglanacak ve bunun
Uzerinden halka;

-sosyal adalet
-sosyal devlet

Projeleri gelistirilecektir.(kredi, gelir, emeklilik, Urin destekleme, ciftci
odemeleri,68rencilere burs, v.b gibi olanaklar)

ister kisa isterse uzun dénemde olsun sadece verimliligin artmasini arzu etmek
ve kalkinma planlarinda sozel olarak oncelik vermekle verimlilik artisi
saglanamaz. Verimlilik artisinin istikrarli ve strekli bir gidisat olabilmesi icin bazi
onkosullarin olusmasi gerekir. Bunlarin basinda egitimli isglicli, uygun
teknolojik, kurumsal ve sosyo-ekonomik altyapi ve siyasal istikrar gereklidir.
Hikimetlerin kisa ve uzun dénemlerdeki ekonomik, sosyal ve siyasal politikalari
s0z konusu onkosullarin olusmasinda ve gelismesinde 6nemli etkenlerdir.

Sonug; model, hedef, 6zlem ve giizel gelecek icin; URETKEN TURKIYE
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