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1. Toplumsal cinsiyete duyarh veri kapsam ve cercevesi

Toplumsal cinsiyete duyarli veri calismasinin amaci, cinsiyete duyarli veri Ustiine dislinmek,
toplumsal gelisme ve sosyal kalkinma politikalari icin 6nemini degerlendirmek, Tlrkiye'de cinsiyete
duyarli veri derleme konusundaki engel ve zorluklari tartismak ve bu yolla kadin erkek esitligini
saglama sirecine katkida bulunmaktir. Calisma cercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli veri (TCDV)
toplama ve degerlendirme yontemleri gbézden gegirilip klasik veri toplama yaklasimlarindan
farkhliklarinin alti gizilecektir. Tiirkiye’de bircok konuda veri toplama konusunda temel bazi sikintilar
yasanmaktadir. Burada genel sikintilarin yani sira cinsiyete duyarli veri toplamada yasanan sikintilar
da ortaya konulacaktir. Bu calismanin toplumsal cinsiyete duyarl veri ile ilgilenen kurum ve kisilere,

Ozellikle kamu kurumlarinin elindeki verilere ulasma siirecinde yol gosterici olacagini umuyoruz.
2. Temel kavram: Toplumsal cinsiyet

Turkiye’de son yillarda yapilan yasal dizenlemelere ragmen, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikler
devam etmektedir. Kadin Guclendirme Endeksine (Gender Empowerment Measure - GEM) gore
Turkiye 134 Ulke arasinda 126.sirada yer almaktadir. Tirkiye’de okur-yazar olmayanlarin %81’ini
kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin karar verme mekanizmalarinda temsil edilme oranlari hem
kamuda hem de 0Ozel sektérde son derece disiktir. TBMM’de kadin orani sadece %14’dur (2011
Genel Secim sonuglarina gore). Kadina yonelik siddet dnemli bir sorun olarak glindemdeki yerini

korumaktadir. Ev ici bakim hizmetleri bliylk ol¢iide kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Kadinlar ile erkekler arasindaki bu temel farkliliklarin nedeni toplumsal cinsiyet rolleridir. Bu rollerden
kaynakh olarak kadinlar erkeklere goére daha dezavantaji konumda bulunmaktadir. Toplumsal
cinsiyet rolleri tarihsel ve toplumsal sirec icinde olusmus kadinlari ve erkekleri bicimlendiren kaliplar
olarak tanimlanabilir. Bu slire¢, dogustan gelen farkliliklara, temelde fiziksel ve biyolojik 6zelliklere,
kadinlar aleyhine dezavantaj yaratacak bir bicimde yapilan atiflar, soylemler ve pratikler ile

olusturulmaktadir.

Toplumsal cinsiyet Uzerine distnirken esitlik, farklilik ve yapi kavramlarini birbirleriyle iliski icinde

degerlendirmek 6nemlidir.

1. Esitlik: Kadinlara ve erkeklere yakistirilan cinsiyete has davranislar ve dislinis bigimleri mutlak

degildir, somut yasam kosullarinin bir sonucudur. Esitlik yaklasimi, kadinlara ve erkeklere yakistirilan,



yapmasli uygun gortlen islerin toplumsal ve kiiltirel stirecler yoluyla bu cinsiyetlere dayatildigini ifade
etmektedir. Ozellikle isgiicii piyasasinin ailede var olan cinslerarasi isbdlimiine uygun bir bicimde
dizenlenmis olmasi buna o6rnek olarak verilebilir. Uzun wyillar kadinlarin disinda tutuldugu
mihendislik, pilotluk gibi meslek alanlarinda kadinlarin sayisinin artmasi bu yaklagimlarin 6n

yargilardan ibaret oldugunu gostermektedir.

2. Farkliik: Kadinlar ve erkekler yasama bicimleri bakimindan birbirinden farklidir. iradeleri disinda
onlari belli davranislara zorlayan farkli deneyim ve glindelik yasam pratikleri vardir. Kadinlarin
ozellikle biyolojik farkhliklar (anne olmak, bebegi emzirmek vb.) ve yine tarihsel ve toplumsal siiregler

icinde olusan “rol” ve “etkinlik” ayrismalari farklilasmaya 6rnek olarak verilebilir.

Kadinla erkek arasindaki farkliliklarin 6nemli bir béliimiinin toplumsallagsma siireci iginde yaratildigini
hatirlamak gerekir. Ayni zamanda farkli olmanin esit olmanin karsiti olmadigi, hem farkli hem de esit

olmanin miimkiin oldugu géz 6niinde tutulmahdir.

3. Yapi ya da yapisal analiz: insanlar giindelik pratikler, kurallar ve degerler, egitim, gelenekler,
kurumlar ve ideolojiler yoluyla “kadin” ve “erkek” yapilirlar. Burada toplumun bicimlendirme siireci
onem tasimaktadir. Bu bicimlendirme sireci sadece rolleri, gorevleri ve sorumluluklar

bicimlendirmemekte ayni zamanda kadinin ve erkegin cinsel varolusunu da belirleyebilmektedir.

Toplumsal cinsiyet Gzerine yapilan ¢alismalarda bu U¢ kavram, rolleri kavramak, degistirme
olanaklarini arastirmak ve kadin-erkek esitligini saglamak noktasinda kolaylastirici  bir rol

Ustlenecektir.

3. Toplumsal cinsiyete duyarl veriden ne anliyoruz?

TCDV, kadinlara ve erkeklere yiiklenen gorevlerin, sorumluluklarin ve rollerin farkinda olarak, her iki
cinsiyetin toplum iginde konumlandirma bicimleri bilinerek ve bunlarin kadinlar aleyhine yarattigi
dezavantajlar hesaba katilarak veri toplanmasi, analiz edilmesi, izlenmesi ve degerlendirmesi siireci

olarak tanimlanabilir.
Cinsiyete duyarli veriye ihtiya¢ duyuyoruz ¢iinki;

1. Veri cinsiyet notr degildir. Cinsiyet korl yaklasimlar kadin ve erkek deneyimleri arasindaki
farkhliklari ggrmemekte, ayni sorunu ve/veya olayi kadinlarla erkeklerin ayni bicimde yasadiklarini ve

onlardan ayni bicimde etkilediklerini varsaymaktadir.



Cinsiyet korl yaklasimlar kadinlar ile erkeklerin kendilerini ifade etme bicimlerinin de benzer
olduklarini varsaymaktadir. Oysa kadinlara ve erkeklere yilklenen roller, yasam pratikleri ve ayakta

kalma stratejileri ifade bigimlerini de farklilagtirmaktadir.

2. Kadinlari her alanda goériinir kilmak esitlik acisindan &nemlidir. Ozellikle TUIK istatistiklerin
olusturulmasinda hanenin temel inceleme birimi olarak ele alinmasi, kadinlarin gériinmez olmasini ve
hane iginde eritilmesini beraberinde getirmektedir. Cinsiyete duyarli veri, kadinlari gérinir kilma

noktasinda 6nemlidir.

3. Kamu politikalarinin, herkes icin oldugu dislinilerek, kadinlari ve erkekleri esit etkiledigi ve kamu
politikalarinin genel olarak tiim vatandaslari hedefledigi, anlayisi yaygindir. Ancak TCDV, her bir
politikanin kadinlara ve erkeklere etkisinin farkli oldugu ve olabilecegi anlayisi Uzerinden islerlik
kazanmaktadir. Kamunun vergi, sosyal glivenlik ve sosyal hizmet politikalari kadinlari ve erkekleri
farkh bigimlerde etkilemekte ve bu farklilik verilerin cinsiyete duyarli toplanmasi ile gorinrlik

kazanabilmektedir.

4. Kamusal hizmetlerden kadinlarin ve erkeklerin esit bir bicimde yararlandigi bir baska yanilsamadir.
Kadinlarin ve erkeklerin hizmetlere erisimi farkh diizeyde gergeklesmektedir. Kaynaklarin ¢ogunun
her alanda erkeklerin elinde oldugu dislnildiginde bu farklihgin nasil mimkin olabildigi anlasilir

olmaktadir.

Cinsiyete duyarl veri kullaniminin politika iiretim, uygulama, izleme ve degerlendirme
siireclerindeki islevi

Kadin ve erkeklerin yasanmislklari/deneyimleri farkli oldugundan ve kadin ile erkek arasinda tarihsel
surec icinde olusan esitsizliklerden dolayi toplumsal cinsiyete duyarli veriden bahsediyoruz. Bu her iki
cinsiyet arasinda ortakliklar olmadigl anlamina gelmez ancak burada ortakliklardan ziyade farkhliklara

ve esitsizlik alanlarina deginilmektedir.

Kadinlarin durumunun ortaya konulmasi, gercekligin ya da var olanin ortaya cikarilarak ol¢iilmesi
toplumsal cinsiyete duyarh veriye ulasiimasini zorunlu kilmaktadir. Clinkl toplumsal cinsiyete duyarli

veri,

1. Anlama, hissetme ve ihtiyacglari kavrama aracidir. Ne yasaniyor, kim yaslyor ve nasil yasaniyor

|II

sorularina cevap vermemizi saglar. Bu sorulara hem “6zel” ve “kamusal" alan, hem de



sektorel diizeyde (egitim, saglk, karar mekanizmalari diizeyinde) cevap Uretmek 6nem

tasimaktadir.

2. Politika Gretim ve planlama sirecinin saglikli ylrimesinde islevseldir. TCDV, sorunlari
onceliklendirerek politika Uretim sirecini kolaylastirir. Politika gelistirme asamasinda,
sorunlari ortadan kaldirmaya vyaracak ¢o6ziim vyollari gelistirilerek uygulama olanaklari
arastirtlir. Planlama ise ¢ozlimlerin hayata gecirilmesi icin zaman/mekan baglaminda yol

haritasi ¢ikarmaktir.

3. TCDV, midahale etme araglarinin gelistiriimesini saglar. Sorunlar farklilastikca midahale
etme araclar da farkhlasmaktadir. Kadinlarin yasadigi ayrimciligin gortnirlesmesi, 6zgl
araglarin, érnegin toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme (TCDB) anlayisinin gelismesini ve

uygulamaya baslanmasini saglamistir.

Bitce bir politika aracidir ve y6netenlerin/karar verici konumda bulunanlarin 6nceliklerini
ifade eder. TCDB, biitcenin kadinlarin durumunu iyilestirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak Uzere yapilandiriilmasidir. TCDB, kadinlar icin ayri biitce olusturmak degildir. Her bir

politikanin kadinlara ve erkeklere etkisinin hesaba katilarak biitgenin yapilmasi siirecidir.

4. TCDV, politika sonuglarini izleme, degerlendirme ve yeniden planlama sirecinde vyol
gostericidir. Gelistirilen politikalarin ne kadar etkin oldugunun ortaya konulmasi yine veri

sayesinde mimkundur.

Yas ve cinsiyet, veri kullanimini farklilastiran en temel demografik belirleyicilerdir. Cocukluk, genglik,
yaslilik, kadin ve erkek olmak ihtiyaglari farklilastirdigi igin veriyi de etkilemektedir. Bu nedenle veri
analizi 6zellikle cinsiyete duyarli demografi temelinde yapilmalidir. Ote yandan kadinlarin hangi
nesilden olduklari, aile icinde hangi rolde bulunduklari da (kiz ¢cocuk, es, anne, kiz kardes, torun, gelin,
kayinvalide gibi) toplumsal konumlarini, ihtiyag ve sorunlarini farklilastirir. Kadinlar arasi sosyo-
ekonomik, etnik kimlik, egitim dizeyi vb. farklilklar da diger degiskenler ile birlikte g6z onlinde

tutulmali ve analiz slirecine dahil edilmelidir.

TCDV'den soz edebilmek igin, veri toplama, analiz, izleme ve degerlendirme siirecinin cinsiyet
temelinde tasarlanmasi gerekmektedir. Cinsiyete duyarli veri Gretmek igin cinsiyete duyarli verinin ne
oldugunu, ne ifade ettigini bilmek gerekmektedir. Kamu kurumlarinda calisanlarin, 6zellikle de yerel

yonetimlerde, bu noktada sinirliliklari oldugu goriilmektedir. Kamuya bakildiginda birincil sorunun



kamu politikalarinin kadin erkek esitligini saglamak gibi bir islevi oldugu konusunda farkindaligin
olmayisi oldugu soylenebilir. Kamuya bdyle bir misyon ve sorumluluk verilmedigi icin hizmetlerin

cinsiyete duyarli biri bicimde planlanmasi ve yiritiilmesi gozden kacirilmaktadir.

Yerellerin bu sinirhliklarina ragmen son yillarda, cinsiyete duyarh veri Giretiminin, 6zellikle uluslararasi
kuruluslarin uyguladigi program ve projeler yoluyla, popllerlestigi gorilmektedir. Geleneksel
yaklasimlarda cinsiyet daha ¢ok demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikler ortaya koyulurken g6z
oniinde tutulmus ancak hizmet planlanmasi, hizmet sunumu ve degerlendiriimesinde ihmal
edilmistir. Ozellikle planlama ve uygulamada cinsiyetin gdzetilmemesi, kamusal miidahalenin tiim
vatandaslari esit bir bicimde etkiledigi, kamunun ayni firsatlari sundugu ve hizmetlerin herkese esit
olarak ulastirildig1 gerekgeleriyle mumkin kihnmistir. Bu anlayis toplumsal cinsiyet rollerini géz ardi
etmekte, kadinlarin ve erkeklerin ayni olanaklara ve firsatlara sahip oldugu varsayimi Uzerinden
hareket edilmesine yol agmaktadir. Cinsiyete duyarli veri Uretimi her politikanin, uygulamanin,
hizmetin ve degerlendirmenin kadinlara ve erkeklere etkisinin farkl olabilecegi Gzerinden islerlik
kazanmaktadir. Cinsiyete duyarh veri Gretimi bu farkliliklarin sayisal olarak gorilmesine ve esitligi

saglamaya donik politikalarin olusturulmasina yoneliktir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasi hangi alanlarda sorun oldugunu bilmeyi gerektirmektedir. Sorunlarin
dogru tespit edilebilmesi icin verilerin gecerli, glivenilir, ayrintili ve glincel olmasi 6nem tasimaktadir.
Ancak bu 6zelliklere sahip verilerden tiiretilen géstergeler durumu resmedebilir. Ote yandan verilerin
dizenli ve slrekli toplanmasi, hem kisa ve uzun sireli degerlendirme hem de karsilastirma

yapilmasini saglar.

Burada her verinin kadinlar ve erkekler icin farkh oldugu ve anlamlandirildigi sonucu c¢ikarilmamalidir.
Kadinlar ve erkekler bu toplumun birer Gyesi olduklarindan, 6zellikle de benzesik sosyo-ekonomik
kosullari paylastiklarinda ortakliklar da gosterirler. Kimi politik sorunlarin algilanisinda ve hizmetlerin
degerlendirilisinde bu goérilmektedir. Vatandas memnuniyeti anketlerinde kadin ve erkeklerin
hizmetlere iliskin benzer cevaplari ve politik yonelimleri ortaya koyan calismalarda ayni soylemi

kullanmalari 6rnek olarak gosterilebilir.

4. Toplumsal cinsiyete duyarli veri nasil toplanir ve degerlendirilir?

Cinsiyete duyarl veri Uretimi ¢ asamada incelenebilir: 1) Hazirhk 2) Veri toplama ve kaydetme 3)

Verilerin siniflandirilmasi, analizi ve degerlendirilmesi.



4.1 Hazirhk siireci

Hazirhk siireci, veri toplama metodolojisinin ve kullanilacak araglarin tanimlandigi, tasarlandigi ve
sonuglarin izleme ve degerlendirmesinin nasil yapilacaginin planlandigl asamadir. Veri toplamak igin
geleneksel olarak niceliksel ve niteliksel teknikler kullanilmaktadir. Temel 6zellikleri ortaya koymak
acgisindan niceliksel veriler kullanilirken, konunun derinlemesine anlagilmasi, neden ve sonuglarin
ortaya konulmasi niteliksel yontemleri gerekli kilmaktadir. Kadin ¢alismalarinda temelde anlatmaya
ve dinlemeye yonelik veri toplama yontemleri tercih edilmektedir. Bu nedenle veri toplama tasarimi
her iki yontemin kullanilmasini olanakh kilacak bir bicimde yapilmalidir. Hazirlik asamasinda sonradan
bu verilerin nasil siirekli ve daha yaygin bir sekilde toplanabilecegi, toplanan verilerin ne tip

gostergeler ile iliskisi oldugu Ustiine de dusinilmelidir.

Hangi yontem ile olursa olsun veri toplamak icin ne kadar maddi kaynaga ihtiya¢ oldugu hazirliklarin
en basinda hesaplanmalidir. Aksi takdirde hayata gecirilmesi mimkin olmayan yliksek biitceli proje
tasarimlari vakit kaybina sebep olacaktir. Bu yiizden var olan biitge ve ihtiyaglara gore veri toplama
tasarimi yapmak uygun olur. Bu konuda Universitelerin ilgili bolim ve arastirma merkezleri ile
baglanti kurulup onlardan 6grencilerin egitimlerinin bir parcasi olarak arastirma projelerinde yer
almasi talep edilebilir. Sosyal bilimler ve kadin ¢alismalari bélimleri bu tip talepler icin lniversite,

kamu ve STK isbirliginde veri toplanma siirecine de yardim edebilir.

Daha dar konulara girilmeden 6nce, 6zellikle iller diizeyinde ¢alisirken en temel alanlarda mevcut
durum analizi yapilarak 6ncelik alanlarinin belirlenmesi, 6te yandan homojen olmayan niifusa dair
somut bilgiler edinilmesi agisindan ¢ok énemlidir. il ve ilce diizeyinde sosyo-ekonomik haritalama
cikartilarak mekan analizi ile planlama sirecine baslanirsa belirlenen benzerlik ve farkliliklar gelecek

veri toplama sireglerine de, planlamaya da katkida bulunacaktir.

Sosyo-ekonomik haritalama mahalle bazinda, giliney-kuzey, merkez ve en sinirdakiler gibi
ayristirmalar yaratarak belli kriter ve gostergelere gore, yasanilan mekanin birbiri ile karsilastirmal
bir resminin ¢ikarilmasini saglar. Sehrin dogusunda issizlik daha fazla ya da orta 6gretime devam eden
kiz cocuk sayisi 6bur kisimlarda daha az ise orada bir problem oldugu ve en azindan bu konuda daha
¢ok veri toplayip durumu anlayip miidahale etmek gerektigi, eylem plani yaparken sehrin o bolgesine

oncelik verilmesi gerektigi anlasiimis olur.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplamak bir yandan hangi esitsizliklerin ne tir sonuglar
dogurdugunu anlamaya calismak oldugundan, sosyo-ekonomik haritalama ile mekanin mevcut

durum analizini yapmak cinsiyet korligline dismeden analiz yapmanin en temel yollarindan biri



olarak gorilebilir. Tlrkiye'de dizenli ve siirekli veri toplanmasi temel bir sorun oldugundan 6zellikle
cinsiyete duyarli veri konusunda zaman iginde karsilastirma yapmak oldukg¢a zordur. Mekan analizi

gecmis ve bugilin degerlendirmesini mimkiin kildigindan uzun vadeli bir arag islevi gordr.

Toplumsal cinsiyete duyarli veriye iliskin dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da kullanilan dil
konusudur. Cinsiyete duyarli veri toplama ancak cinsiyete duyarh bir dil kullanimi ile mimklndur.
Kadini ve deneyimlerini gormeyen bir dil kullanilarak gercegi resmedebilen veriler (retilemez.
Buyurgan, Usttenci, yargilayan ve sorgulayan dile kosut olarak esitlik¢ci ve anlamaya donik bir dil
kullanilmalidir. Sorular ve ydnergeler hazirlanirken kullanilan kelimeler, ciimleler ve segenekler
cinsiyete duyarlihk gozetilerek degerlendirilmelidir. Se¢enekler érneklem grubunun bulyik oldugu
durumlarda analiz etmeyi kolaylastirmaktadir. Ancak seceneklerin sinirlandirici, gelisik, tekrarlayici ve

yonlendirici olmamasina dikkat edilmelidir.

Veri toplama siiresince sahada gorev alacak kisilerin uzmanliklari ve nitelikleri son derece énemlidir.
Kadinlarla ¢alisma yapilirken gliven iliskisi kurulmasina dikkat edilmelidir. Kadinlar sirekli gbzetim ve
denetim altinda tutulduklari, toplumsal baski, 6nyargilar vb. nedeniyle diisiincelerini aciklamakta
tereddit edebilmektedir. Bu nedenle kadinlarla ¢alisma yiritenlerin toplumsal cinsiyet rolleri
konusunda farkindaligi olan ve bu konuda egitim almis olmalari 6nemlidir. Kadinlarla yapilan saha

calismalarinda yer alan kisilerin kadin olmasi tercih edilmelidir.

Hazirhk siirecinde dikkat edilecek konular su sekilde 6zetlenebilir.

Sosyo-ekonomik haritalandirma, galisilan bolgede kadinlar arasi farkliliklarin belirlenmesi
Veri toplama araglarinin cinsiyete duyarl bir bigimde tasarlanmasi

Kullanilan dilin cinsiyete duyarli olmasi

Ll S

Veri toplayacak kisilerin cinsiyet esitligini igsellestirmesi ve kadin bakis agisina sahip olmasi,

kadinlarla ¢alisma konusunda deneyim sahibi olmasi

4.2 Veri toplama

Veri toplama U¢ ana kaynak kullanimi ile gergeklestirilebilir: 1) mevcut verilerin kurumlardan

derlenmesi ve 2) sahadan yeni verilerin toplanmasi 3) veri retilmesi.

Mevcut verilerin kurumlardan derlenmesinde iki yol izlenebilir. Bunlardan ilki kurumlarin Grettigi
istatistiklerin toplanmasidir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligl,

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg bu kurumlarin basinda
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gelmektedir. Kurumlarin yayinladiklari raporlar, yaptirdiklari arastirmalar, istatistik yilliklari ve
internet sayfalari bunun icin kullanilabilir. Kurumlar Urettikleri tim verileri yayinlama yoluna
gitmemektedir. Yayinlanmayan verileri elde etmek igin kullanilan ydntem ise verilerin talep
edilmesidir. Veri isteme en problemli islerden biridir. Kurumlarin veri paylagsmak istememesi, verilerin
standart formatta olmamasi, kimi kurumlarin bilgisayari etkin kullanmamasi karsilasilan temel
sorunlardir. Bu sorunlar asildiktan sonra karsilasilan bir diger sorun ise elde edilen verilerin cinsiyete

duyarli olmamasidir.

Merkezi idare ve belediyelere bilgi edinme kanunu cercevesinde internet araciligl ve posta yolu ile
yapilan yazili miracaatlar, telefon gorlismeleri ve faks yolu ile yapilan bagvurular en temel veri

edinme yontemleridir.

Kadinlarin durumuna, yasamina, isteklerine, memnuniyetine ve beklentilerine iliskin verilerin bizzat
kadinlardan alinmasi gerekmektedir. Kadin adina bir baskasinin konusmasi, anlatmasi veriye ikincillik
Ozelligi katacaktir. Kadinlarin kendi durumlarina iliskin konusabilmeleri igin rahat edecekleri bir
ortamin vyaratimasi gerekmektedir. Gorlsmecilerin  kadin  olmasi, goérismelerin  yalniz
gerceklestirilmesi ve kadinlar icin uygun zamanlarda yapilmasi, 6rnegin eslerinin evde olmadigl
zaman sec¢imi gibi, konusmayi kolaylastirici ortamin saglanmasinda yararh olacaktir. Daha 6nce de
ifade edildigi Gzere kadinlarla gériisme yapan kisilerin kapasitesi ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin

farkindalik diizeyleri veri toplama silirecinde 6nemli bir bilesendir.

Kurumlarin kayda aldigi ya da kisilerin kendi bilgilerine bagvurarak alisilagelmis kategorilerdeki
bilgilere ulasma siirecinden "veri toplamak" diye s6z edilmektedir. Ote yandan insanlarin giindelik
hayatlarinda kullanmadiklari kategorilerde soru sorulmasi ya da aliskin olmadiklar faaliyetlerin
onlardan talep edilmesi ile yasam kosullari, deneyimler ve duygu-disiinceler hakkinda bilgi edinmek
mimkiin olmaktadir. Bu durumda, var olani toplamak yerine veriyi kendimiz tiretmis oluruz. Ornegin
saglk hizmetlerine iliskin bilgiyi elde etmek icin "bu hafta eczaneye gittiniz mi, cevabiniz evet ise kag
kere ve nigin", kentsel déntisim sirecinde kadinlarin toplu tasim ve alis veris ihtiyaclarini belirlemek
icin, "sizin elinizde olsaydi bir kadin olarak nasil bir sehir merkezi isterdiniz, oraya neler
yerlestirirdiniz" sorusu Uzerinden basit krokiler c¢izmelerini istemek, etnik, din ya da mezhep
iliskilerine dair bilgi edinmek icin "x gruptan komsunuz olsaydi pisirdigi yemegi yermiydiniz", gibi
sorular sormak kadinlarin kendi yasam pratiklerine ve ihtiyaglarina dair bilgi edinmenin baska bir
yoludur. Bu sekilde kadin olarak yasama dair kendi deneyimlerinin dogrudan ifadesi olmasa da istek

ya da tercihlerinin dolayh yoldan gorilebilmesi mimkiin olmaktadir.
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Verilerin cinsiyete duyarli bir bicimde kayit altina alinmasi bir diger 6nemli noktadir. Ozellikle
niceliksel verileri toplamak igin kullanilan formlar cinsiyete duyarli bir bigcimde olusturulmaldir.

Halihazirda kullanilan formlarda yapilacak degisikliklerle bu saglanabilir.

4.3 Verilerin siniflandirilmasi, analizi ve degerlendirilmesi

Verilerin toplanmasi, farkh veri kaynaklarindan derlenen verilerin bir araya getiriimesi ve
siniflandiriimasi veri analizi ¢alismasinin temelini, ilk adimlarini olusturmaktadir. Analiz, verilerin bilgi
haline getirilmesi slirecidir. Verilerin analizi uzmanlik kapasitesinden, diinyayr anlamak ve
yorumlamak icin kullanilan aracglardan ve sdylemlerden ve genel olarak toplumun yorumlanma
bicimlerinden etkilenecektir. Analizde hangi noktalarin 6ne cikarildigi ve altinin c¢izildigi arastirmayi

yapan bireyin 6zelliklerinden ve disin diinyasindan etkilenmektedir.

Cinsiyet temelli analiz kadinlarin toplum icindeki konumlarinin, séylemlerinin, kadinlari sinirlandiran
kosullarin hesaba katilmasinin yani sira kadin odaklh degerlendirmelerin yapilmasi anlamina
gelmektedir. Yine cinsiyet temelli analiz kadinlari homojen bir biitiin olarak gérmenin 6tesinde,
kadinlar arasi farkliliklari gérmeyi ve yorumlamayi icermektedir. Farkliliklari gérmek anlamayi
mimkin kildigi gibi, politika Uretim sirecine de katki sunmaktadir. Kadin ve toplumsal cinsiyet
alaninda onlarca yildir yapilan ¢alismalar cok genis bir literatlir olusturmustur. Bu calismalar ve

deneyimler analizler icin yol gosterici islev gormektedir.

Analiz slrecinde verilerin sinirhliklari mutlaka belirtilmelidir. Boylelikle sonraki ¢alismalar igin yol

gosterici olunabilir.

4.4 Sahada cinsiyete duyarh veri toplanirken kullanilan yontemler

Daha oOnce de ifade edildigi tzere veri iki bicimde toplanabilir. Bunlardan ilki kurumlar tarafindan
halihazirda Uretilen verilerin derlenmesi ve toplanmasi, ikincisi ise saha galismasi yapilarak veri
toplanmasi ve (retilmesidir. Saha ¢alismasinda niceliksel ve niteliksel veri toplama yontemleri
kullanilmaktadir. Hangi veri toplama yontemlerinin hangi durumlar ve konularda kullaniimasi
gerektigi konusunun tartisiimasi hem kurumlarin kendi veri toplama sireglerinde hem de baskalari
tarafindan toplanmis verileri degerlendirmek s6z konusu oldugunda o verilere elestirel bir gozle

bakilmasint miimkin kilacaktir.

Ayrica yerel esitlik plani degerlendirmesi yapmak ya da projeler icin mevcut durum analizi yapmadan

once de uygun yontemlerin neler oldugunun tartisiimasi faydali olacaktir. Ne tip bilgilere hangi
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yontemlerle ulasilabileceginin ve gosterge belirlemek icin elde ne tir veri olmasi gerektiginin

planlama asamasinda belirlenmesi sonraki calismalari da daha sistemli kilacaktir.

Anket

Anket, temel demografik bilgi edinme, 6rnekleme dayali arastirma, pilot ¢alisma, standartlasmis
sorulara ¢ok sayida kisiden cevap alma, niteliksel verinin sayisallastiriimasi ve standart karsilastirma
araci olarak belli avantaj ve dezavantajlari olan bir arastirma yontemidir. Baska alanlarda oldugu gibi
toplumsal cinsiyete duyarl veri toplama konusunda da derlenmeye calisilan verinin niteligine gére
anket kullaniminin belli avantajlari ve dezavantajlari bulunmaktadir. Anket kullanilarak toplaniimig

veriye dayali degerlendirme ve analiz calismalarinda bu konular g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Anket uygulamasinin avantajlari

1. Genis kitleye ulasim: Anketin en dnemli avantaji genis bir alanda veri toplamayi olanakli
kilmasidir. Boylelikle arastirmaci daha buyuk bir 6rneklem Gzerinde calisabilir. Anket yas,
egitim duzeyi, gelir diizeyi, medeni durum, cinsiyet, dogum yeri ve meslek gibi olgusal
sorulara genis bir cografyadan veri Uretilmesini saglar.

2. Anonimlik ve cevap giivenilirligi: Anket anonimlestirildigi 6l¢clide daha objektif verilerin elde

edilmesini saglayabilir.

Anket uygulamasinin dezavantajlari

1. Genellestirme egilimi, farkhliklar eritme: Sorun tanimi ve ifadesi, sorularin farkl kesimlerin
durumlarini dikkate alarak hazirlanmaya ve yoneltilmeye calisildigi durumlarda bile sayilar ve

sayisallastirma yiiziinden farklari eritip gérinirligi ortebilir.

2. Sorularin ve cevaplarin standartlastiriimasi: Kaliplara dékme ve yoneltiimeyen sorular
nedeniyle kacirilan konularin karsilastirma disinda kalmasi riski s6z konusu olabilir. Sorularin

standartlastiriimis olmasi esnekligi ortadan kaldirir.

Her ne kadar ankette acgik uclu sorularin varligi cevap cesitliligini artirsa da genis alanda

yapilacak anket calismasinda acgik uglu sorularin 6zellikle analiz asamasinda ek is yuki

getirecegi ve standartlastirmayi zorlastiracagi akilda tutulmalidir.
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3. Niteliksel verinin sayisallagtiriimasi araci: Sayisal olanin “bilimsel” oldugu varsayimi, 6zellikle
gorls bildirme ile ilgili sorularin ve cevaplarin sayisallastiriimasi, anketin gercek yasam

durumlarini dogru temsil etmeyisini beraberinde getirebilir.

Anket uygulanirken dikkat edilmesi gereken konular sunlardir:

1. Anket kullaniminin hem pilot ¢alisma hem genel anket icin maliyeti dnceden belirlenmeli ve
drneklem sayisi karari maliyet dgrenildikten sonra alinmalidir. Orneklemin neyi temsil ettigi
dnceden distinilmeli, tasarlama amaca gore yapilmalidir. il-ilge-mahalle diizeylerinin temsili
orneklem sayisini farkhlastiracaktir. Ornegin bircok durumda 6rneklem ili bitiin olarak
yansitabilir ama ilceler il genel resmi icinde kaybolur. ilgelerin de temsili isteniyor ise

orneklem baska tirli hesaplanmalidir.

2. Anket uygulayicilarinin aldiklari egitimin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi igin 6zen
gosterilmeli, anketérlere kadinlarla mimkiin oldugunca yalniz olduklari ortamlarda soru

sorulmasinin dnemi anlatilmalidir.

3. Algi anketleri disindaki anketlerde mimkin oldugunca somut sorular sorulmali, sorular
glnlik konusmalarda kullanilan dile yakin bicimde sorulmaya calisiilmalidir. Son zamanlarda
¢cok yaygin olarak kullanilan memnuniyet 6lcme anketleri ve onlarin "katiliyorum", "az
katiliyorum" gibi seceneklerinin mevcut durum tespitinde pek faydali olmadigi, "ne, ne
zaman, nicin, nerede, ne kadar, kiminle" gibi sorularla tasarlanmis anketlerin mevcut durum

olgmede daha verimli oldugu g6z 6niinde bulundurulmaldir.

4. Anketin uzunlugu dikkat edilmesi gereken bir baska noktadir. Gorlisme yapilan kisinin
zamaninin degerli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle anketin amacina uygun sorular
sorulmali, ek bilgi derlemek icin veya “yapmisken sunu da 6grenelim” anlayisindan uzak

durulmaldir.

Derinlemesine goriisme

Anket sonrasinda belli konularda cesitliligi anlayabilmek, kadinlarin kendi ifadelerini ortaya ¢ikarmak,
seceneklerin kisitlanmadigl bir bicimde veri toplayabilmek ve kii¢lik gruplarla galismanin uygun

oldugu durumlarda derinlemesine goriisme yontemi tercih edilebilir.
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Derinlemesine gorismelerde karsilikli gliven ortami kurulmasi ile saghkl sonuglar elde edileceginden
kullanilan dil ve tavir cok 6nemli olmaktadir. Bu goriismelerde, “olanlarin, olgularin, yasanilanlarin,
soylenenlerin” taniminin ve anlatiminin gérisme yapilan kisinin kendi segtigi kelimelerle yapilmasina
dikkat edilmeli, sorular somut durumlarin nasil gelistigine dair olmalidir. Gérlisme yapanin ya da
yasalar cercevesinde kavramlarin iclerinin nasil dolduruldugu analiz icin ne kadar 6nemli ise, gérlisme
yapilan kisinin kendisini hangi kavramlarla anlattigl da o kadar dnemlidir. Kendi rizasi olmadan ona
dokunulmasindan rahatsiz olmus bir kadin bunu taciz olarak adlandirmayabilir;, ama 6énemli olan
onun ne anlattigi ve o konuda neler sdylediginin onun kendi ifadesine en yakin bicimde kaydetmektir.
Yasadiginin hangi kavrama karsilik diistiigii bu anlatilar {izerinden ortaya konulmahdir. Ozellikle
"mahremiyet" gerektiren konularda gorismelerin 6zel egitimli kadinlar tarafindan yapilmasi ¢ok
onemli olup, 6ncesinde gorlsmenin yaratabilecegi fiziki ve psikolojik riskler, bilgilerin nerede

saklanacagi gibi arastirma etigi unsurlari da gz 6niinde bulundurulmalidir.

Derinlemesine goriisme yapilandiriimis ve yapilandiriilmamis bicimlerde yapilabilir. Yapilandiriimis
gorismelerde her bir goriismeciye sorulacak sorular ve derlenecek veriler 6nceden belirlenmis ve
ayrintili bir gérisme plani hazirlanmistir. Yapilandirilmis gériisme tiim gorlismecilerden ayni verilerin

toplanmasi konusunda kolaylik saglar.

Yapilandirilmamis gértismeler goriismeciye genis bir hareket alani saglayan ve genellikle bir tutumun,
davranisin, inancin veya kisisel yarginin kokenlerine inmek ve bunlari anlamak icin kullanilan bir
yontemdir. Yapilandirilmamis gorismeler sorunu anlamak icin Ozellikle arastirmalarin baslangig

asamasinda kullanilan bir yéntemdir.

Derinlemesine gorlisme yapacak kisilerin egitim almis olmasi 6nemlidir. Gériismeler, ankete gore,
daha uzun bir zaman almaktadir. Bu nedenle goériisme yapilan kadinlarin zaman kisitlari géz 6niinde

bulundurulmalidir. Zaman ayarlamasi kadinlarin kosullarina gére yapiimalidir.

Odak grup goriismeleri

Odak grup gorismesi katilimcilar ile arastirmaci ve katihmcilarin kendi aralarinda kurduklari iletisim
Gzerinden veri derleme sirecidir. Odak grup gortismeleri, birbirini taniyan ya da tanimayan kisilerin
bir araya getirilerek daha ¢ok sayida insanin karsilikli fikir alis verisinde bulunarak belli konularda
derinlemesine goris ve bilgi aktariminda bulunmasi icin kullanilir. Odak grup gérismeleri tek basina
kullanilabilecek bir yontem oldugu gibi, 6zellikle anket sonrasi derinlemesine bilgi elde etmek icin de
kullanilabilir. Ornegin, odak grup belli hizmetlerin degerlendirilmesinde ayni mahalleden kadinlarin

bir araya gelip mevcut durumu, sorunlarini ve istemlerini tartisarak onlardan veri edinilmesi icin ideal

14



bir yontemdir. Ancak veri elde edinilmek istenen konu kadinlarin kendi hayatlarina veya
“mahremlerine” dair bilgi vermelerini gerektiriyor ise birbirini tanimayan ama ayni konuda deneyimi
ya da sorunlari olan kadinlarin bir araya getirilip yonlendirici sorular cevresinde tartismalari daha
uygun olmaktadir. Odak grup toplantilari bircok kesimden kadinin evlerinden c¢ikip baska
kadinlari gorebildikleri, deneyim paylasiminda bulunduklari ve birbirlerinden 6grenebildikleri en
glvenilir etkinliklerden biridir. Bu noktada hem arastirma ve uygulama hem de destek kapasitesi goz

onilinde bulundurulmalidir.

Odak grup gorlismelerinde arastirmaci tartismayi ylritmek ve kolaylastirmak igin yodnlendirici
nitelikte sorular hazirlamalidir. Odak grup goriismelerinde given iliskisinin 6nemli oldugu ve bu
iliskinin kurulmasinin zaman alacagl géz onlinde bulundurularak acele edilmemelidir. Gerekirse

gortisme sirasinda ara verilmeli, ardindan yeniden devam edilmelidir.

Odak grup gorismelerinin en 6nemli dezavantaji, grup icindeki dinamiklerin kisileri gizlenmeye,
goruslerini saklamaya ya da mevcut olan egilimlerle uyumluymus gibi davranmaya sevk etmesidir. Bu
tip durumlarda kolaylastiriciya her bir gorisin degerli oldugu, yanhs ya da dogrunun olmadigi, grup
gortismesinin amacinin ortak bir goriis cikarmak olmadig ve farkliliklarin 6neminin belirtiimesi

noktasinda belirleyici bir rol dismektedir.

Gozlem

Gozlem dile getirilmeyen, sdze dokilmeyen tutumlarin, davranislarin glinlik hayat icinde kayit altina
alinmasi surecidir. Soylenenin yapilan ile 6rtismemesi durumu hayatin her alaninda séz konusu
oldugundan hem cevresel ve mekansal, hem de birden fazla kisinin birbiri ile iletisim dinamiklerinin
disaridan bakilarak kaydedilmesi veri toplamanin énemli bir parcasidir. Gozlem, sdylem ile eylem

arasindaki bosluklarin gérilmesi ve yorumlanmasi siirecidir ayni zamanda.

Arastirma slresince gozlemin yapildig yer, tarih ve kosullar gibi degiskenlerin kaydedilmesi,
konusulanlarin, sozlerin ve dile getirilis bicimlerinin en az yoruma tabii tutularak ifade edilmesi ve

kayda alinmasi 6nemlidir.

Gozlem, 6znel bakis ile birlesmedigi zaman ylizeysel kalabilmekte ve arastirmacinin kendi degerlerini

ve algilarini empoze etme tehlikesini icinde barindirmaktadir.
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Medya taramasi

Medya taramasi belli bir konuda medyaya yansiyan haberlerin derlenmesidir. Medyaya yansiyan
aktlel konularin neler oldugunun taranmasi, konularla ilgili paydaslarin, fikir belirtenlerin ve sessiz
kalanlarin belirlenmesi icin sosyal medya da dahil olmak lzere ulusal ve yerel diizeyde tarama
yapmak genel egilimleri ortaya ¢ikarmak agisindan yararlidir. Medya taramasi, sesi ¢ok fazla
duyulmayan gruplarin hem ulusal hem de yerel yayin organlari incelenerek neler yaptiklarinin

0grenilmesini de saglamaktadir.

Son yillarda aile ici siddet ve kadin cinayetlerinin kayit altina alinmasinda medya taramasi 6nemli bir
yer tutmaktadir. Yine medya taramasi yoluyla kadinlarin medyada yer als ve kadinlara iliskin
konularin haberlestirilme bicimleri de ortaya konulmaktadir. Bu taramalar medyada kullanilan dilin
nasil oldugunu ortaya koyma bakimindan da oldukga faydali olmaktadir. Ote yandan medya taramasi
konusunda galismalar yapan sivil toplum kuruluslarinin raporlarinin sagladigi bilgi ve tecriibelere

basvurmak da faydali olacaktir.

5. Tiirkiye’de genel olarak veri toplama ve 6zelde cinsiyete duyarh veri

toplamada yasanan sikintilar

Tirkiye genelinde verilerin bircogu adrese dayali niifus kayit sistemi bazinda TUIK tarafindan
toplanmaktadir. TUIK internet sitesinde’ "toplumsal cinsiyet" ifadesi ile 2000 vyili sonrasinda
degisik tarihlerde yapilmis arastirmalara dayanan, farkli degiskenlerin birlestirilebilecegi "dinamik
sorgulama" bashgi altinda aile yapisi, yasam memnuniyeti ve kadina yonelik siddet kategorilerinde
veri bulunmaktadir. "istatistiksel tablolar" altinda ise aile yapisi, yasam memnuniyeti ve toplumsal
cinsiyet gostergeleri verileri kamuya sunulmustur. Toplumsal cinsiyet gostergeleri altinda siralanan
basliklar niifus, dogurganlik, saglik, 6zlrlilik, evlenme, aile yasami, bosanma, egitim, isglicl, segilmis
meslekler, is-kazang memnuniyeti, siyasal yasam, siddet, zaman kullanimi, yoksulluk ve intihardir.
Burada so6zi edilen tim bashklar da alt baslklar altinda listelenmistir. Bazi konularda sayilar,

bazi konularda ise oran kullaniimistir.

TUIK istatistiklerinin bir bélimi, 6zellikle egitim s6z konusu oldugunda, illere gére ayristirilmis

bicimde sunulmakta, ancak bunun disindaki veriler cogunlukla Turkiye genelini ve NUTS? Il bélgelerini

' 70K internet sitesi zaman icinde degismekte olup buradaki bilgiler ancak bu raporun yazilma tarihi olan Ocak
2014'e aittir.
?> Nomenclature of Units for Territorial Statistics (istatiski Bélge Birimleri Siniflamasi)
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yansitmaktadir. il diizeyinde verilere ulasmak icin TUIK tarafindan her il icin Uretilen "Secilmis
Gostergelerle" yilliklarina bakmak gerekmektedir. Ancak bu yilliklarda cinsiyete gére ayrilmis veriler
olmasina karsin kadinin durumuna dair mevcut durum analizi yapabilmek igin yeterli temel bilgi
olmadigi gibi, verilerin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde toplandigina dair de hig¢ bir kanit

bulunmamaktadir.

Hangi konuda calisildigina bagli olarak TUIK'in yani sira, belediyelerden, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligl, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Emniyet Genel
Mudirliigl, Jandarma Komutanhigi, Diyanet isleri Baskanhgi gibi kurumlardan 4982 sayili bilgi edinme
kanunu dahilinde bilgi isteminde bulunmak mimkdindir. Bu kanun ¢ogunlukla bilgi edinme siirecini

kolaylastirmis olsa bile kurumlar ve kisiler arasinda farklh uygulamalar bulunmaktadir.

Zamaninda cevap verilmemesi, istenen verinin ne oldugunun anlasiilmamasi ve bilgiyi talep eden kisi
ya da kurumun kim olduguna bagli olarak veri paylasimi degisebilmektedir. Kurumlarin veri talebini
reddetmesinin en yaygin sebebi, veriye ulasmak icin rutin olandan daha fazla ¢alisma ya da veri
ayristirmasi yapma geregidir (yasal olarak boyle bir hiikme dayanarak veri talebini geri cevirebildikleri
icin sikhkla kullanilmaktadir). Veri talebinin yasal ¢ercevede makul olmayan sebeplerle reddedildigi

durumlarda Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme kuruluna basvurulabilmektedir.

Turkiye’de kent diizeyinde cinsiyete duyarli veri (retimine iliskin sorunlar asagidaki bicimde

Ozetlenebilir:

1. Miktar ve kapsam: Kentlerin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan mevcut durumunu ortaya
koyacak ¢ok az veri toplanmakta,

2. Diizenlilik ve siireklilik eksikligi: Veriler belirli periyotlarla Uretilmemekte, bu durum
karsilastirma yapmayi zorlastirmakta,

3. Merkezi veri sistemi eksikligi: Veriler bir ¢ati altinda toplanmamakta, yerel yonetimler ve il
muddrlikleri tarafindan derlenen verilerin yer aldigi bir havuz bulunmamakta, her bir
kurumun topladigi verilerden bir digeri ve STK’lar haberdar olamamakta,

4. Analiz problemleri: Yerellerin veri toplama ve analiz etme teknik kapasitesinde yetersizlikler
bulunmakta,

5. Veri paylasim problemleri: Kurumlar Urettikleri verileri diger kurumlarla paylasmakta isteksiz
davranmakta,

6. Veri liretme problemleri: Veriler cinsiyete duyarli bir bicimde Ulretilmemekte ve vyerel
yonetimler bazi verileri paylasmada, 6rnegin aile i¢i siddet konusunda, g¢ekinceli ve isteksiz

davranabilmektedir.
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Son on yillik olumlu gelismeler ve yasal diizenlemelere ragmen Tirkiye'de veriye ulasmak hala ¢ok
emek ve zaman gerektiren bir slrectir. Buna ragmen kurumlar ve kisiler kendilerinden veri talep

edildikce veri toplama ve paylasma konusunda deneyim kazanacaklardir.

6. Cinsiyete duyarh veri ve politika iliskisi

Mevcut durum verileri, erkeklerle karsilagtirildiginda kadinlarin sosyal haklardan ve firsatlardan esit
bir bicimde yararlanamadigini gostermektedir. Kadinlarin, isglicii piyasasi dahil olmak (izere,
toplumda ikincil olmasinin, ayrimci politikalarla kargilasmasinin toplumsal cinsiyet rolleri ve onun
bicimlendirdigi isglicii piyasasinin ve kiiltiirel yapidan kaynakh nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenlerin ortadan kalkmasi, kadin erkek arasinda firsat esitliginin saglanmasi ve kamu politikalarinin
kadin bakis acisi ile yeniden dilizenlenmesi ile mimkin olabilir. Kamu politikalarinin yeniden
dizenlenmesinin en énemli araglarindan biri toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin tretilmesidir.
Politikalarin hayata gecirilmesi kendilerine has araglari zorunlu kilmaktadir. Cinsiyete duyarli

politikalarin hayata gecirilmesinin araglarindan biri ise toplumsal cinsiyete duyarli blitcelemedir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme ile en genel tanimiyla, kadinlarin ihtiyaglarinin
onceliklendirilmesi, farklihklara uygun sosyal politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin uygulanma ve
degerlendirme siireglerinin izlenmesi, kamu hizmetlerinin kadinlara etkisi ¢ercevesinde
degerlendirilmesi ve buna uygun bir bicimde planlanmasi ve vyiritilmesi amaglanmaktadir.
Toplumsal cinsiyete duyarl bitcelemenin uygulanmasinin ilk kosulu toplumsal cinsiyete duyarl veri
toplanmasidir. Ancak veri yoluyla sorun alanlari ve sorunun boyutlar tespit edilebilir ve kamu

politikalarinin kadinlara ve erkeklere etkisi ortaya konulabilir.

Bltce, tercihler dogrultusunda olusturulan bir kamu maliyesi aracidir. Hangi ihtiyaglara oncelik
verilecegi ya da kime/kimlere 6ncelik verilecegi karar verici konumda bulunan kisilerin ve/veya
kurumlarin insiyatifindedir. Blitcenin kadinlarin ihtiyacglarini gézeten, kadin-erkek esitligini hedefleyen
bir bicimde diizenlenmesi bu konuda hem kurum diizeyinde hem de kadinlar arasinda farkindalik
gelistirilmesine baglidir. TCDB kadinlar ve erkekler icin ayri ayri bitce olusturmak degil, bitcenin,

kadinlarin durumunu iyilestirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak lzere yapilmasidir.

TCDB, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik c¢alismalarin, ayrimcilikla miicadelenin projelerin

cercevesini asarak kamunun temel yonelimi olmasidir.
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7. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Degerlendirmek Icin Kullanilan Olgiim

Araglan

Olgiim, 6lgme araglarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Olcii var olani tiim yénleri ile degil ancak

onun sonuglarini ve belirgin yoOnlerini ortaya koyabilir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinin

glclenme diizeyini ortaya koymak igin kullanilan araglara baktigimizda gostergeler, endeksler ve

karneler karsimiza ¢tkmaktadir®.

Gostergeler

Gostergeler, mevcut kosullari ortaya koymak, icinde bulunulan durumu tanimlamak, sosyal egilimleri

ortaya c¢ikarmak, politika tretim slirecinde yol gostermek, zaman ve mekan baglaminda karsilastirma

yapmak, izleme ve degerlendirmede bulunmak icin kullanilan araclardandir.

1.

Gostergeler evrensel olclitlere ve yerel onceliklere, beklentilere gore olusturulabilir.
Evrensellik diinyada yasayan tim insanlarin insan olmaktan kaynakli belirli haklara sahip
olduklari ve bu haklarin kullaniminin engellenemeyecegi iizerinden islemektedir. insanlarin
temel ihtiyaclarinin  ayni  oldugu, mekansal/kilttirel farkhiliklara gbére bunlarin
tartisilamayacagini 6ngérmektedir. Evrensel haklar tarihsel siireg icinde yaratilmis, stztlmus
haklar olarak anlasilmalidir. Birlesmis Milletler Evrensel Beyannamesi evrenselligin en genel

icerigini olusturmaktadir.

Gostergelerin sadece evrensel Olgltlere gore belirlenmesi karsilastirilma stirecinde zorluklar
yaratabilir. Clinki{ tek bir gosterge ile ifade edilen, 6rnegin okul yazarlik orani sadece egitim
diizeyini ve bu alanda verilen hizmetlerden degil, ayni zamanda farklh alanlarda sunulan
hizmetlerden de etkilenmektedir. Evrensel Olgitlere gore degerlendirme yapilirken eldeki
degiskeni etkileyen diger degiskenlere iliskin gdstergeler de gdz éniinde tutulmalidir. Ote
yandan artik diinyadaki farkli mekanlarin giderek birbirine benzedigi, sorunlarin ortaklastigi
kosullarda, Ulkeler birbirine yakinlasmakta ve bu durum ortak gostergelerin kullaniimasini
kolaylastirmaktadir. Ornegin Meksika tarafindan belirlenen yoksulluk gostergeleri, gelir,
saglk, gida glivenligi, egitim, barinma, sosyal glivenlik, hizmetler ve sosyal uyum asagi yukari

ayni gelir grubundaki bitin Glkeler tarafindan kullaniimaktadir (Alkire, 2009).

3 Gosterge, Karne, Endeks ve Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi bélimleri Tepav tarafindan
hazirlanan 81 ilde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi ¢calismasinin Raporundan yararlanilarak hazirlanmustir.
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Onceliklere ve beklentilere goére standartlarin olusturulmasi hangi mekan ve kim igin
sorularina daha dogrudan cevap verilebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Bu belirleme,
hem vyerelin ihtiyaglari hem de evrensel haklar g6z 6niinde bulundurularak yapilabilir.
Onceliklere ve yerel beklentilere gére belirlenen gostergelerin evrensel ilkelere karsit

olmamasi, temel insan hak ve 6zgiirliklerini ihlal etmemesi 6nemlidir.

Gostergeler nesnel ya da 6znel olabilir. Nesnel gostergeler olclilmesi ve karsilastiriimasi kolay
olan gostergelerdir. Nesnel gostergeler somut veriler lizerinden olusturulmus gostergelerdir.

Okuma yazma oranl, issizlik orani, cocuk isciligi dlizeyi nesnel gosterge drnekleridir.

Oznel gostergeler, memnuniyet ve algi dlciimlerinde kullanilmaktadir. Oznel gdstergeler
kisinin kendisine sunulandan hosnut olup olmadigini, ne istedigini ve neye ihtiya¢ duydugunu

ifade etmesi agisindan 6nemlidir.

Gostergeler 6znel niyetlerden ve amaglardan etkilenmektedir. Ornegin aileyi korumayi
hedefleyen bir yaklasimin gosterge se¢imi kadini gliclendirmeyi hedefleyen yaklasimdan farkl

olacaktir.

Mekansal farkliliklar da gosterge secimini etkilemektedir. Ornegin kir ve kent diizeyinde farkli
gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. Bunun Otesinde kent ve kirin da kendi icinde

homojen olmadigi gbz 6niinde tutulmalidir.

Gostergeler, toplumsal yapi degistikce degisime ugrarlar. Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
yapilarin ve normlarin degismesine paralel olarak gostergeler de degisir ve dontsir. 1970°li
yillarda s6zii cok da edilmeyen bilgi ve teknolojiye erisim, ginimiizde kimi Ulkelerde
gostergeler arasinda sayilabilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarl gostergeler 6zellikle kadin

hareketinin gelismesi ve miidahalesiyle glindeme gelmistir.

Yine kimi gostergelerin zaman icinde gercegi resmetmedigi goriilmektedir. Ornegin AB
Ulkelerinde kadin okur-yazarligi bir gosterge olarak kullanilmamaktadir. Tirkiye’'de yillar
icinde okur-yazar olmayan kadin sayisi azalsa da kullanimina devam edilmektedir. Belki 10 yil
sonra okur-yazarlk oraninin %100'e yaklasmasi ile okur-yazarlik artik toplumsal cinsiyet

esitligini 6lcen bir gdsterge olmaktan ¢ikacaktir.
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9. Gostergelerin anlami ve kapsami {stiine mutabakat saglanmis olmalidir. Ornegin, TUIK
tarafindan belirlenen aghk ve yoksulluk sinirlarinin genis bir kesim tarafindan uygun bir

gosterge kabul edilmemesi, bu gosterge lizerinde mutabakata varilmamis olmasindandir.

10. Gostergeler cinsiyet esitligini gozetecek biri bicimde tasarlanmalidir. Turkiye’de kamu
tarafindan kullanilan ve resmi olarak kabul gormis gostergelerde toplumsal cinsiyet
farkhliklarini yoksayan bir yaklasim s6zkonusudur. Asagida Kalkinma Bakanligi’'nin illeri sosyo-

ekonomik gelismislik acisindan degerlendirdigi alanlar gortlmektedir.

Demografi

Egitim

Saghk

istihdam

Rekabetcilik ve Yenilikci kapasite
Mali kapasite

Erisebilirlik

© N o v A~ W NPE

Yasam kalitesi

Bu alanlarda 61 gosterge belirlenmis ve iller bunlara gore karsilastirilmistir. 61 gostergenin icinde
sadece Ug¢U yasa Ozel dogurganlk orani, okur-yazar kadin orani ve kadinlarin ortalama glinlik
kazanglari cinsiyet temelinde olusturulmustur (SEGE, 2011). Kalkinma Bakanliginin yénelimi sosyo-

ekonomik gelismisligin kadin erkek esitligi saglanmadan ulasilabilecegi varsayimini tagimaktadir.

Cinsiyete duyarl gosterge olusturmak sadece kadinlarin degil, erkeklerin durumuna da odaklanmayi
gerektirmektedir. Asagidaki listede toplumsal cinsiyete duyarli gosterge ornekleri yer almaktadir.

1. 1-5vyas araligindaki cocuklarin kres/anaokuluna gitme orani

2. Belediye Ust yonetiminde kadin/erkek orani

3. Yiksek okul mezunu kadin/erkek orani

4. 20-66 yas arasi kadinlarin/erkeklerin isglictine katilimi

5. Kadinlarin/erkeklerin ortalama kazanci

6. Kadinlar/erkekler arasinda yari-zamanli calisma orani

7. Babalarin, babalik izninin tamamini ya da daha fazlasini kullanma orani
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8. Kamu ve 6zel sektorde kadin/erkek orani

9. Kadinlarin ve erkeklerin ev isleri igin kullandiklari zaman

Bu gostergeler tarihsel olarak kadin ve erkeklerin esit kosullarda yasamadigini ve kadinlarin ev ve
cocuk bakimi konusundaki dezavantajli durumunu gbéz 6niline alarak olusturulmus, bu konularin
kadinlarin toplumsal yasam igindeki pozisyonlarini nasil etkiledigini ve erkeklerin geleneksel olarak
kadinlara verilmis sorumluluklar konusunda nasil bir yerde durduklarini da anlamaya yonelik olarak

gelistirilmistir.

Karne

Toplumsal cinsiyet karne calismalari hizmet alanlarinin ve sektorlerin belirli araliklarla
degerlendirilmesidir. Dulizenli olarak karne hazirlanmasi, dénemleri karsilastirarak muidahale
araglarinin etkililigini ve gelisime ne diizeyde katki sagladiginin 6lgmesini saglamaktadir. Boylelikle

politikalarin ve araglarin analiz edilmesi, degerlendirilmesi miimkin olmaktadir.

Karne érnegi: Sektérel analiz

ABD’de Egitimde Kadin ve Kiz Cocuklari igin Ulusal Koalisyon, 10 alanda egitim sekt6riini cinsiyet

esitligi cercevesinde incelemekte, donemsel karsilastirmalar yoluyla, A-F arasinda not vermektedir.

1. Kadinlarin yiiksekdgretime erisimi

2. Kadinlarin mesleki egitime erisimi ve geleneksel olmayan islerde egitim alma durumlari
3. Spor ve Ozellikle atletizmde kadinlarin durumu

4. Yuksekogretimde kadin istihdami

5. Ogrenme ortaminda cinsiyet esitligi

6. Matematik ve fen derslerinde kadinlarin basarisi

7. Cinsel taciz

8. Standart testlerdeki basari

9. Teknoloji kullanma olanagi

10. Hamile ve bebekli kadin 6grencilere yaklasim

Esitsizliklerin sektorel analizi, midahaleye daha fazla ihtiyag duyan alanlari tespit etmek ve

onceliklendirme yapmak agisindan dnemlidir.
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Endeksler

Toplumsal hayat karmasik ve ¢ok boyutlu oldugu icin bu ¢ok boyutlulugu gostermek, birden fazla
faktor tarafindan olusturulan olgularin goérinidmlerini ortaya cikarmak, c¢oklu gostergelerin
kullanilmasini gerektirmektedir. Bu noktada endeksler devreye girmektedir. Endeksler, bir olguya
iliskin coklu gostergelerin tek bir rakama indirilmesini saglayan araclardir. Belirli alanlardaki durumu
ortaya koymak ve zaman icindeki degisimi gormek icin endeksler uluslararasi alanda sik¢a

kullanilmaktadir.

Evrensel diizeyde cinsiyet esitligini ortaya koymak icin kullanilan ¢ok boyutlu yaklasimlarin -

indekslerin bir bolima ve bunlari olustururken kullanilan goéstergeler sunlardir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gelisim Endeksi (Gender Development Index - GDI): Kadinlara sunulan

firsatlara bakmaktadir. Endeks olusturulurken su gostergeler kullanilmaktadir:

e Kadinlarin ve erkeklerin beklenen yasam sireleri
e Kadinlarda ve erkeklerde okur-yazarlik orani
e Kadinlarda ve erkeklerde okullasma orani

e Kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gliclendirme Endeksi(Gender Empowerment Measure - GMI): Kadinlara
sunulan firsatlardan kadinlarin yararlanma dizeylerini ve karar verme sireclerine katilimlarini

Olcmektedir. Dort gosterge lizerinden endeks olusturulmaktadir:

e Parlamentoda kadin orani
e Ust karar ve ydnetim diizeyinde kadin orani
o Profesyonel mesleklerde ve islerde ¢alisan kadin orani

e Kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index - Gll): Cinsiyet esitsizligini 6lcmek icin
egitim, saglhk, temsil ve istihdama katilima iliskin gostergeler belirlenmistir. Endeks icin bes gdsterge

kullanilmaktadir:

e Kadinlarin istihdama katilim orani
e Kadinlarin ortadgretim ve daha Ust diizey egitime katilim orani
e Kadinlarin parlamentoda temsil orani

e Erken yasta annelik (cocuk anneligi)

23



e Anne olumleri.

Toplumsal Cinsiyet Esitlik Endeksi (Gender Equality Index - GEI): Egitim, ekonomi ve politika
alanlarinda kadinlarla erkekler arasindaki esitsizligi ve acigi 6lgmektedir. Social Watch tarafindan
gelistirilen endekste gosterge olarak, okullasma orani ve okur-yazarlik, gelir, istihdam ve kalifiye

islerde kadin erkek arasindaki agik; parlamento ve karar mekanizmalarinda yer alma kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan kurulan Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisi’de cinsiyet esitligini 6l¢mek igin

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (Gender Equality Index - GEI) gelistirmistir. Endeks AB (lkelerini 6

alanda kadin erkek esitligi cercevesinde degerlendirmektedir. Bunlar:

e s (istihdama katilim, ayrimcilik ve isin niteligi)

e Para (finansal kaynaklar ve ekonomik durum)

e Bilgi (egitime katihm ve ayrimcilik, yasam boyu 6grenme)
e Zaman (bakim hizmetleri ve sosyal aktiviteler)

e Gl (politik ve ekonomik glic)

e Saglik (genel saglik durumu ve saglik hizmetine erisim)

Katmerlesen esitsizlikler (engellilik, yalniz yasayan ebeveyn vb.) ve siddet de endekse dahil edilmis,

ancak halihazirda yeterli veri olmadigi i¢in 6l¢cim yapilamamistir.

AB ulkelerinde esitsizligin en az oldugu alan %90 ortalama ile sagliktir (kadin ile erkek arasindaki fark
%10’dur). Esitsizligin en yiksek oldugu alan ise %38 ile politik ve ekonomik gii¢ konusundadir. AB

Ulkelerinde kadinlar erkeklere gére daha az politik ve ekonomik glice sahiptir.

Turkiye'ye baktigimizda ulusal diizeyde gostergeler olusturulmaya calisildigi goriilmektedir. Devlet
Planlama Teskilati tarafindan 2000 yili verileri ve idari yapilanmasi kullanilarak ilgeler diizeyinde
sosyo-ekonomik gelismislik ortaya konulmustur. Arastirmada demografik, istihdam, egitim, saglik,
tarim, sanayi, mali ve diger refah gostergelerine yer verilmistir. Egitim gostergeleri arasinda yer alan
okur-yazar kadin orani disinda kadinlarin durumlarini ortaya koyan herhangi bir gosterge

kullanilmamistir.

Gelistirilen bir diger gosterge dizisi ise TC hiikimeti ile UNICEF tarafindan olusturulan éncelikli yasam
kalitesi gostergeleridir. Bu gosterge dizisinde de, anne-gocuk saghg gostergelerini bir tarafa

birakirsak, toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten ve 6lgen gostergeler yer almamistir.
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Bayindirlik ve iskan Bakanhg tarafindan hazirlanan Kentsel Gostergeler Kilavuzunda da toplumsal

cinsiyet esitligine iliskin herhangi bir gdsterge setine yer verilmemistir.

Turkiye’de yapilan ¢alismalardan sadece Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi (TESEV) tarafindan
hazirlanan lyi Yonetisim - Kaliteli Yasam Gostergelerinde (2008) “Kadin Gelismislik Gostergeleri” adi
altinda toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen gostergelere yer verilmistir. Gostergeler istihdam,
egitim ve saglik cercevesinde olusturulmus ve kadinlarin mevcut durumunu ortaya koymayi

hedeflemistir.

8. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Turkiye’de 81 ilin siralamasi Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin®

yerellere uyarlanmasiyla olusturulan Yerel Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gére yapilmistir.

Yerel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, belediye meclisinde kadin orani, kayith kadin istihdami, kadinlarin
ortadgretim ve Ust dizey egitimden mezuniyet durumu, ergen annelik ve anne 6limleri lzerinden

olusturulmustur. Anne 6lim orani igin NUTS | verisi kullaniimistir.

Turkiye’de 6zelikle il diizeyinde veri toplamanin sorunlari 5. Bolimde “Tirkiye’de genel olarak veri
toplama ve 6zelde cinsiyete duyarli veri toplamada yasanan sikintilar” aktarilmisti. il diizeyinde
cinsiyete duyarh veri ya toplanmamakta ya da paylasiimamaktadir. Anne 6lim orani verisi de
bunlardan biridir. Saglk Bakanlhgindan gesitli tarihlerde anne 6liim orani verisi istenmistir. 20 Agustos

2013 tarihinde asagidaki cevap tarafimiza iletilmistir.

"Bilgi Edinme Birimimize yapmis oldugunuz basvurunuz incelenmis olup, Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik'in 20.maddesinde
"Kurum ve kuruluglar, basvuru lzerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on bes is glinii icinde
saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve kurulus icindeki baska bir
birimden saglanmasi; basvuru ile ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun gorisinin
alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi
durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is glini icinde saglanir." hilkmU geregi basvurunuz

Bakanligimiz bagh kurulus olan Tirkiye Halk Saghgi Kurumu'na iletilmis olup, yanit

*  <http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2013_en_technotes.pdf>, Cinsiyet Esitsizligi

Endeksinin olusturulma metodolojisine iliskin Human Development Report 2013 Technical Notes

belgesine bakiniz.
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beklenmektedir. Bilgilerinize rica ederim T.C Saglik Bakanhg Bilgi Edinme Birimi, Saglikli Giinler

Dileriz”.

Halk Saghg Birimi ise 3 Eylil 2013 tarihinde “Anne o6lim orani yalnizca Ulke dizeyinde
hesaplanmaktadir... 2011 AOO = Yiiz binde 15,5 2012 AOO = Yiiz binde 15.4’diir. Otopside olan

dosyalar tamamlandiginda bu sayi degisebilir” cevabini iletmistir.

Her ne kadar cevapta anne 6lim oraninin sadece (ilke diizeyinde hesaplandigi ifade edilse de NUTS |
diizeyinde anne 6lim oranlari Saglk Bakanligl tarafindan yayinlanmaktadir. Bu ¢alismada NUTS I, 7
cografi bolge icin Uretilen veri kullanilmistir. Ayni bolge icinde bulunan tiim illerde anne 6lim

oraninin ayni oldugu varsayilmistir.
Ek= Kadinlar icin
Ee= Erkekler igin
AOO: Anne 6lim orani
EDO: Ergen dogurganlik orani
BMT: Belediye meclisinde temsil orani
EO:  Ortadgretimde ve yiksekogretimde mezun orani

KKIO: Kayith istihdami orani

E
3l 10 1 1 1
K= | (5% ED0)2 X (BMTkXEOK)ZXKKIOK

E 3 1 .
E=1X(BMTgXSEOE)ZXKKiOg

| _ HARM (Ex By,

Exg
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Kadin erkek arasindaki esitsizligin en az oldugu iller: istanbul, Tunceli, Bolu, Diizce ve Eskisehir’dir.

Yerel Cinsiyet Esitligi Endeksi toplu sonuglari Ek’te yer almaktadir.

9. Yerel Esitlik Eylem Plan1 Tasarimlar: ve Gostergelerle izlenebilirlik

Yerel esitlik eylem plani hazirlanirken toplumsal cinsiyete duyarli veri toplanma ve degerlendirme
siireclerinin dnceden diisiiniilmesi gerekmektedir. Olgiilebilir ya da 6lclilemese bile izlenme ve
degerlendirme yollarinin ne olacaginin énceden belirlendigi eylem planlari yapilmasi bitin siireci
kolaylastiracaktir. Bu noktada plan hazirlanmadan 6nce etki degerlendirmesi konusunda distiinmek
ve Ongorilen eylemlerin nasil bir etki yaratacagini anlamak igin ne tip yontemler kullanilacaginin
belirlenmesi 6nemlidir. Etki analizinin eylem planinin bir pargasi olarak goérilmesi, veri toplama,

izleme ve degerlendirme sireclerinin daha sistematik olarak yuratilmesini saglayacaktir.

Etki analizi, planlanan projelerin ya da eylem planlarinin yakin ve uzun vadeli sonuglarinin
degerlendirilmesidir. Etki, 6ngorilenlerin yapilmasinin hangi sonuglari doguracagi ve dngoriilenlerin
yapilmamasinin ne tip sonuclar doguracagi gibi iki bicimde anlasilabilir. Cogunlukla burada so6zii

edilen "etki" 6ngoriilen projelerin doguracagi sonuglara yoneliktir.

Politika Uretme sirecinde onemli yeri olan etki analizi, karar verici mercilerin belli konularda
bilgilendirilmesi ve kararlarin somut ve gulvenilir gelecek 6ngérilerine dayandirilarak verilmesini
saglamak (izere yaygin olarak kullanilmaktadir. Bir yandan, 6rnegin deprem gibi dogal afetler
sonucunda neler olabileceginin olasi resminin gikartilmasi, 6te yandan da planli miidahalelerin ne tip
sonuglar yaratacagina dair galismalar yapilip sonuglarin karar vericilere sunulmasi, yasal ve kurumsal
sureclerin parcasi olabilmektedir. Bu yolla kamuoyu da olasi sonuclar konusunda bilgilenip fikir
beyaninda bulunma sansi elde etmektedir. Etki analizi ile, planlanan eylemlerin, 6nerilen projelerin
hangi yontemler ve ne tip kaynaklar kullanilarak, ne tiir avantaj ve dezavantajlarinin olabilecegi
saydam bir sekilde toplumun geneline, hem de s6z konusu projelerden etkilenecek kesimlerin

bilgisine sunulmus olur.

Yerel eylem plani hazirlanirken 6ncelik alanlarinin belirlenmesi icin projenin yiritilecegi mekanin
(ilce-il-bolge) mevcut durum analizinin yapilmasi faydali olacaktir. Bu da sosyo-ekonomik haritalama
calismasi ile yapilabilir. Sosyo-ekonomik haritalama, proje yiritilecek mekanin sosyal ve ekonomik
ozelliklerine gore ayristiriimasi prensibine dayanmaktadir. Kent diizeyinde calisma yapildiginda bu

kentte kimler yasiyor, egitim diizeyleri, gelir durumlari ve istihdama katilim bicimleri nedir, kimler

27



issiz gibi sorulara sosyo-ekonomik haritalama calismasi ile cevap Uretilebilir. Kadinlar s6z konusu
oldugunda bu sorularin yani sira aile ici siddet, ev ici isbolimi, ev eksenli ¢alisma ve bakim
hizmetlerine iliskin ek sorular ¢alismaya dahil edilmelidir. Eylem planlarinin sorun alanlarini gérerek

olusturulmasi ancak iyi yapilandirilmis bir mevcut durum analizi ile miimkiin olacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu belirlenen hedefler ile ilgili sonuglarin siniflandiriimasidir.
Her bir hedef kisa ve uzun erimli sonuglari ve sonuglarin nasil degerlendirilecegi bilgisi ile
tanimlanmalidir. "Farkindalik yaratmak", "gliclendirmek" gibi hedefler s6z konusu oldugunda etki
ancak uzun vadeli calismalar ile anlasilabilecegi icin bu tiir hedeflerin mimkin olabildigince somut
gostergeler ile eslestirilebildigi planlamalar yapilmasi faydali olacaktir. Kisa ve uzun erimli hedefler
belirlenirken girdi, cikti ve sonuc gostergeleri olusturmak eylem planlarinin somutlastirilmasina katki
sunacaktir. Gostergeler ne, kim, kac kisi, ylizde kag, hangi etkinlikler, ne kadar zaman icinde gibi

sorular sorulup bu sorularin cevaplanmasi ile elde edilir.

Ornek:

Hedef: A kentinde geng kadin issizligini azaltmak

Girdi gostergeleri

Cikt1 gostergeleri

Sonug gostergeleri

500 geng issiz kadina mesleki

egitim vermek

100 geng¢ kadina girisimcilik

egitimi vermek

Bu ¢alismalar igin 150 bin TL’nin

harcanmasi

Bu egitimleri vermek igin 20

egitimcinin goérevlendirilmesi

Mesleki egitim alan kadinlarin
%80’inin mesleki egitimi
basariyla tamamlamasi ve

sertifika almaya hak kazanmasi

Girisimcilik egitimi alan
kadinlarin %50’sinin is plani
hazirlamasi ve bu planlarin
uzmanlar tarafindan

uygulanabilir bulunmasi

Mesleki egitimi tamamlayan
kadinlarin hepsinin is aramaya

baslamasi

ilk 6 ay icinde %40 Inin s

bulmasi

is plani hazirlayan kadinlarin

%50’sinin isini kurmasi

Bir yil sonra bu islerin %80’inin

devam etmesi

Not: Yukaridaki tabloda yer alan girdi gostergeleri artirilabilir. Bu l¢ gosterge 6rnek olarak verilmistir.

Gostergeler belirlenirken daha dnce ayni alanda yapilmis ¢alismala ve projelerin sonuglari mutlaka

gdz o6niinde bulundurulmahdir. Bir diger nokta da cevresel kosullarin hesaba katilmasidir. is
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olanaklarinin sinirli oldugu kentlerde eger kadin istihdami ile ilgili hedefler konulacaksa mutlaka bu

sinirliliklar g6z 6niinde bulundurulmali, gergceklesmeyecek hedefler ortaya konulmamahdir.

Eylem planlarinin 6nemli bir ayagini hedef grubun belirlenmesi olusturmaktadir. Hedef kitlenin
mimkiin oldugunca iyi tanimlanmasi sonraki izlemeleri kolaylastiracaktir. Ornegin bir mahallede
saglik hizmeti alan kadin sayisinin artirilmasi gibi bir hedef, dncelikle hali hazirda kimlerin, ne siklikta
ve hangi kaynaktan saglik hizmeti aldiginin belirlenmesini gerektirecektir. Ancak bu verilere
ulasildiktan sonra planlanan eylemin ne siirede ve nasil bir etkisi oldugunun anlagilmasi saglanabilir

ve izleme yapilabilir.

Eylem hedefi koyarken hedefe ulasilip ulasilmadiginin nasil, hangi géstergeler kullanilarak, ne yollarla
ve kimler arasinda, hangi yontemlerle, nasil bir takip sikhg uygulanarak degerlendirilecegi ve
izlenecegi, ongoriilen eylemin daha ayrintili ve somut olarak planlamasini saglayacaktir. Bu planlama
nelerin kaydinin tutulmasi gerektigi ve sonradan insanlara nasil ulasilacaginin é6nceden distinilmesi

gibi konularda faydali olacaktir.

Ozetle eylem plani hazirlanirken;

1. Mevcut durum analizi yapilmali. Analiz hem gevresel kosullarin durumunu ortaya koymal

(naslil bir kentte yasiyoruz) hem de kentte bulunan aktorleri (kurumlari) kapsamaldir.
2. Hedef grup iyi tanimlanmali ve hedef grubun sorunlari analiz edilmelidir.

3. Eylem planilari mevcut durum analizi, hedef grubun durumu ve kent aktérleri géz 6niinde
bulundurularak yapilmah. Bu lg¢ faktor arasindaki iletisim ve etkilesim kanallarina dikkat

edilmelidir.

4. Eylem plani gergevesinde olusturulan her bir hedef igin girdi, ¢ikti ve sonug¢ gostergeleri

olusturulmalidir. Boylelikle eylem planlarinin izlenmesi de kolaylasacaktir.

5. izleme belli periyotlarla ve somut géstergeler tizerinden yapilmalidir.
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