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1-Yolsuzluga Genel Bakis

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Mucadelenin Guglendirilmesi Stratejisinde;
(BKK-01/02/2010)
Yolsuzluk;

Kamu gutcu ve kaynaklari ile 6zel kuruluglardaki gorev, yetki ve kaynaklarin, toplumun zararina olarak
ozel ¢cikarlar i¢in kullaniimasi.

Yolsuzluklarin varhg,

Rekabeti engellemekte,

Ekonomik buylumeyi yavaslatmakta,

Dogrudan yabanci sermaye girigini ve vergi gelirlerini azaltmakta,
Gelir dagihmini bozarak yoksullugu artirmakta,

Kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol acarak egitim, saglik, guvenlik gibi zorunlu kamu
yatirimlarini olumsuz etkilemekte,

Kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan guveni zedelemekte,
Toplumda ahlaki bozulmaya yol agmaktadir.

Yolsuzluk Devlet ile vatandas arasinda ki guven iligskisini zedeleyen bir hastaliktir. ’
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2-Yolsuzlukla Mucadelede dunyada neler oluyor

Devletler Yolsuzlukla miicadele etmek icin ciddi caba harcamaktadir. Ozellikle Gelismis Ulkelerde
sivil toplum orgutleri ile kurumsal igbirlikleri yapiimaktadir.

Uluslararasi seffaflik o6rgutti her yil Ulkelerin Yolsuzluk endeksi adi altina bir rapor
yayinlamaktadir.

2012 yilinda 174 ulkede yapmis olduklari ¢alisma sonucunda ki bu calisma;

Afrika Kalkinma Bankasi, Dinya Bankasi ve Dunya Ekonomik Forumu'nun da yer aldigi 13
kaynaktan toplanan verilere dayanmaktadir.

Puanlama yontemi kullaniimigtir. Bunun sonucunda;

Turkiye 49 puan aldi ve ayni puani alan Cek Cumhuriyeti, Letonya ve Malezya’yla 54’Uncu sirayi
paylasti.

Danimarka, Finlandiya ve Yeni Zelanda, 100 uzerinden 90 puan alarak yolsuzlugun en az oldugu
ulkeler olarak listede birinci sirada.

Siralamanin en sonunda 8 puanla Somali, Kuzey Kore ve Afganistan bulunurken, Amerika 73
puan alarak 19’uncu sirada yer almistir. 4
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2-Yolsuzlukla Mucadelede dunyada neler oluyor

Uluslararasi kurum ve kuruluglar ve sivil toplum orgutleri de yolsuzlukla mucadele
alaninda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bunlara,

-Birlesmis Milletler (Yolsuzlukla Mucadele sozlesmesi UNCAC)

-OECD(Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesine iliskin Sézlesme)
-Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)

-OLAF

-AFCOS

-Kuresel Dirustliik Orgut

-Seffaflik Orgutl

Ornek olarak verilebilir.
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2-Yolsuzlukla Mucadelede dunyada neler oluyor
Aday ulke statumuzden oturda, Avrupa Birliginde ki uygulamalari agmak gerekirse;

GRECO devletlerin yolsuzlukla mucadele standartlarina uyumunu denetlemek icin 1999 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan kurulmustur.

Amaci;

Uyelerinin Avrupa Komisyonu yolsuzlukla miicadele standartlarina uyumunu denetleyerek, yolsuzlukla
mucadele kapasitelerini gelistirmektir.

Ulusal yolsuzlukla miucadele politikalarindaki eksiklikleri belirlemeye yardimci olur.

Yolsuzlugun onlenmesi ve tespitindeki en iyi uygulamalarin paylagimi igin bir platform saglar.
GRECO’nun 48 Avrupa ulkesi ve ABD’den olugsmak Uzere toplam 49 Uyesi bulunmaktadir.
GRECO’ya uyelik Avrupa Konseyi uye ulkeleriyle sinirli olmayan genis ¢apli bir anlagsmadir.
Turkiye, 1 ocak 2004 tarihinde GRECQO’ya katiimistir.

Ulkemiz icin 2 adet degerlendirme raporu diizenlenmis ve 22 maddelik tavsiyelerde bulunulmustur.

3. Degerlendirme Asamasi Uygunluk Raporunda "Sug¢ Haline Getirme (ETS 173 ve 191, GPC 2)” ve "Parti
Finansmaninda Seffaflik” basliklari altinda Turkiye’nin tavsiyeleri yerine getirip getirmedigini incelemi§6tir.
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2-Yolsuzlukla Mucadelede dunyada neler oluyor

1988 oOncesinde, usulsuzliklere iligkin sorusturmalar Avrupa Komisyonu Birim/Servisleri tarafindan bireysel
olarak yapilmaktaydi.

1988’de, usulsuzlUklerin ve sorusturmalarinin koordinasyonu amaciyla UCLAF (Task Force for the Co-ordination
of the Fight against Fraud) olusturulmustur.

1995°de ise bu sorusturma birimleri UCLAFIn bunyesinde tek bir sorusturma birimi kurulmasi amaciyla
birlestirilmigtir.

Avrupa Komisyonu'nun 29 Nisan 1999 tarihli karariyla 1 Haziran 1999 tarininde UCLAF’In daha genis yetkilerle
donatiimis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus sekli olan OLAF kurulmustur.

Avrupa Topluluklar Kurucu Anlagsmasi 280. Maddesi, “topluluk ve tye/aday ulkelerin Toplulugun ¢ikarlarina halel
getirecek sahtecilik ya da diger yasadisi eylemleri onleyecekleri;

Uye/aday ulkelerin kendi ¢ikarlarini etkileyen sahtecilige karsi koyduklari onlemlerle Topluluk cikarlarini
etkileyen sahtecilige de karsi koyacagl” hukmunu icermektedir. Bu nedenle, her yeni uye/aday ulkeden, ulusal
idari “yapisina uygun olarak, TOPIuI_uk cikarlarinin  korunmasinin yasal, idari ve operasYoneI onden
koordinasyonundan sorumlu bir sahtecilikle mucadele koordinasyon servisi (AFCOS) kurmasi beklenmektedir.

OLAF, AFCOS’lara kurumsal, teknik ve operaS{oneI destek saglamaktadir. T.C. Bagbakanlk Teftis Kurulu,
2006/32 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca OLAF’ In muhatap kurulusu olarak belirlenmistir.

OLAF tarafindan yapilan yeni bir duzenleme ile AFCOS’a daha genis sorumluluklar yuklenmistir.(EU,
EURATOM) No 883/2013
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2-Yolsuzlukla Mucadelede dunyada neler oluyor

2012 yili sonu itibariyla OLAF tarafindan yuritilen sorusturmalar

Bl Investigation cases

Bl Coordination cases

Structural Agricultural External Aid <Customs Fraud EU Staff Tobacco Centralised EU funding
Funds Funds smuggling and Expenditure through
counterfeit International
goods Organisations

and bodies

Structural funds: for EU member states - managed jointly by the EU and authorities in EU
Direct expenditure: allocated to member states and non-EU countries an directly managed by EU institutions countries

External aid: for non-EU countries
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2-Yolsuzlukla Mucadelede dunyada neler oluyor
2012 yili sonu itibariyla OLAF tarafindan geri alinmasi tavsiye edilen parasal miktarlar ve dagilimlari

Sector Recommended amount
(€ million)

Customs Fraud 165.8
Structural Funds 63.3
Agricultural Funds 334
External Aid 15.6
Centralised Expenditure 5.0
EU Funding through 0.8
International organisations

and bodies

EU Staff 0.1

284.0
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3-Ulkemizde son yillarda ki Yolsuzlukla Mucadele calismalari

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi gergevesinde Ulkemizde son yillarda
yaplilan baslica duzenlemelere iliskin bazi ornekler asagida siralanmistir:

a) Kamu Ihale Kurumu kurulmasini diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu.
b) 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu.
C)-4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

¢) Harcama birimlerine gerekli esnekligin saglanmasi ve butun kamu gelir ve
giderlerinin butgede gosterilmesi ile kamu kaynaklarinin kullaniminda uluslararasi
Sstandartlara uygun i¢ kontrol ve denetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve mali
saydamlik bakimindan guvenilir ve periyodik mali verilerin uretilmesi amaciyla
5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

d) 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun.

@ 5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
aplimasi Hakkinda Kanun.

10
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3-Ulkemizde son yillarda ki Yolsuzlukla Miicadele calismalari

f)Basinda demokratiklesmenin saglanmasi ve 6zgur bir basin dizeninin olusturulmasi ile dusuncelerin ve
haberin en yaygin ve hizli bir sekilde dolagimini saglayarak kamuoyunun bilin¢li bir sekilde olugsmasi ve
islemesi amaciyla 5187 sayili Basin Kanunu.

g) Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi, katiim ve saydamligin saglanarak yerinden
yonetim ilkesi ve demokrasinin guglendiriimesi amaciyla 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5302
sayil |l Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu.

h) 5237 sayili Turk Ceza Kanunu.

Ornek olarak verilebilir.

Bunlara ek olarak

a) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargsi Ozel Hukuk Sézlesmesini 2003 yilinda,

b) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitli Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Rusvetin Onlenmesi S6zlesmesini 2003 yilinda,

11
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3-Ulkemizde son yillarda ki Yolsuzlukla Miicadele calismalari

c) Sinir Asan Orgitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesini 2003 yilinda,

¢) Avrupa Konseyinin Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina lliskin S6zlesmesini 2004 yilinda,

d) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku Sozlesmesini 2004 yilinda,

e) Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkinda S6zlesmeyi 2004 yilinda,
f) Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele S6zlesmesini 2006 yilinda,

onaylamigtir.

Bagbakanlik Teftis Kurulunun koordinasyonunda, Avrupa konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan finanse
edilen ve 12 Haziran 2013 tarihinde agilis toplantisi yapilan YOLSUZLUKLA MUCADELE
POLITIKALARININ VE UYGULAMALARININ KOORDINASYONUNUN GUCLENDIRILMESI” PROJESI de
devam etmektedir.

12
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Kamu kurumlarinin kurumsal yonetim ve kalite standartlarinin gelistiriimesi
yolsuzlukla mucadelede ne kadar etkilidir?

13
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4-Yonetim ve Kontrol Sistemlerinin Kurulmasi ve Planlama/Risk Yonetiminin onemi

2011 yilinda Kamusal bir reformla Bakanliklarin bir kismi yeniden yapilandirilmis, bir kismi da hizmetler itibariyla
birlestirilerek Bakanlik sayilarinda da azalmaya gidilmistir.

3046 sayili Kanun bir cerceve Kanun olarak Bakanlik yapilarinda hangi birimlerin olacagini ve hangi isleri yapacagini
belirmektedir.

Mahalli idarelerle ilgili de ¢esitli kanunlar ¢ikarilarak reformlar yapilmistir.

Dolayisiyla, mahalli idareler, merkezi idareler, kurumlar ve kuruluslarin is ve islemlerinin nasil olacagi, birincil ve
ikincil duzeydeki mevzuatlarla blayuk capli bir revizyon gerceklestirilmistir.

Bu slirecte en 6nemli dizenlemelerden biri de Kamusal alandaki 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunudur.

Bu Kanun’un getirdigi yeni ve tzerinde énemle durdugu kavramlar; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi, hesap verilebilirlik ve mali saydamliktir.

Bu Kanun bltce kapsaminin genisletilmesi suretiyle blitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, tc¢ yillik batceleme,
stratejik planlama, performans esasli ve analitik butce sistemi, tahakkuk esasli muhasebe, orta vadeli harcama
sistemi; mali yonetimde saydamligin saglanmasi, hesap verme mekanizmasi ile harcama sirecinde yetki sorumluluk
dengesinin kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi dngdérualmustar.

14
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4-Yonetim ve Kontrol Sistemlerinin Kurulmasi ve Planlama/Risk Yonetiminin onemi

5018 sayili Kanun'un getirdigidyeni kavramlardan birisi de i¢ denetimdir. Kanun’un 63’ncu
maddesinde uluslararas| standartlar ve AB uygulam_alarlr_]a__uklgq_r\ Ic denetim muessesesi
yer almaktadir. Kamu idarelerinde _i¢ denetim birimleri ust yoneticiye baglidir. 68'nci
maddenin uguncu fikrasinda ise Saylgt_ay’ln yapacagl dis denetim sirasinda, kamu
idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan” duzenlenen raporlarin, talep edilmesi halinde
Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulacagl hukmu yer almaktadir. Kamu idaresinin
temsilcisi ust yoneticidir. Bu nedenle, ic c_l_ene_tgll_erln_ragor_!arlnlnut_alelp halinde Sayistaya
gonderilmesi de idareyi temsil eden ust yoneticinin bir yukimlulagu olmaktadir.

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerdeki Kurumlar, ic Kontrol Sistemini kurmak zorunluluklari
bulunmaktadir.

Ic Kontrol Sistemi kisaca; I¢ kontrol kurumlarin hedeflerine ulasmasi ve misyonlarin

gerceklestirmesi; bu yolda ilerlerken onlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi
amaciyla uygulanan surectir.

15
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4-Yonetim ve Kontrol Sistemlerinin Kurulmasi ve Planlama/Risk Yonetiminin onemi

Dig?er bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen,
belirlenmis hedeflere ulagsmasinda ve misyonunu ger?eklegtlrmesmde makul bir guvence

saglamak Uzere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen butunlesmis bir surectir.

I¢ kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare sureglerini,
stratejiyl ve kurumun diger faaliyet ve operasyonlarini kapsayan, uyum ve performans
olceginde uygulanan tum kontrolleri ifade eder. Bu yonuyle,(i¢c kontrol sadece
flnansman Kontrolu anlayigsindan ¢ok daha genis c¢ercevelidir. Ig kontrol kurumun
dogasina ve ihtiyaclarina uygun olmahdir.. Bu sure¢, kurumlarin misyonlarini
gerceklestirmelerinin en etkili yoludur.

Kurumlar uzun, orta ve kisa vadeli hedeflerini, ulusal mali, kalkinma programlariyla
uyumlu bir sekilde, Olculebilir performans hedefleri belirlemek suretiyle ana hedeften ve
but_hedel_fde ulasmak icin belirlenecek alt hedefleri planlamali ve stratejik dokuman haline
getirmelidir.

16
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4-i¢ Kontrol Sistemlerinin Kurulmasi ve Planlama/Risk Yoénetiminin 6nemi

Bu asamada Risk Yonetimi de onemli bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Risk
Yonetimi amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢gin muhtemel olumlu yada olumsuz etkilerin
onceden belirlenerek kayda alinmasi ve bu muhtemel durumlara yonelik de cesitli
kontroller(uygulamalar, duzenlemeler) tertip edilmesini icermektedir.

Ic Kontrol Sistemleri, Planlamalarin, hedeflerin, bunlara iligkin uygulamalarin Uluslararasi
i Denetim Standartlariyla uyumlu Kamu I¢ Denetim  Standartlarimiz. cercevesinde
guvence ve danigsmanlik amacli denetim gorevi I¢ Denetim Birimleri ve Ig Denetgilerle
saglanmaktadir.

Ulkemizde halen I¢ Kontrol Sisteminin bir cok kurum, kurulug ve idarede kurulmasinda
llerleme yavas gerceklesmektedir. Bunun da temel etkeninin Ust Yonetimlerin oncelikleri
arasinda ¢ Kontrol Sistemlerinin kurulmasinin yer almamasi oldugunu dusinmekteyiz.

17
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5-Yolsuzlukla Miicadelede i¢ Denetim

2003 yih Aralik ayinda 5018 sayih KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU
yurulige girmesi sonrasinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus, Kurul uyeleri
atanmis ve akabinde Kanuna ekli cetvellerde yer alan kurum kurulus ve idarelerde i¢
denetim birimleri kurulmustur.

I\? Denetciler Yolsuzlukla Mucadelede Kurumlarin ozelinde onemli bir onleyici faktordur.
olsuzlukla, yolsuzluk olduktan sonra vyapilacak mucadele yerine Yolsuzlukla
mucadelenin ana etkenlerinden olan Qnleyici kontroller, Ic Kontrol sistemlerinde risk
temelli denetim uygulamalari sirasinda I¢ Denetcgilerce belirlenebilecek ve rahatlikla ust
yoneticilere konu hakkinda bilgi verebilecek kisilerdir. Sistematik ve planli denetim ve
danismanlik faaliyetleri Ust yoneticiler icin kullaniimasi gereken bir firsattir. Sistemsel
eksiklik ve aksakliklarin tespiti ve raporlanmasi muhtemel yolsuzluk, usulsuzluk gibi
risklerin onune gegilebilecektir.

18
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5-Yolsuzlukla Miicadelede i¢ Denetim

IB Denetim Birimlerinin ve I¢ Denetcilerin hazirlamis olduklari raporlar, bilindigi uzere
IDKK’ya da gonderilmektedir. Bu durumda rapor kalitelerinin ve igeriklerinin_kontrolleri de
dis bir detgg_r endirmeye tabi tutulabilmekte olup, bunun yanisira Sayistay Baskanliginca
da gerektiginde bu raporlar kullanilabilmektedir.

Ancak hale hazirda IDKK'nin yapisal olarak guglenmesi, raporlari okuyup
degerlendirecek uzman i¢ denetcilerin istihdami gibi konularda Yyeterli ilerleme
saglanamamistir. IDKK ile 'yapilan gorugsmelerden konu uUzerinde calismalarin devam

ettigini biliyoruz.

Ic Denetim Birimlerinin standartlar ¢cergcevesinde denetimlerini gerceklestirmekte gun be
8un llerleme kaydedilmekte olup, halen yapilmasi gereken bir ¢cok duzenleme bulundugu
a yadsinamaz bir gercek olarak onumuzde durmaktadir

19
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6-Goriis ve Oneriler

Ulkemiz Yolsuzlukla Mucadelede ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Bir cok ulusal
duzenlemenin yani sira uluslararasi antlagsmalarla da taahhutlerde bulunmustur. Bu
konuda ki ilerleme her ne kadar bazi alanlarda yavas ilerlemekte ise de Ulkemiz tum
kurum ve kuruluslari ile bu konuda iradesini ortaya koymaktadir. Toplumumuzu tatmin
edici duzenlemeler yapilmasi konusunda elimizden gelen her turlu destegi yapmamiz
gerektigine olan inancimizla Yolszulukla Mucadelede yapilmasi gereken bazi
uygulamalara deginecegim

1-Yolsuzlukla Mucadelede toplumsal bilincin artiriimasi calismalarina devam edilmelidir.

2-Kamusal alanda vyapilan uygulamalarda seffafliga ve hesap verilebilirlige onem
verilmelidir

3-Ic Denetim Birimlerinin halen mevcut olan, organizasyonel ve blitce sorunlarinin
yaninda, IDKK yapisinin guglendirimesi, i¢c kontrol sistemlerinin bir an once kurulmasi
gerekmektedir

20
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6-Goriis ve Oneriler

4-QOzellikle Denetim birimlerigTeftig, Ic Denetim, Kontrolér Baskanligi v.s) arasinda is
birliginin artirilmasi gerekmektedir.

5-Kurumlar arasinda ki igbirligini artirmak, yasanilan sorunlar ve c¢ozumlere iligkin
uygulama ornekleri Uzerinden ortak mucadele politikalari gerekmektedir.

6-Tecrube paylasim koordinasyon toplantilari yapilmali, kirmizi  bayrak olarak
adlandirilan onemli noktalar kayitli hale getirilerek kurumlar arasinda paylasiimadir.

7-Sivil Toplum orgutleri ile siki bir igbirligine girilerek yolsuzlukla mucadelede katilimci bir
ortam olusturulmalidir.
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TESEKKURLER

bahadir.topal@tarim.gov.tr
KIDDER Yonetim Kurulu yedek Uyesi
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