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Yolsuzlukla mucadele yontemleri
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Anti patronaj

ilerleyici yontem

Panoptik yontem

Yasal yaptirimlarin agirlastiriimasi

Kamuoyunun duyarli hale getirilmesi,

Blrokratik islem ve streclerin basitlestirilmesi
Yolsuzluga karsi glclt kurumsal yapilarin insasi




KURUMSAL ALT YAPILAR
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*  Tiirkiye’deki kurumsal yapilar,

- yolsuzluklarin ortaya cikartilmasinda
goreceli olarak basarili,

- ancak yolsuzlugu lreten sistemin tasfiyesi
konusunda yetersizdirler

* Yolsuzlukla miicadele araglari ve aktérleri
arasindaki iletisim ve esgiidiim eksikligi

« Uygarhktaki ilerleme ile,
- kan suclarinda azalma
- sahtecilik suclarinda artis

*  Bu ylizden yolsuzlukla miicadele alaninda
orgutli yapi gerekir
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Yolsuzlukla muicadele alanindaki kurumsal yapilarin en gelismis 6rnegi
“Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu”dur

Hong Kong, Gliney Kore, Avustralya ve Yeni Zelanda ilk drnekler.

Makedonya, Slovenya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi Glkelerde, Ulusal
Komisyon, Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu gibi degisik adlar altinda
bulunmakta.*

Bazi lilkelerde bu birim task force (gorev giicii) seklinde orgtitlenmistir.
(Hindistan, Filipinler)

Avrupa Birligi’nin de OLAF isimli bir sahtecilikle micadele ofisi
bulunmaktadir.

Uluslararasi Yapilanmalara drnek olarak Greco, BM nezdinde
yolsuzluga karsi devletler grubu olusturma cabalari, uluslar arasi sivil
toplum kuruluslart Trancparency International ve Global Integrity

* Anti-corruption services Good Practice in Europe, Avrupa Konseyi, Specialised Anti-

corruption Institutions OECD



» Uluslararas1 Saydamhk Orgiitii ( TI- Transparency International )

» Diinya Bankasi

» Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu ( GRECO)

» Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)

» Mali Eylem Grubu (FAFT)

» Uluslararasi Para Fonu (IMF)

» Birlesmis Milletler (UN)

> Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi (CICP)

» Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakti
(SPAI)

» Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN)

» Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele insiyatifi

» Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Yolsuzluklarla Miicadele
Birimi

» Asya Kalkinma Bankasi Yolsuzluklarla Miicadele Birimi



Surdiriilebilir Hukukun Yagam
Geligme Ustiinliigii Kalitesi

ULUSAL GUVENILIRLIK

Kamu Garevlileri
Ozel Sektdr
Uluslararasi Aktdrler

Gozetim Kuruluglan

KAMUSAL BiLiN
TOPLUMSAL DEGERLER
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Turkiye Uygulamasi

———

Yolsuzlukla miicadele alanindaki kurumsal yapilar

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Cumbhuriyet savciliklari ve Kolluk Glgleri
Denetim Birimleri

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK)
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluy,

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman)




Cumhuriyet Savciliklari ve Kolluk
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Yolsuzluk bir suc¢ tird degildir
Risvet basta olmak lzere bir ¢ok sucu kapsayan bir kategoridir

Bu nedenledir ki; BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinde de yolsuzlugun tanimi yapiimamis,
sadece suc tlrlerine yer verilmistir

Ulkemizde Cumhuriyet Savciliklarinin ve Kolluk Giiclerinin yolsuzluk suclari yéninden ézel bir
gorev ve yetkisi bulunmamaktadir

Bununla birlikte, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve Risvet ve Yolsuzlukla Micadele
Kanununda yolsuzluk sayilabilecek suclar sayilmistir.

Yasanin 17’nci maddesine gore; irtikap, risvet, basit ve nitelikli zimmet, resmi ihale ve alim
ve satimlara fesat karistirma suclari ydntinden Cumhuriyet savcilari, (bazi kamu goérevlileri icin
getirilen istisna disinda) genel hikimlere gére sorusturma yapabilmektedir.

Ayrica, 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’nda da yolsuzluk suclarina iliskin olarak bazi 6zel
koruma tedbirleri bulunmakta

Cumbhuriyet savcilari ve mahkemeler asagidaki 6nlemlere basvurabilir;
1) “Tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma” (Madde 128)
2) “iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi” (Madde 135)
3) “Teknik araclarla izleme” (Madde 140)
4) “Zorlama amacl el koyma ve teminat belgesi” (Madde 248)
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* Sayistay

* Devlet Denetleme Kurulu

* Bagbakanlik Teftis Kurulu

* Bakanlik, MUstesarlik ve Genel Mudurluk Teftis Kurullari

+ Vergi Denetim Kurulu, Calisma Bakanligi is Teftis Kurulu,
Bankalar Yeminli Murakiplari ile Sigorta Denetleme Uzmanlari,
Sermaye Piyasasi Kurulu, YOK Denetleme Kurulu, Belediye
Teftis Madurltkleri
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Anayasa’nin 108’nci maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulu’nun amaci;
“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde ytrttiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi’’ olarak belirlenmistir

Cumhurbaskanmnin istegi Gzerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda her
tarld inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapma gorev ve yetkisine
sahiptir

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari gorev alani disindadir.

Hukuka uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi (operational audit)
yapabilmektedir

idari sorusturma yetkisi bulunmamaktadir

Adli sorusturmayi gerektiren konularda Cumhurbaskaninin konuyu
dogrudan adli mercilere intikal ettirme yetkisi bulunmaktadir

Diger sorusturmalar ise, Basbakanlik araciligiyla idareden istenebilmektedir



Basbakanlik biinyesinde bir Teftis Kurulu olusturulmasi , 1946 yilina
kadar geriye gitmektedir

Basbakanlik Teftis Kurulu’nun Teftis Kurulu Baskanligr adi altinda drgitlenmesi, ilk kez
1980 yilinda olmustur.

Daha sonra 203 sayili KHK’nin 19’ncu maddesi uyarinca Basbakanlik Teftis Kurulu ihdas
edilmistir.

En son halini ise 1987’de yurirlige giren 3056 sayili Kanunun 20’nci maddesi ile
almistir.

Tum kamu kurum ve kuruluslart ile vakiflar, dernekler ve gerektiginde imtiyazli
sirketlerle, 6zel kuruluslarda da teftis, inceleme, sorusturma yetkisine sahiptir. Avrupa
Birliginden saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak veya yaptirmak, bu konulara iliskin inceleme ve sorusturmalarda
uluslararasi kuruluslarla koordinasyonu saglamak gorevleri arasindadir.

Is profili icindeki rutin teftis hizmetleri yok denecek kadar azdir

Basbakanlik veya Basbakan yardimciliklartile iliskilendirilen Gst kurullarin baskan ve
dyelerinin gorev suclanylailgili idari sorusturmalari yaritmekte

Ozellestirme idaresinin portfdytine alinan kuruluslarin mistesarlarinin, genel
muddarlerinin ve yonetim kurulu tyelerinin adli ve disiplin suclartile ilgili sorusturmalari
yurtitmekte

Kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir cok 6nemli sorusturmayi ytritmuasttr



Basbakanlik Teftis Kurulu (devami)
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TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonunca talep edilen 35 ayri konudaki
sorusturmalari ylrtutmustir

En 6nemli islevi, 3056 sayili Kanunun 20 inci maddesinin (a) bendinde ifadesini
bulan genel denetimin koordinasyonunu saglamak, prensiplerini tespit etmek,
yani standart koyma gérevidir

1993/12 sayili Basbakanlik Genelgesiyle uluslararasi denetim standartlarina kosut
standartlar saptanmistir

Buna gore, Bakanliklarin ve kuruluslarin teftis kurulu ttztklerinin ve
ybnetmeliklerinin genelgeye uygunlugunu BTK kontrol eder

“Turkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Komisyonu”’nun sekreterya hizmetini 2009/19 sayili Genelge ile BTK yurutur

Ayni genelge ile Avrupa Birligi’nden saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili
olarak OLAF’in muhatap kurulusu olarak BTK belirlenmistir

Son olarak, Yolsuzlukla Miicadele Strateji Belgesini hazirlamis ve bu belge
Bakanlar Kurulu karari ile Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



\
Stratejinin Amaci*

Saydamlig1 engelleyen ve yolsuzlugu besleyen
faktorlerin ortadan kaldirilmasi suretiyle daha adil,
hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim
anlayisinin gelistirilmesidir.

Stratejinin Temel Bilesenleri
» Onleme (18 Td Md)

» Yaptirimlarin Uygulanmasi (3 Td Md)
» Toplumsal Bilincin Artirilmasi (7 Td Md)

*Anti Corruption Toolkit, BM (Hollanda ve Norveg Disisleri Bakanliklarinin katkilariyla)
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Komisyon: Bagbakan Yardimcisinin baskanliginda Adalet,
Icisleri, Maliye, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Gilimriik ve
Ticaret Bakanlar:

Yiiriitme Kurulu: Basbakanlik Miistesar Yardimcisinin
baskanhginda Adalet, Icisleri, Maliye, Calisma ve Sosyal
Guvenlik, Gumrik ve Ticaret Bakanliklar1 Miistesar
Yardimcilar: ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Turk-
is temsilcileri

Basbakanlik Teftis Kurulu
Calisma Gruplari
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2010 Nisan-Eylem Planinin kabulii
Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesi
Calisma Gruplarinin Kurulmasi (2010)
Calisma Gruplarinin 1. Raporlamalari
Yiiriitme Kurulu Kararlari

Komisyon Onay1 (2011)

V V V V V VYV V

Calisma Gruplarinin 2. Raporlamalari
* .. DEVAM EDEN CALISMALAR (2014)
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» Siyasi Partilerin ve Secim Kampanyalarinin
Finansmani

» Diizenli Araliklarla Yolsuzluk Algilama Anketi
» 3628 Sayil1 Kanunun Gézden Gegcirilmesi

> 4483 sayil1 Kanunun Gézden Gecirilmesi

» Kamu Denetgiligi Kurumu

» Sayistay Kanunu'nun Yasalagsmasi
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Temel Il1keler

» Saydamlik ve hesap verilebilirligin artirillmasi ve
yolsuzlukla etkin bir bicimde miicadele edilmesi,

» Vatandaslarin ve sivil toplumun kamusal karar

alma ve uygulama siireclerine daha fazla dahil
edilmesi,

» Acik ve etkin bir yonetisim icin teknolojinin daha
fazla kullanilmasi ve vatandaslarin giiclendirilmesi,



KAMUDA DURUSTLUGUN ARTIRILMASI

1 www.saydamlik.gov.tr isimli bir web portali kurulmasi.
2 Kamuda Saydamlik ve A¢iklik Danisma Platformu
Yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi (risk haritasr)

4 Anket Uygulamasi

KAMUDA HiZMETLERIiNiN KALITESiNiN YUKSELTILMESi

www.harcama.gov.tr
www.duzenleme.gov.tr

Elektronik ihale - EKAP

O N O W

www.veri.gov.tr
Ayrintil1 bilgi i¢in;
http://www.teftis.gov.tr

http://www.opengovpartnership.org
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Onemli yolsuzluk olaylarinin ortaya ¢ikartiimasinda teftis kurullarinin nemli katkilari
bulunmaktadir

Teftis (inspection) sistemi, son yillarda ingiltere gibi bazi Anglosakson ilkelerinde de yiikselen
deger haline gelmistir

Avrupa Konseyi’nin 6 Kasim 1977 tarihli Yolsuzlukla Miicadele’de yirmi temel ilke kararindan
12’ncisi “Denetim prosediirlerinin kamu ydnetimindeki yolsuzluklarin tespiti ve 6nlenmesinde rol
oynamasini kabul etmek.” seklindedir.

Buna ilaveten, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin 9’ncu, AB Aday Ulkelerde Yolsuzlukla
Miucadelenin Guqlendlrllmesme iliskin On ilke isimli metnin 3 Gincli maddesi sayilabilir

Tdm bunlara karsin; zaman zaman ¢ok sayidaki denetim elemanina ragmen yolsuzluklarin
dnlenemedigi belirtilerek denetim sistemine elestiriler yoneltilmekte, hatta denetim sisteminin
tasfiye giindeme getirilmektedir.

Teftis kurullari, yolsuzluklarin 6nlenmesinden ¢ok olusan yolsuzluklarin ortaya cikarilmasi ve
uygulanacak yaptirimlar konusunda yetkindir

Yolsuzlugun 6nlenmesi sadece teftis kurullarinin Gstesinden gelebilecegi bir sorun degildir

Asll sorun, hazirlanan inceleme ve sorusturma raporlarinin geregince degerlendirilmemesi ve
denetim kurumlarinin fonksiyonel bagimsizliginin olmamasidir

Bir diger sorun ise, Denetim elemanlarinin yeterli mesleki glivencelerden yoksun olmalaridir
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Bagimsiz idari otoriteler (BiO) olarak adlandirilan idari ve mali
0zeklige sahip kuruluslarin ilk 6rnekleri, Anglo-Sakson
tlkelerinde gortlmastur

1970’li yillarin basinda Kara Avrupa’si Glkelerinde de gorilmeye
baslanmistir

Bu kuruluslarin ortak 6zelligi:

kamusal yasamin duyarli sektorleri olarak da nitelenen sermaye piyasasi, para
piyasasi, gorsel ve isitsel iletisim gibi alanlarda hem diizenleyici hem de
_ denetleyici islevleri yerine getirmektedir.
Ulkemizde de BIO’larin yasal kurulus gerekceleri de yukarida
sOzU edilen islevlerdir

Bunun yaninda, bir cogunun faaliyet alani ?/olsuzlq.klara elverisli
olmasi dikkate alindiginda, BIO’lar yolsuzlukla micadelede yer
almaktadirlar
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Anilan kuruluslarin, Glkemizdeki temel dayanagi, Anayasanin 167’nci maddesi
hikmuadar. Bu maddeye gore:

“Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini

saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi énler.”

idari ve mali 6zeklige sahiptirler

Anayasa’nin 123’ncli maddesi uyarinca kanunla kamu tuzel kisiligi kazanmistirlar
|darenin batlnligu ilkesi cercevesinde “genel idare” icinde yer alirlar
Bu kuruluslarla ilgili sorunlar;

* Zaman zaman ortaya atilan ve 6zerkligin mutlak egemenlik gibi algilanmasina yol acan
yorumlar

* harcama politikalari ve sireclerindeki bazi sorunlar
* hesap verme mekanizmalarindaki kimi yetersizlikler ve yasal bosluklar

* Bankacilik Kanununun 104 ve 127’nci maddelerinde oldugu gibi bazi kurullarin baskan, tye ve
personeline diger kamu gorevlilerinden farkh yargilama ayricaliklarinin taninmasi
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Ombudsman’in Tanimi:

"Parlamento veya yasa koyucu tarafindan atanan, atandigi kuruma karsi sorumlu olan; ancak
bagimsiz olarak hareket eden; kamu kurumlari, calisanlari ve sorumlularinin cesitli eylem ve
islemlerinden sikayetci kisilerin basvurularini kabul ederek, kendi basina sorusturma yapma,
,sikayelt(ijn g;serekgesini dlizeltici islem 6nerme ve rapor hazirlama yetkisine sahip 6zel bir btiro veya
gorevlidir.

Ayirt edici iki temel 6zelligi: “anayasal bagimsizlik" ve “parlamento adina cok genis bir arastirma
yapma hakki”

Saydamliga ve iyi yonetisime katkilari nedeniyle 6nemli bir yolsuzlukla micadele araci olarak
kabul edilmektedir

Gerek kita Avrupasi, gerekse Anglosakson ulkelerin hemen hemen tamaminda bu kurum, ilgili
ulkelerin anayasalarinda diizenlenmistir

Anayasa Mahkemesinin iptal karari cercevesinde gerekli anayasal degisiklikler yapilmis ve Kamu
Denetcisi Kurumu Kanunu TBMM’de kabul edilerek yurirlige girmistir.

Kamu Basdenetcisi ve 5 Kamu Denetgisi secimi tamamlanmistir.
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Kurulus felsefesi, yapi ve faaliyetleri itibariyle, tim dinyada ilk baslarda
karapara aklamanin 6nlenmesi faaliyetleri ve sipheli islem bildirimlerini almak
icin olusturulmustur.

Zamanla faaliyet alani terérin finansmaninin énlenmesine genislemistir.

Gilnimizde sayilart 90’in Gstiinde olan mali istihbarat birimlerinin (Financial
Intelligence Units FIU) Gilkemizdeki 6rnegidir.

MASAK’In gdrevi; 5549 sayil, 11.10.2006 tarihli Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkindaki Kanun uyarinca; sug gelirinin (suctan kaynaklanan mal
varligi degeri) aklanmasiyla ilgili 5nleme, arastirma, inceleme ve uluslararasi
isbirligi calismalart yapmaktir.
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BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin 8’nci maddesi kamu gorevlileriicin
davranis ilkelerini diizenlemektedir.

Turkiye’de 5176 sayil Kanunla Basbakanliga bagl “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” kurulmus;

Kurul’'un amaci; “kamu gérevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik,
durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri
belirlemek ve uygulamayi gézetmek” olarak belirlenmistir.

3628 sayili Kanunun 9’ncu maddesine eklenen “ek fikra” Kurul’a gerektiginde
mal bildirimlerini inceleme yetkisi verilmistir.

Kurulun bagimsiz ve 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerekmekte
Ayni husus, AB ilerleme Raporlarinda da elestiri konusu yapilmistir

ilerleme Raporunda ayrica kurulun gérev alanin genisletilmesi gerektigi
vurgulanmistir
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Saydamligl ve yonetimde agikligr saglamanin temel kosullarmdan biri, bilgiye
erisim hakkinin dntndeki engellerin kaldiriimasidir

Ulkemizde, belgelere ulasma 6zgirligl ve bilgi alma hakkinin kullanimina
iliskin usul ve esaslari belirleyen 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cikariimis;

Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar verilen kararlari incelemek
ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin kararlari vermek tzere
olusturulmustur.

Ancak sdz konusu hakkin kullanimiyla ilgili sorunlar mevcuttur,
* Vatandaslarin haklar yoniinden yeterince bilgilendirilmemesi
*  Kurulu'nun resmi bir internet sitesi dahi yoktur

* Yasada talebin, basvuru sahibiyle ilgili ya da iligkili olmasi sarti aranmamasina ragmen,
basvurularin neredeyse tamamina yakini, kisilerin kendisiyle ilgilidir

* 2007 yill raporuna gore; toplam 939.920 basvurudan 178.908 basvurunun kisitlamalar
gerekce gosterilerek kismen ya da tamamen reddedilmis olmasi bilgi ve belgelere erisimin
kismen ya da tamamen engellenmis olmasi yasanin kapsaminin da yeniden gézden
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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Kiresel Duristliik Orgiitii (Global Integrity) tarafindan yapilan bir
calismada,Turkiye, 100 Gzerinden 72 puan almis olup 55 tlke arasinda ilk 15
icerisindedir.

En yliksek puan olan (100) yolsuzlukla miicadele kanunlari boliimiine verilmis
ve bu boluim “cok glicli” olarak nitelendirilmis

Bu sonucun alinmasinda hukuksal alt yapinin 6nemli bir paya sahip oldugu
gorulayor.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Turkiye’de yolsuzlukla micadelede ilk
kilometre tasi 1990 tarihli 3628 sayili Kanundur

5237 sayili yeni Turk Ceza Kanununda;

* kismen de olsa 6zel sektorde risvet sucu kabul edilmis;

* ihaleye fesat karistirma sucunun uygulama kapsami genisletilmis; sucun tanimi,
uluslararasi normlara uygun hale getirilmis;

* ‘“edimin ifasina fesat karistirilmasi’” ayri bir su¢ olarak diizenlenmistir.
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5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanununda yolsuzluk sumijnden-
“iletisimin tespiti, dinlenmesi, ve kayda alinmasi”, “teknik araclarlaizleme”,
“tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma” gibi dnlem ve saptama amacli
dizenlemeler yapilmistir.

5020 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler ile batik bankalardan alacaklarin
tahsili ve tahsilatlarin hizlandirilmasi amaclanmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 160’nci maddesi cercevesinde 6zel bankalarin
yonetim kurulu baskan ve Gyeleri ile diger mensuplarinin “zimmet” sucundan
yargilanmalari mimkandur.

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu, butce ve harcama disiplini
yonunden AB normlarina uygun hikdmler icermektedir

Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu yiirirliktedir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve uygulama ydnetmeligi ylrarlige girmistir
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanununun 47’nci maddesiile “iceriden
dgrenenlerin ticareti” (insider trading) sucu diizenlenmistir.
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5072 sayili kanunla, kamu kurum ve kuruluslarindan, vakiflara ve derneklere kamu
kaynaklari aktariimasinin 6niine gecilmistir

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun 2006’da yir(rliige girmis
Kamu Denetciligi (ombudsman) Kanunu cikartiimistir.

OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi S6zlesmesi kabul edilmis; ulusal mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Avrupa Konseyi “Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi” ve “Yolsuzluga Karsi Ceza
Hukuku S6zlesmesi” de 4852 ve 5065 sayili kanunlarla kabul edilmistir

Tirkiye, 1 Ocak 2004’ten itibaren Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’na (GRECO) liye
olmustur

Sinirasan Orgitlii Suclara Karsi BM Sézlesmesi,” 15 Kasim 2000 tarihinde Palermo'da
imzalanmis; 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla onaylanmistir.

“Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi” de Turkiye tarafindan 18.05.2006
tarihli, 5506 sayili Kanunla onaylanmistir



TEMEL MEVZUAT

3201 Emniyet Tegkilati Kanunu,

2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu i
* 5549 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
* 5651 internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin ve islenen Suclarla Miicadele Kanunu
* 6136 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
* 4208 Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
k2313 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun
* 3628 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu
* 5846 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
* 541N Bankacilik Kanunu
* 2863 Kiltlr ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu
* 2238 Organ ve Doku Alinmasi ve Nakli Hakkinda Kanun
% 5070 Elektronik imza Kanunu
* 1567 Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
¥ 2499 Sermaye Piyasasi Kanunu
* 5015 Petrol Piyasasi Kanunu
* 4982 Bilgi Edinme Hakkinda Kanun
* 1774 Kimlik Bildirme Kanunu
% 2004 icra ve iflas Kanunu

* 5326 Kabahatler Kanunu
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Yolsuzluk algilama endekslerinin list siralarinda yer alan lilkeler, karnelerinde demokrasi notu “pekiyi”” olan
ulkelerdir.

Yolsuzlukla miicadele alanindaki kurumlar sorununa baktigimizda ¢6ziimiin, “tek birim”’ yada “coklu kurumsal
yapilar” arasina sikistirildigi gériilmektedir.

Yolsuzlukla miicadelenin egitim, 6nleme ve operasyon islevlerinin, kurulacak 6zel birimde toplanmasini
isteyen goriis uzmanlasma ve giiclii esgiidiimiin yani sira maliyet unsurunu da gerekceleri arasinda
gostermektedir.

Coklu kurumsal yapiyi savunanlar ise; mali kontrol, diizenlilik denetimi gibi fonksiyonlari olan ve bilgiye
erisim, ihbar miiessesesi gibi olanaklari kullanan mevcut kurumlarin yeterli oldugunu diisiinmektedir

Yolsuzlukla miicadelede §6rev alan kurumlar, yolsuzlukla miicadelede birbirlerinin alternatifi degil; aksine
birbirlerinin tamamlayicilaridir

Ancak esgiidiim yéniinden yasanan sorunlarin asilmasi icin yeni bir yapilanmaya gidilmeksizin mevcut
kurumlardan birinin koordinatér olarak goérevlendirilmesi distiniilmelidir.



