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Ginumuzde uluslararasi ticari iligkileri belirleyen en 6nemli etkenlerden biri olan “Kiresel Deger
Zincirleri” Uzerinde tarhsacagimiz bu uluslararasi konferansa hepiniz hos geldiniz.

Turkiye-AB iliskileri alaninda uzman bir sivil toplum 6érgiti olan iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV),
ozellikle GUmrik Birligi cercevesinde Turkiye ve Avrupa Birligi'nin ticaret politikalanna uzun
yilllardir biyuk onem vermektedir. Dinya ticaret sistemindeki gelismelerin yani sira Avrupa Birligi
ile yapilan Gimrik Birligi'nin getirdigi yikimlulikler Tirkiye'nin ticaret konumunu biyik dlgide
etkilemektedir.

Dinya Ticaret Orgiiti cercevesinde yiritilen ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin Doha Turu’nda
hkanmasiyla birlikte, son birkac¢ yilda boélgesel ve ikili serbest ticaret anlasmalarnin sayisinda
onemli bir arhs gozlenmektedir. ABD, Avrupa Birligi ve Cin gibi kiresel aktorler gimrik
vergilerinin disirilmesinin yani sira kisitlayici dizenlemeler, fikri milkiyet haklari, devlet alimlan
gibi konulan da igine alan ve tarife disi engellerin kaldinimasini amagclayan bolgesel/ikili ticaret
anlasmalanyla kiresel pazara erisimlerini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Cok tarafl ticaret mizakerelerinin yavaslamasiyla birlikte, Diinya Ticaret Orgiiti ¢cercevesinde
ticaretin serbestlestiriimesinin durma noktasina gelmesi ile, Avrupa Birligi, bolgesel ve ikili ticaret
anlasmalarnyla ticaret agini gigclendirmeye 6ncelik vermektedir. Bu anlasmalar Avrupa Birligi'nin
ticari ortaklarina ve gelismekte olan Ulkelerin pazarlarina daha kolay erisimi agisindan buyiUk
onem tasimaktadir.

Avrupa Birligi'nin belirledigi ticaret stratejisi Turkiye igin baglayici nitelik tasimaktadir. Bilindigi
Uzere, Turkiye 1959 yiinda U¢ asamadan sonra tam iyelik olasiigini ongoéren bir Ortaklik
Anlagmasi icin basvuruda bulunmustur. Ama¢ o dénemki AET'ye basvurmak oldugu igin, Roma
Antlasmasi’'nda o6ngorilen dort temel 6zgirlik Ortaklik Anlagsmasi’na koyulmus ve Uyelikten
onceki son asamanin gimrik birligi olmasina karar verilmistir. AET'yi Kuran Antlagsma’nin 9uncu
maddesi de gumrik birligine dayal bir Ortak Pazar ongordiginden, Turkiye ile AET arasindaki
Ortaklik Anlasmasi’'nin iki taraf arasinda gimrik birliginin kurulmasini hedeflemesi son derece
dogaldir. Buna goére, mallarin serbest dolagimi 22 yilik bir gegis sireci sonunda gimrik
birliginin yirurlige girmesi ile gergeklesecektir. Anlasma’da ayni zamanda, Roma



Antlasmasi’'nda oldugu gibi iscilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini 6ngéren
hikimler bulunmaktadir. iscilerin serbest dolagiminin gergeklesmesi icin de 22 yillik sire
ongorilmustur. Bu sire 1986'da tamamlanmistr, ancak Anlasmanin bu hikmine riayet
edilmemistir. AB uluslararasi hukuktan kaynaklanan yokimliuligini yerine getirmemistir.

Turkiye 1995 sonunda Ortaklik Konseyi karan ile gimriuk birliginin baslatlmasi ile birlikte, Uye
olmadan o6nce sanayi mallarinda AB ile tam bir gomrik birligi olusturan tek Ugincu Ulke
olmustur. Turkiye sadece AB'nin ortak ticaret politikasi ve ortak gumrik tarifesine uyum
saglamak ile kalmamus, ilgili AB tizik ve direktiflerini i¢ hukukuna aktarmis, AB standartiar,
normlari, rekabet kurallar, sinai ve fikri mulkiyet haklan kurallanni Kabul ederek uvygulamaya
baslamis ve AB’nin Uginci Ulkeler ile olan tim anlagsmalarini imzalamighir: Bunun iginde serbest
ticaret anlagsmalan, tercihli ticaret anlagsmalan vs. yer almaktadir. Bilimsel ¢alismalara gore,
Tirkiye halihazrda AB miktesebatinin _yizde 60'indan fazlasini kabul etmis olup,
vygulamaktadir. Bunlarin hepsi tam iyeligin kisa bir zaman icin gerceklesecegi diusuncesi ile,
tam Uyelik 6ncesindeki son asama olarak hayata gecirilmistir. Ankara Anlagmasi’'ni imzalarken,
donemin AT Komisyonu Baskani Walter Hallstein’in sGyledigi gibi Turkiye kaderini AB'ye baglamis
ve Avrupa’nin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

GiUmrik Birliginin yirirlige girmesinden bu yana hayat devam etmektedir ve AB yeni
anlagsmalar imzalamayi artan bir hizla sirdirmektedir. Serbest Ticaret anlasmalarn ve tercihli
ticaret anlagsmalar mizakereleri icin mizakereler yapilirken, bu mizakerelerin konusunu ne
olusturmaktadir?: Avrupa gimrik alani. Avrupa gumrik alani 27 Uye devlet ve Tirkiye'den
olusur.

Komsunuz ile aranizda bir ortak girisim varsa, bir sirketiniz varsa veya beraber is yapiyorsaniz,
ortaginizila danismadan, konusmadan kendi basiniza is yapar misiniz? Hayur.

Ancak bizim durumumuzda, Avrupa Tirkiye've danismadan, mizakereler yapmakia,
anlasmalar imzalamaktadir. Bir Gimrik Birligi bu sekilde idare edilmez.

Bu sebeple, AB Uginci bir ilke ile ticaret anlagsmasi imzalar imzalamaz Tirkiye'nin de so6z
konusu ilke ile ayni anlasmayi! imzalamasi gerekmektedir. Ancak ¢ogu zaman bu Ulkeler boyle
bir anlasmayi imzalamayi reddetmektedir. Bu durum 6nemli bir sorun yaratmaktadir. Bana gore,
gumrik birligi iliskisi, bona fide ilkesine gore, bizim Ticaret ile ilgili bakanimizin ortak mizakere
pozisyonu belirlenirken, AB Konsey toplantilarinda goézlemci olarak yer almasini, Bakanlik
yetkililerinin 133 / 113 sayih komite toplanhtlarina katiimasini gerektirir. Bize denilmektedir ki:
Hayir bu olamaz ¢inki siz Uye degilsiniz. Tamam ama en azindan endiselerimize kulak verin.
Soz verilen danigma sistemi hicbir sekilde ise yaramamighr. En azindan, AB ile Ucinci Ulke
arasinda muizakereler yapilirken Tirkiye ile de paralel olarak mizakerelerin yiritilmesi, ayni
anda tamamlanmasi ve anlasmalarin ayni anda yirirlige girmesi gerekir. Aksi takdirde, ticareti
saptirici etkiler ve sorunlar ortaya cikmaktadir. S6z konusu Ucincu Ulkenin mallan AB'ye dusuk
tarifeler ile girmekte, AB de o Ulkeye ayni disuk tarifeler Uzerinden mal satabilmekte, ancak s6z
konusu Ulke AB uUzerinden Tirkiye'ye disik tarifeli mal satabilirken, Tirkiye ayni imkandan
faydalanamamaktadir.

GUmruk Birligi bu sekilde yuritilmez.

Evet AB’'nin Andorra ve San Marino ile de gumriik Birligi vardir ama bunlar 35-40 bin nifusa sahip
mini Ulkelerdir. TUrkiye ise Avrupa’nin altinci, dinyanin 1éinci biuyik ekonomisi olmustur.



GUmrik Birligi sanayi Urinlerinde mallann serbest dolasimini saglar. Turkiye, esit rekabet
kosullarini saglamak igin, tim ilgili AB tizik ve direktiflerini kabul etmis, etkin bir Rekabet Kanunu
ve Rekabet Kurumu olusturmustur. Ancak su anda gimrik birliginde tam ve esit rekabet yoktur.
Tirk is alemi mensuplarn AB’ye mallarini gonderebilmekte, ancak kendilerinin AB’ye, bir firmayla
gorismek veya ornegin bir fuara gitmek icin vize almalar gerekmektedir. Cogunlukla, vize alma
sirecinde gecikmeler olmakta, ticari sir kavramini ihlal eden birgok belge istenmekte, sire¢ tam
bir kilfet haline gelmektedir. Vizenin ancak fuar kapandiktan sonra ¢cikmasi siklikla rastlanan bir
olaydrr. Vize icin istene belgelerin sayisi ve niteligi utan¢ vericidir. Avrupa Adalet Divanrnin
kararlarina ragmen, Uye Devletler vize sarini devam ettirmek suretiyle, Ortaklik Anlasmasi ve
Katma Protokol’'in “standstill” hikmine aykin davranmakta, dolayisiyla AB hukukunu ihlal
etmektedir. Miktar kisilamasi ile ayni etkiye sahip bir diger sorun da Uye Devletlere giren Tirk
kamyon sayisina getirilen kota uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Durum boyle iken, Avrupa Birligi'nin Gginci bir Ulke ile ticaret anlasmasi imzaladigi takdirde,
Turkiye'nin de s6z konusu Ucuncu Ulke ile ayn bir anlasma imzalamasi gerekmektedir. Bu
sirecte, Turkiye bircok zorluklar ile karsilasmaktadir. Tirkiye'nin Avrupa Birligi'nin icinci Ulkeler
ile yirittigu mizakere ve karar alma sireclerinde yer almamasi ve iciinci ulkelerin Tirkiye ile
ayrn bir anlasma imzalama konusunda isteksiz olmalan Tirkiye'yi olumsuz yonde etkilemektedir.
Son zamanlarda, Avrupa Birligi ve ABD arasinda Transatlantik Ticaret ve Yatnm Ortakhgi igin
muzakere baslatma karan, uluslar arasi ticaretin seyri agisindan ¢ok 6nemli bir gelismenin
habercisidir. S6z konusu Transatlantik Ticaret Anlagsmasi, diinya ticaret sistemi igin 6nemli bir
donim noktasi teskil etmekle kalmayacak ayni zamanda ulkelerin kendi ticaret ve yahrnm
stratejilerini 6nemli dlcide etkileyecektir. iki dev pazan birlestirmesi éngérilen Transatlantik
serbest ticaret anlagsmasi sirecinde, AB gimrik birligi alaninin bir pargasi olarak, bu sirece
Tirkiye'nin nasil kahlacagi konusunda Ulkemizin kaygilarinin dikkate alinmasi 6nem tegkil
etmektedir.

AB ve Turkiye arasindaki ticaret ve yatnm iligkilerinin derinligi konunun 6nemini arhrmaktadir.
2012 rakamlarina gore, Tirkiye ve AB ticareti 115 milyar avroya ulasmistir. Sin yillardaki disise
ragmen yizde 38 ile AB Turkiye'nin ticari ortaklarinin basinda gelmektedir. Tirkiye'deki
dogrudan yabanci yatnmlarnn yizde 80'i AB cikigh olup, Tirkiye’den kaynaklanan dogrudan
yatnmlarin yizde 70'i AB'ye yonelmektedir. Derin ve kapsaml ticaret ve yatnm iliskileri iki
tarafin ekonomisine de biyik fayda saglamaktadir. AB’nin bu onemli ticari ortaginin mesru
kaygilarini dikkate alarak STA'lar ile ilgili sorunlarn dizeltmek igin etkili adimlar atmasi biyik
onem tasimaktadir.

Diger yandan, ticaret anlasmalarinin buginin uluslararasi ticari iligkilerini etkileyen tek faktor
olmadigini vurgulamak yararh olacaktr. Cokuluslu sirketlerin Uretimlerini farkh cografi bolgeler
arasinda dagitarak ve kiresel tedarik zincirleri gelistirerek uluslararasi ticaret alaninda kiresel
aktorlere donustikleri gozlenmektedir. Kiresel deger zinciri olusturan bu aglarnn gelismesiyle,
son yillarda Uretim sirecleri parcal bir yapiya dogru evrilmistir. Uretimin farkh asamalan farkl
cogdrdfi bolgelerde gergeklestirimekte ve boylelikle Urunler farkh Ulkelerden gelen girdilerin
birlestiriimesiyle ortaya ¢cikmaktadir. Bu gelisen yeni Uretim sistemleri gcokuluslu sirketlere sadece
disik maliyette Uretme imkéani vermek ile sinrh kalmayip pazarlara daha iyi erisebilme
imkanlan saglamaktadir. Diger yandan, dis kaynakh sirketleri agirlayan ilkeler daha fazla
yabanci yatinm c¢ekerek ve lider sirketlerin deneyimlerinden faydalanarak kendi uretimlerini
gelistirme ve is gici becerilerini artirma firsatini bulmaktadir. Kiresel ticaret zincirinin gelismesi
yatirm ve ticaret politikalarini 6nemli olgide etkilemektedir. Gerek hikimetler gerekse
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firmalar, kiresel tedarik zincirlerinden en fazla faydalanabilecekleri sekilde kendi ticaret ve
yahnm stratejilerini belirlemeye ¢alismaktadir.

iktisadi Kalkinma Vakfi, TEPAV isbirliginde diizenlenen bu konferansin, kirresel tedarik zincirlerinin
ticaret ve yatinm stratejileri izerindeki etkilerinin incelemesinin yani sira, Turkiye'nin kendi ticaret
ve yatnm stratejilerini belirleyebilmesi icin Glkemizin bu kiresel iretim sirecinde ve kiresel
deger zincirinde hangi konumda oldugunu daha iyi anlamamiza yardimci olacagi kanisindayiz.
Bu nedenle, bu uluslararasi konferansin dizenlenmesinin amaci kiresel deger zincirlerinin
Ulkelerin ticaret ve yatinm politikalarini belirlemelerinde 6nemli bir etken oldugu konusunda
farkindalik yaratimasidir. TEPAV Ticaret Calismalan Merkezi Direktéry ve Tirkiye'nin DTO
nezdindeki eski Daimi Temsilcisi Bozkurt Aran’a bu konferansin gerceklesmesinde degerli
katkilar igin en derin tesekkirlerimi sunmak istiyorum.

Bu cercevede, 2005 yilindan beri Dinya Ticaret Orgiti’nin (DTO) Genel Direktérligy gorevini
yuriten Sayin Pascal Lamy’nin aramizda olmasi bizim igin bUyik bir onur ve biyuk bir
ayricalikhir. Son zamanlarda sik sik kiresel deger zincirinin uluslararasi ticaret iliskileri zerindeki
etkisine deginen Sayin Pascal Lamy’'nin bu anlamda yapacagi degerlendirmeler biyik onem
tasimaktadir. Nitekim, 1999 ve 2004 yillan arasinda Avrupa Komisyonu'nun Ticaretten Sorumliu
Uyesi olarak gorev yaparken elde ettigi deneyimleri 1siginda, Sayin Pascal Lamy, bu konuyu
hem vuluslararasi agidan hem de Avrupa agisindan en iyi yonde degerlendirebilecek kisi
konumundadir. Ayrica Ticaretten Sorumlu eski Komisyoner olarak, Sayin Pascal Lamy o6zellikle
Turkiye-AB Gumriuk Birligi cercevesinde Tirkiye-AB iligkilerin gecirdigi siregleri yakindan
izlemistir ve bilmektedir. Bu agidan da bugin yapacaklan konusmanin son derece ufuk agici
olacagini disiniyorum.

Bu uluslararasi konferans Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilah ve Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi gibi uluslararasi kurumlar, Avrupa Komisyonu’'ndan ve Tiurkiye'de bulunan
akademi ve is dinyasindan temsilcilerin katiimiyla diizenlenmektedir.

Bu konferansin, kiresel deger zincirlerinin gelismesiyle bize sunulan imkanlardan nasil daha iyi
yararlanabilecegimiz ve zorluklarnn uUstesinden nasil daha iyi gelebilecegimiz noktalarini analiz
etmek igin yararh bir zemin olusturacagi inanciyla tekrar “Hoggeldiniz” der, saygilarimi sunarim.



