NILGUN ARISAN ERALP’IN KONUSMA METNI

SiVIiL TOPLUM KURULUSLARININ “POZITiF GUNDEM” E KATKISI

Burada konumuz Tiirkiye ve AB sivil toplumunun gectigimiz Mayis ay1
ortalarinda Tirkiye ve AB tarafindan kabul edilen “Pozitif Gliindem” e nasil katki
saglayabilecekleri. Bir ¢ikmaza girmis bulunan Turkiye-AB iliskilerine katilim
perspektifini goz ardi1 etmeden belirli bir ivme vermeyi, iliskilerdeki durgunlugu
gidermeyi amaglayan “Pozitif Giindem”i, katihlm silirecinin genelinden
ayristirmak miimkiin olmadig1 i¢in, sivil toplumun “Pozitif Giindem” e olan
katkisina da genel olarak Tiirkiye'nin AB katilim siirecine verdigi katkidan farkl
bakmak ¢ok olas1 degildir.

Bu siiregte sivil toplumdan beklenen kisaca, siireci benimseyip, ig¢sellestirerek
AB ve/veya Tirkiye’den kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi igin ¢aba
gostermektir. Tabii bunun yapilabilmesi i¢in, sivil toplumun katilim siirecinin
kendi yararina olduguna, yasam sartlarinin iyilestirlimesine katkida
bulunduguna inanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin AB katilim siireci ancak hem
Tiirkiye, hem de AB’de bunlara inanip siireci sahiplenen bir sivil toplum oldugu
zaman siirdiiriilebilir nitelige kavusur.

Son yillarda 6zellikle bazi AB iliye yoneticilerinin Tiirkiye'nin iiyeligine esastan
karst ¢ikmalar1 ve mizakere silirecinin siyasi nedenlerle bloke edilmesi
sonucunda Tirkiye’de AB katilim stirecinin neredeyse sahipsiz kalmasi, bunun
da ozellikle demokrasinin konsolidasyonu yoniinde atilan adimlar1 ciddi bir
sekilde yavaslatmasi, Tiirkiye-AB iligkilerini olumsuzluklarin birbirini besledigi
bir kisir dongtintin icine sokmustur.

Sonucta AB Tirkiye’'nin giindeminden ¢ikmis ve  AB katilim siirecinin
Tirkiye’deki ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiim lizerinde etkisi son derece
sinirli hale gelmistir. AB’nin Turkiye’ye karsi bu dislayic1 tavr1  Tiirkiye’de AB
yanlisi koalisyonun zayiflamasina yol agmis, AB katilim siirecinin savunulmasini
siyasi acidan riskli bir hale getirmis ve dogal olarak bu siireci Tiirkiye'de
“sahipsiz” birakmistir. Sonugta Tiirkiye tilkeye ve vatandaslarin yasam kalitesine
katki saglayan veya saglama potansiyeline sahip katim sirecini
icsellestiremeyerek reform siirecini yavaslatmistir.

Sivil toplum da kaginilmaz olarak Tirkiye-AB iliskilerinin bu olumsuz seyrinden
etkilenmis ve bu siirece katkisi ciddi bir sekilde azalmistir ama simdi bunlari bir
yana birakip, sivil toplumun Pozitif Gindeme mevcut ve olasi katkisina bakalim.

“Pozitif Giindem”

Tiirkiye'nin AB katilim miizakerelerinin 6zellikle siyasi nedenlerle bir ¢ikmaza
girmesinden sonra, Tirkiye’'nin katilim siirecinde her zaman adil bir poziyon
benimsemis olan Avrupa Komisyonu, Tiurkiye-AB iliskilerini bir nebze
canlandirip, yeni bir ivme kazandirabilmek igin -miizakere siirecini
canlandirabilmek AB liye devletlerinin yetkisi kapsaminda oldugu igin - “Pozitif



Glindem” adin1 verdigi ve miizakere slrecinin yerine gecmeyecegini ozellikle
vurguladig: bir programla ortaya ¢iktl. Gegtigimiz Mayis ay1 ortalarinda Tiirkiye
tarafindan da kabul edilen “Pozitif Giindem” in temel amaci bizzat Avrupa
Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu iiyesi Stefan FULE'nin ifadesiyle “isleri
tekrar rayina oturtuncaya kadar Tiirkiye-AB iliskilerine yardimci olacak bir arag”
islevi gormekti.

Bu amaglara ulasabilmek ve karsilikli giiven tazeleyebilmek (6zellikle Ttrkiye
toplumunda AB’ye karsi duizenli olarak diisme egilimi icinde bulunan glveni
artirmak) amaciyla, “Pozitif Glindem” 6zellikle ilerlemeye acik , ortak ¢ikarlarin
bulundugu bazi alanlarda yani, siyasi reformlar ve temel haklar, vize, mobilite
ve goc, enerji, ticaret, terdrle miicadele ve dis politika alaninda diyalog
ongormekte ve AB miiktesebatina uyum siirecinde , 6zellikle 8 miiktesebat
faslinda ortak ¢alisma grubu kurulmasini hedeflemektedir.

Diyalog ongoriilen alanlarin ¢ogunda ( or. ticaret, dis politika) Tiirkiye ile AB

arasinda goriismeler zaten surduriliyor olsa da , somut sonuglar:
gozlemlenmeye baslanmis olan kurumsallagmis, diizenli bir isbirligi
bulunmamaktadir.

Bu giine kadar “Pozitif Giindem” kapsaminda diyalog éngortilen alanlarda baslica
iki somut gelisme gorilmiistiir. Birinci gelisme enerji alaninda genisletilmis bir
isbirligine yonelik bir yol haritas1 olusturulmasi amaciyla 12 Haziran 2012
tarihinde Giiclendirilmis Enerji isbirligi Belgesi'nin imzalanmasidir.

Ikinci 6nemli gelisme ise AB ve Tiirkiye arasinda ‘“vizelerin kaldirilmasi”
alanindadir. Pozitif Gliindem”in kabuliinden sonra, Haziran ayinda , AB Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonuna bu konuda bir “yol haritasi” hazirlamasi
konusunda yetki verdi. Yol Haritasinin kabuliinden sonra, Tiirkiye de vizelerin
kaldirilmasi i¢in bir tir “6nkosul” niteligi kazanan “Geri Kabul Anlasmas1” ni
imzalayacak, vizelerin kaldirilmasi ile esanl olarak da uygulamaya baslayacak.

AB Miiktesebatina uyum calismalar1 kapsaminda yer alan fasillara bakildiginda
ise su durum tespit edilebiliyor : Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda
kurulmasi 6ngoriilen ¢alisma gruplarinin ele alacag1 sekiz miiktesebat faslinin
5 tanesi Tirkiye tarafindan agilmis ve teknik kapanis Kkriterlerinin yerine
getirilmesinde 6nemli bir asama kaydedilmis fasillar : Sirketler Hukuku, Bilgi
Toplumu ve Medya, Istatistik, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmas: ve Mali Konrol.
Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasinda ¢alisma grubu kurulan diger 3 fasil da,
Kibris sorunu nedeniyle AB tarafindan askiya alinani yani agilamayan Is Kurma
Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi ve Kibris tarafindan siyasi nedenlerle bloke
edilen Yargi ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik.

Miizakere fasillarinda Avrupa Komisyonu ve Tirkiye ne yaparsa yapsin, Avrupa
Komisyonu isterse Tiirkiye'nin belirli bir fash acabilmek i¢in gerekli kosullari
yerine getirdigini tespit etsin, acilis kararlarinda son so6ziin AB Bakanlar
Konseyinde oldugunu biliyoruz. Ortaklik Anlasmasinin Ek Protokoli
uygulanmadan ya da bagla bir ifadeyle, Kibris’la limanlar sorunu ¢éziilmeden hig



bir faslin kapanamiyacagini biliyoruz. O zaman “Pozitif Glindem” kapsaminda bu
fasillarda neler yapilabilir ?

Acilmis  bulunan 5 fasildan dordiintin teknik kapanis Kriterlerinin
karsilanmasinda , “Pozitif Glindem” kapsaminda kurulan ¢alisma gruplarinin da
etkisiyle dnemli bir ilerleme kaydedilmis oldugu ifade ediliyor. AB Bakani
Egemen BAGIS'In, Bakanlhgimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ndeki biitce
gorismeleri sirasinda soyledigi gibi , bu fasillarin liglinde dort teknik kapanis
kriterinin karsilandig1 Avrupa Komisyonu tarafindan teyid edilmis durumda.

Kibris nedeniyle askiya alinan sekiz fasildan biri olan Is Kurma Haki ve Hizmet
Sunma Serbestisinin teknik tek acis kriteri bu konuda AB miiktesebatina uyum
ve uygulama icin bir strateji hazirlanmasi ki, son derece kapsamli olan bu
stratejinin hazirlanmasina mali a¢idan destek olan AB, Pozitif Glindem araciligi
ile strateji hazirliklarina teknik olarak da destek olmaya basladi.

Kibris tarafindan bloke edilen Yargi ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgiirliik ve
Guvenlik fasillarinin tarama sonu raporlar1 Tiirkiye’'ye AB Bakanlar Konseyi
tarafindan resmi olarak iletilmedigi icin Tirkiye, bu fasillardaki calismalara
yogunlasmakta sikintilar yasayabiliyor. Oysa” Yargi ve Temel Haklar” fasl, siyasi
kriterlerle dogrudan iliskili ve yarginin bagimizligr ve tarafsizlign ve temel
ozgurliiklerle ilgili 6nemli kosullar iceriyor. Ustelik AB son genisleme
stratejisinde (10 Ekim 2012) artik, siyasi kriterler kapsaminda da yer alan ve bu
faslin da 6ziini olusturan “hukukun ustinligi” ilkesinde aday tulkelerin katilim
surecinde ciddi bir agirhik vermeye basladigini agiklamis durumda. Adalet,
Ozgiirlik ve Giivenlik fash ise vizelerin kaldirilmas: icin gerekli kosullarla
yakindan iligkili bir fasil.

Dolayisiyla ¢alisma gruplari araciligi ile bu fasillarda yapilan teknik ¢alismalarin,
siyasi engellemelerden arinmis bir siirecte Tirkiye'nin katihm siirecinde
ilerlemesine katkida bulunma potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

Sivil Toplumun “Pozitif Giindem”e Katkisi

Yukarda ifade edilen gelismeler sonucunda Tirkiye'nin bir giin AB iyesi
olacagina olan inancin azalmasi nedeniyle “Pozitif Gindem”, 2000’lerin ilk
yarisinda AB siirecine ¢ok ciddi sahip ¢ikmaya c¢alisan sivil toplumu ¢ok fazla
heyecanlandirmadi.

Ancak Pozitif Glindemin bir ¢cok unsurunun sivil toplumu yakindan ilgilendirdigi
de yadsinamaz. Bunlarin basinda, vizelerin kaldirilmasina ilskin diyalog geliyor.
Daha “Pozitif Giindem” resmi nitelik kazanmadan, AB’den - Bat1 Balkanlar’a
vizelerin kaldirilmasina yaptig1 calismalarla katkida katkida bulunan- Avrupa
Istikrar Girisimi (ESI), Tiirkiye’den T.0.B.B., TEPAV ve IKV, AB Adalet Divam
tarafindan da yasallig1 sorgulanan vizelerin kaldirilmasi, bu konudaki ¢alismalar
icin Avrupa Komisyonu'na yetki verilmesi konusunda farkl etkinlikler
dizenlediler. AB’de seslerini duyurmaya calistilar. Calismalarinda da basarili
oldular. Bu arada T.0.B.B. vizelerin kaldirilmasi icin gececek siire iginde
“vizelerin kolaylastirilmas1” i¢cin Avrupa Komisyonu ile temaslarini siirdiirmekte.



Icinde bulundugumuz dénemde de, yani Avrupa Komisyonu vizelerin
kaldirilmasina yonelik yol haritasini hazirlarken, sivil toplum bu yol haritasinda
teknik, saydam ve Olgilebilir kosullarin  yer almasi ve bu kosullarin
karsilanmasinin degerlendirilmesi stirecinin tiye devletlerin siyasi etkilerinden
muaf ve dolayisiyla adil olmasi i¢in ¢esitli calismalar stirdiirebilir.

Ticaret alanindaki diyalog da sivil toplum tarafindan yakindan izlenmesi
gereken slrecglerden biridir. Bu kapsamda, giimrik birligine iliskin goris
ayriliklarinin en aza indirilmesi ve Tiirkiye’'nin AB ile liglincii lilkeler arasinda
yapilan serbest ticaret anlasmalari stirecinden dislanmasina iliskin endiselerinin
giderilmesi siirecinde uluslararasi ticaret alaninda ¢alisan sivil topluma ciddi
gorevler diusmektedir. Turkiye, gumriik birligi kapsaminda, AB Ortak Ticaret
Politikasina uyum yiikiimliiliigi dogrultusunda, kendisinin de gerceklestirmek
zorunda oldugu serbest ticaret anlasmalar1 AB ve iiciinci tilkeler arasinda
gorugulirken bu siirece dahil olamamakta ve sire¢ hakkinda
bilgilendirilmemektedir. Bu durumdan kaynaklanan sorunlarin, sivil toplum
orgutleri tarafindan AB ve AB’deki muadilleri ile paylasilmasi bu sorunun Pozitif
Gilindem cergevesinde ¢éziimiine katki saglayacaktir.

Her ne kadar “dis politikada”diyalog konusunda sivil topluma dogrudan bir
gorev diismiiyor gibi goziikse de , bu alanda 6nemli diyalog alanlarinda sivil
toplum cesitli katkilarda bulunabilir. Arap diinyasindaki déniisiimiin hem AB,
hem de Tirkiye icin 6nemli bir dis politika unusuru oldugu biliniyor. Arap
ayaklanmalarindan sonra bolgede baslayan doniisimiin ekonomik ve
demokratik gelisme yoniinde evrilmesi icin AB ve Tirkiye arasinda cesitli
isbirlikleri gerceklestirilmesi miimkiin.

AB ve Tirkiye arasinda temel diyalog konularindan biri  olan “Arap
diinyasindaki doniisiime birlikte katkida bulunmak” amacina yénelik somut bir
ornek olarak “AB-Tiirkiye Kiiresel Isbirligi Kopriileri” gosterilebilir. AB Tiirkiye
Delegasyonunun girisimiyle baslatilan , T.0.B.B. ve AB tarafindan finanse edilen,
Ekonomi Bakanliginin da dahil oldugu bu projede, TEPAV ve Barselona merkezli
IEMED Enstitiisii isbirliginde, Tiirkiye-AB firmalarinin Misir, Tunus ve Filistin'de
yapabilecekleri ortak yatirimlara iliskin olumlu bir sonug¢ veren fizibilite
calismasi gercgeklestirildi. Yatirim yapilabilecek sektorler ve AB, Tiirkiye ve bolge
tilkelerinden firmalar belirlendi. 2013’basinda, bu firmalar bir araya getirilecek.
Bu proje basarili olursa, Tirkiye ve AB bolgede 6zel sektoriin gelismesine ve
ekonomik kalkinmaya birlikte katkida bulunarak, taraflar arasinda dis politika
diyaloguna somut bir 6rnek gostermis olacaklar.

Avrupa Komisyonu ve Tirkiye arasinda kurulan calisma gruplar1 araciligiyla
sekiz miiktesebat faslinda yiiriitiilen ¢calismalar son derece teknik bir goriiniim
arzetse de, sivil toplumunbu siirecte de bir oynayabilecegi diistiniilmektedir. Bu
kapsamda yapilacak ¢alismalardan etkilenecek paydaslarin, en azindan semsiye
orgiitlerinin s6z konusu fasildaki ¢alismalarin igerigi hakkinda bilgi sahibi
olmalary, ilgili sektor, bolge, kesim ve benzerinin kendilerini AB miiktesebatina
uyum takvimine hazirlayabilmeleri, uyum siirecinin mevcut ve olasi



faydalarindan haberdar olmalar1 ve mevcut ve olasi olumsuz etkileri en aza
indirebilmek i¢in ¢alismalara baslayabilmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir.

Ayrica, “Pozitif Glindem” kapsaminda yer alan siyasi reformlar ve temel haklar
stirecinde sivil topluma ciddi gorevler diismektedir. Bu alanda gergeklestirilecek
reformlar vatandaslarin sahip oldugu ozgiirliiklerin artirilmasi ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesi a¢isindan hayati 6nem tasimaktadir Son yillarda
AB’nin Tirkiye'yve yonelik politikasi, o6zellikle bazi AB flye devletleri
yoneticilerinin Tirkiye’ye karsi haksiz tutumu nedeniyle sivil toplum tarafindan
hakli olarak elestirilirken, ne yazik ki evrensel AB degerleri de bu elestirilerden
payin1 almaya basladi. Sivil toplumun bu asamada yapmasi gereken, AB'nin
Turkiye'ye karsi politikasi ile evrensel AB degerlerini birbirinden ayristirmak. Bu
sekilde sivil toplum siyasi reform ve temel haklar konularina Tiirkiye-AB
iliskilerinin bir boyutu olarak bakmayip, bu konular1 Tiirkiye’de demokrasinin
konsolidasyonu agisinda ele alip katki saglayabilir. Bunu yapmaya ¢alisan sivil
toplum orgiitleri mevcuttur. Bu kapsamda, yeni Anayasa yapim siireci ve lilke
capinda orgutlii kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve is¢i, memur ve
isveren sendikalar1 konfederasyonlari evsahipliginde olusturulan ve sekretaryasi
TEPAV tarafindan yapilan “Anayasa Platformu” ¢ok onemli bir islev gérme
potansiyeline sahiptir.

Sonuc

Basta da vurgulandigi gibi, sivil toplum tarafindan benimsenmeyip,
icsellestirilmeyen bir katihm siirecinin surdiriilebilir ve geri dondiirilemez
olmas1 ¢ok miimkiin degildir. iliskilerin durgunlastigi bir dénemde katihm
surecini diri tutmay! amacglayan “Pozitif Giindem” e de bu agidan yaklasmak
daha dogru olacaktir. “Pozitif Glindem”in mimar1 olan Avrupa Komisyonu'nun
genislemeden sorumlu tiyesi, Stefan FULE'nin de belirttigi gibi “Pozitif Giindem
sivil toplumla da iliski kurmanin ve etkilesimde bulunmanin bir yolunu
olusturmaktadir’.

Tiirkiye-AB iliskilerinin = kritik donemlerinde, Briiksel ¢ikarmalari, destek
toplantilari, gazete ilanlar1 vb. araciligl ile 6nemli rol oynayan sivil toplum
kurumlarinin, Turkiye'nin tyelik perspektifinden vazge¢cmeden simdi de bu
stireci sahiplenmeleri 6nem tasimaktadir.

Ancak bunun yapilabilmesi icin de salt sivil toplumun ¢abasi yeterli degildir.
AB’ye daha 6nce katilmis veya katilma asamasina gelmis diger tilkelerde oldugu
gibi, sivil toplumun bu siirece katkisin1 kurumsal bir temele dayandirilmis bir
bilgilendirme/danisma siireci araciligl ile yapmasi ¢ok daha faydali ve etkin bir
sonug verecektir.

Sivil toplum, “Pozitif Glindem” e destek veririken, Avrupa Komisyonu'nun
Tiirkiye'ye iliskin son ilerleme Raporu’'nda da belirttigi gibi “Tiirkiye-AB
iliskisinin gercek potansiyelinin ancak aktif ve inandirici bir katihm siireci
cercevesinde ortaya cikacagini da” unutmamali ve “Pozitif Giindem” i, katihm
surecine katki sagladigi 6l¢tide benimsemelidir.



