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Calismanin arka plani

Amac: Kirsal kalkinmada yonetisim mekanizmalarinin nasi
isledigi ve hangi araclarin kullanildigi Urfa 6zgllinde
ortaya konulmaya calisiimistir.

Kimlerle goristildi:

> GAP Idaresi ve GAP Bélge Mudurligu

> Tarim II Mudurlugu

> Il Ozel Idaresi Tarimsal Hizmetler Midurl g

> Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
> Karacadag Kalkinma Ajansi

» SODES

> Ziraat Odasi

> Ureticiler Birligi

Uygulama tarihi: 8-9 Kasim 2012
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Calismanin c¢ercevesi: Neyi degerlendirmek
istedik? Neyi sorduk?

A. Politika gelistirme ve hizmet Uretim sureci

> Yere
> Yere
> Yere
> Yere

- merkez etkilesimi
-yerel etkilesimi
-STK-vatandas etkilesimi
-uluslararasi kuruluslar

B. Kurumlararasi koordinasyon ve isbirlikleri
C. Kirsal kalkinmanin degerlendirilmesi
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Neden Sanliurfa?

1. Nufus yapisi

2. Ekonomik yapi
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m Sanliurfa gelismislik durumu: 1973'de 42., 1985’de 55., 2003'te
68. sirada, 2011 yilinda 73.sirada yer almaktadir.

*Renk koyulastikca gelismislik azalmakta.
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Sosyal Gostergeler: Egitim
Tablo1: Ortadgretimde okullasma (K/E)
Tablo2 : Temel egitim gostergeleri(Sanhurfa/Turkiye)

Kiz cocuklari

Erkek cocuklari

%

Okur-yazar ntifus
Okur-yazar kadin orani
iIkdgretimde okullasma

Ortadgretimde okullasma

%24

%39

Sanlurfa
67.7

52.2
81*
21.8

Turkiye
81.6

80,6
93.5
40.4

%62

%68

Sanlurfa
72

67.3
91.3
25.7

Turkiye
89

83,3
96.5
58.6
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Sanhurfa kamu harcamalarn (merkezi yonetim)

FONKSIYONEL HARCAMA 2004 2005 2006, 2007/ 2008, 2009, 2010, 2011
Kamu Dijzeni ve Savunma 86%|  84% o1%  88%  89%| 104%
Genel Kamu ve Ekonomik sler 87% Q4%  98%|  B84%|  88%|  77%
(evre Koruma, Iskan Toplum Ref. 56% 5% 98%[ 72| 8% 214%
Saik Hiz. 16% 16% 83% - 102%
Dinlen,, Kiiltlr ve Din Hiz, 85%|  80% 19%  84%

Egitim iz, 83% 88%  86%

S0s.Giv. & Sosyal Yar, Hiz 69% 18% 14%
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Neden Sanliurfa?

1. Nufus yapisi

2. Ekonomik yapi
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Nufus yapisi: Urfa’nin ndfusunun %45°i kdyde
yasamaktadir (TUIK, 2011).

Kentsel niifus

| %87-%100
%74-%87
%62-%74
%50-%62
%38-%50
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Nufus yapisi:

- Yillar itibariyla Turkiye'de kirsal nufus azalirken
Sanliurfa’da artmaktadir.

2007
2011

Sanlurfa Tirkiye
Kent (il + ilce) Koy (koy + belde) Kent (il +ilce) Koy (koy + belde)
%60 %40 %70 %30

%55 %45 %77 %23
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Nufus yapisi

Net goc hizi diasuktir. 2009-2010 yillarinda binde -3'tur.
Urfa'ya 32555 kisiyi goc ederken,

Urfa’dan baska bir yere 41570 kisi go¢ etmistir.

Kent %55 %2,3

Koy %45 %4,4
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BN I B B | I
Sanhurfa’da ekonomik yapi

Istihdam yapisi: Hanelerin  %89'u tarimsal faaliyette
bulunmaktadir (DIE, 2001).

Sanayi, gida ve tekstil Urlnlerinin imalati  Uzerine
yogunlasmustir.
> 601 firmanin 266'sI gida,

> 152'si tekstil Grinlerinin imalati ile ugrasmaktadir (TOBB
2011).

Tarim agirlikli: Topraklarinin %61'i tarim alanidir. Sulamaya
elverigli alanin %38'i sulanmaktadir.

Sulanan alanlarda pamuk, diger alanlarda arpa, bugday,
mercimek.
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Sanhurfa ekonomik yapi
Arazi dagilhimi

Toprak isletme orani Arazi miktari/toplam arazi
buyukligu

Urfa Tirkiye Urfa Turkiye
1-49 dekar %25 %64,8 %3,6 %21,3
50-199 dekar %50,1 %29,4 %25,7 %44,5
200 dekar ve %24,9 %5,9 %71,7 %34,2
uzeri

Kaynak: 2001 GTS tarimsal isletmeler (hanehalki) anket sonuclari.
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Arazi dagilhimi

Isletme Sayisi ve Arazi Miktari Oranlari
290.0%
80.0% |

FO0.0% |

e0.0% |
50.0% | 200 dekar ve ustu

40.0% | 50-199 dekar
30.0% | o
20.0% | - -

1-49 dekar
10.0% |

0.0% ! o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 6%
isletme Sayisi Oran

Arazilerin orani
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Degerlendirme

A. Politika gelistirme ve hizmet uUretim sureci
> Merkez-yerel iligkisi
> Yerel-yerel iligkisi
> Yerel-STK-vatandas
> Yerel-uluslararasi kuruluslar
B. Kurumlararasi koordinasyon ve isbirlikleri
C. Kirsal kalkinmanin degerlendirilmesi
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A. Politika gelistirme, hizmet ihtiyacinin
tespiti ve hizmet sunumu

Merkez-yerel iliskisi:
1. Hiyerarsik, yukaridan asagiya alinan kararlar

2. Genellik, kirsal kalkinma politikasi- merkezde-
Ankara’dan belirleniyor, yerelde esneklik s6z
konusu degil. Yereldeki kamu kurumlari etkide
bulunmuyor (TKDK, Tarim Il Mudurligi)

3. Yerele duyarlilik, yereldeki sorunlar Gzerinden
merkezin yerele duyarl politikalar Grettigi ve
hizmet sunumunu destekledigi 6rnekler mevcut
(METIP)
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BN I BN O e
A. Politika gelistirme, hizmet ihtiyacinin tespiti
ve hizmet sunumu

1. Merkezin onciiligii-Valilik makami: Valilik
etrafinda, ilin onceliklerine ve vizyonuna gore hizmet
planlama

2. Yerelde farklilasma, "bozulma”: Merkezde
belirlenen  politikalar/planlar  yerelde uygulama

surecinde bicim degistirebilmekte, yerel aktorlerin
algisi planlarin uygulanis strecini etkilemekte (SODES

ornegi).
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BN I B B | I
A. Politika gelistirme, hizmet ihtiyacinin
tespiti ve hizmet sunumu

Yerel-yerel iliskisi

N

Birbirinden haberdar, bir kamu yapisi
Isbirligi sorunu,Tarm Il Midirligii/TKDK

3. Klasik kamu kurumu disindaki yapilanmalarin
yonelimi: GAP-Kalkinma Ajansinin 2012-2017
Stratejik Plan uyumlastirma calismasi

N
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BN I BN O e
A. Politika gelistirme, hizmet ihtiyacinin tespiti
ve hizmet sunumu

Yerel-STK-vatandas

1.

3.

Katillm mekanizmalari: Politika gelistirme slrecine
vatandasin katihmini  saglayan bir  mekanizma
olusturulmamistir. Proje desteklerine basvuru
cercevesinde vatandas bu politikalarla
iligkilendirilmektedir.

Tek tarafli aktarrm: Kurumlar proje cercevesinde
vatandas! bilgilendirici toplantilar yapmakta (TKDK, Tarim
Bakanligi vb), ikili bir iletisim stratejisi yok.

Proje destekleri: \\atandas proje basvurulari Uzerinden
hizmet sunumu

Alan calismalar Uzerinden hizmet sunumu: Sulama Disi

Alanlarda Halkin Gelirini Artirma Projesi, GAP 6rnegi
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BN I BN O e
A. Politika gelistirme, hizmet ihtiyacinin tespiti

ve hizmet sunumu

Yerel-uluslararasi kuruluslar

1. Metodoloji aktarimu: Uluslararas! kuruluslarin bilgi ve
deneyim aktarimi ile politikalarin gelistiriimesi, GAP-FAO
calismalari

2. Hizmet modeli: Uluslar arasi kuruluslar/Ulusal Olcekte
faaliyet gosteren STK'larin yerel kurumlarla birlikte proje
bazl hizmet modeli gelistirmesi

> Birlesmis Milletler Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak

Programi
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B. Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirlikleri

1. Sistematik-formal bir koordinasyon mekanizmasi
bulunmamakta. Koordinasyon projeler, gunltk
ihtiyaclar Uzerinden gorts alis verisi biciminde

yurumekte.

2. Enformal koordinasyon mekanizmalari
kullanilmakta. Ancak STK ayaqgi zayif.

3. Sektor diizeyinde gecici platformlar

kurulabilmekte, Pamuk Platformu Calismasi.

4. Sektor dlzeyinde cakismalar, IPART-Kalkinma
Ajansi olabilmekte.
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B. Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirlikleri

5. Kurumlarin Stratejik plan olusturma sireci
katilimcr degil (Il Tarim ve Kirsal Kalkinma
Master Planlan).

Ayriksi yeni yonelim, GAP-Kalkinma Ajansi
2012-2017 Stratejik Plani  uyumlastirma
calismalari

6. Kurumlararasi bir araya gelislerin temel/
aktord Valiliktir.
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C. Kirsal kalkinma calismalarinin

degerlendirilmesi

1. Planlama: Tek merkezden, Ankara’dan, yapilmakta;
ancak her bir kurumun kendi planina gore hareket
etmesi yerelde daginikliga neden olmakta

2. Politika tercihi: Gecimlik Gretim kirsal kalkinmanin
disinda tutulmakta, pazar icin Uretim ve pazarla
bitlinlesme 6n plana ¢cikmakta, buna bagh olarak

> Kirsal kalkinma calismalari ve destekleme politikalari rekabet
ve verimlilik Gzerinden olusturulmakta

> Proje ve destekler kaynak ve kapasiteye sahip isletmeleri
hedeflemekte

> Dezavantajli gruplara yonelik sinirli calismalar yapilmakta
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BN I BN O e
C. Kirsal kalkinma calismalarinin
degerlendirilmesi

3. Yaklasim: Kirsal kalkinma ekonomik faaliyetler
cercevesinde degerlendiriimekte. Sosyal boyut ikincil
gorulmekte, Stratejik Planlarda sosyal boyuta yer
verilmis olmasina ragmen uygulamaya yansimalari
belirsiz

4. Ureticinin finansal durumu: Girdi bakimindan
piyasaya bagimlilik ¢iftcinin finansal durumunu derinden
etkilemekte,

> artan girdi fiyatlar
> gelir elde etme-0deme donemleri arasindaki farkliliklar
> sulamada kullanilan girdi: elektrik fiyatlari
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C. Kirsal kalkinma calismalarinin
degerlendirilmesi

5. Orgiitlenme: Zayif yerel isbirlikleri, desteklerden
yararlanmak icin kurulan Birlikler ve kooperatifler.
Kirsal kalkinmayi sahiplenen, butinind goren bir
yer/kurum eksikligi
6. Kontrol: Kotalar, projeler ve destekler yoluyla devlet,
ne dUretilecegini, nasil Uretilecegini ve kime destek
verilecegini belirlemekte ve dolayisiyla ciftciyi kontrol
etmekte
7. Yeni egilim: Havza uygulamalari (GAP), deger
zincirine mudahale



