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Cerceve
m TEPAV nedir?

® Yeni anayasa neden onemlidir?

® Yeni anayasa surecinin ana unsurlari
nelerdir?

m TEPAV olarak bu ana unsurlar Uzerinde ne
tur calismalar yapiyoruz?

m Ne yapmali?
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TEPAV nedir?

m HukUumet disi 6rgut olarak ekonomi, dis
politika ve yonetisim alanlarinda calismalar
yaplyoruz

m Anayasa calismalarimizi TOBB’un destegiyle
surduridyoruz

= Cagdas bir demokrasinin gerektirdigi anayasal
cerceveyi karsilastirmali orneklerle inceliyoruz

> GOorusleri alternatifleriyle tartismak ve uzlasma
kosullarini olusturmak icin kolaylastirici rol
Ustleniyoruz
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Yeni anayasa neden onemlidir?

Tiirkiye'nin yonetisim endekslerindeki durumunun degisimi (1996-2010)
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Siyasi istikrar Hukukun Hiikiimetin Diizenleyici Yolsuzlugun Ifade
ve huzur tistiinliigi etkinligi cerceve kontrolii  Ozgiirliigii ve
ortami kalitesi hesap
verebilirlik



Yeni anayasa neden onemlidir?

Yonetisim endesklerinde Tiirkiye ve AB-27 arasindaki fark (1996, 2002

ve 2010)
-5,11 3.50 Siyasi istikrar ve
-4,42 = huzur ortami
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-1,83
-1,56 Hiukimetin
-1,60 etkinligi
1996 -1,31
2002 -1,88 Duzenleyici
2010 -2,20 -1,51 cerceve kalitesi
-1,32 Yolsuzlugun
-1’68-1,24 kontrolii
-3,62 Ifade 6zgiirliigii
“4,31 ve hesap
. . 2 . , , | verebilirlik
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Anayasa surecinin ana unsurlari

® Anayasa neden yine ayrintili olmak zorunda
olabilir?

® Anayasa yapim sureci nasil tasarlanmalidir?

m Temel hak ve 6zgurliklerle ilgili meseleler
nelerdir?

m Anayasal mimari hangi ilkelere gore
tasarlanmalidir?

m Ekonomiyle ilgili ele alinmasi gereken
anayasal hususlar nelerdir?
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Cerceve anayasa neden zor?

m Ornek: Anadilde kamu hizmetinden faydalanma etnik
degil, teknik bir meseledir

m Bu konuda temel hak ve 6zgurltklere iliskin bolim
ile devletin organizasyonuna iliskin bolim arasinda
bir ayrim yapiimal

2 Yeni anayasa, 1982 Anayasasinda oldugu gibi temel hak

ve Ozgurlikleri bogmak icin degil, genisletmek ve
glivence altina almak icin ayrintili olmali

= Organizasyon bolimu bir parlamento ictizigl kadar
ayrintili olmamal
m Diinyada ornekleri gorildugt %i_bi, yeni anayasa
siyasal ve sosyal aktorlerin birbirlerine givenmemesi
nedeniyle buyuk ihtimalle ayrintili olacaktir

= Hindistanin 395 maddelik anayasasi
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Anayasa yapim surecinin tasarimi

m Sirec dogru adreste basladi

=>Ancak katilimli anayasa yapimi icin 31 Aralik 2011 bir
son olamaz

e Herkesin fikri stireg icerisinde tartismalarla degisebilir

m "Katihml strec nasil tasarlanmali?” sorusu Uzerinde
daha fazla durmak gerekir

=>Bu soruya verilecek yanitlar anayasanin igerik kalitesini
belirleyecektir

® TBMM'nin katihml sureclerle organik iliskisi mevcut
tasarimda yeterince ele alinmamistir

> 0rnegin, sivil toplum katilimini finanse edecek proje
destekleme fonu olusturulabilirdi

>Ya da Izlanda orneginde oldugu gibi TBMM'nin
tamamen sahiplenecegi bir katihml slirec tasarlanabilirdi



IIk surec onerlmlz (Eylul 2011)

Olgunlastirma Yazim _
(Alternatif Metinleri (Goriisiilecek Metnin TBMM Yeni
DerlemelHazwIama) Kaleme Alinmasi) Anayasa Sireci

Anayasa Meclis \
Anavasa Calismalari Uzlasma Anayasa
On Komisyonu Komisyonu Komisyonu

Tiirkiye Biyiik KRGO
nayasa
Yeni Anayasa Igin - 4 —F degisikligi
Toplumsal Millet Meclisi T&Lfﬂé’ﬂ“ﬁf‘

=

Muzakere
Forumu

Hazirhik
(Talep ve Beklentilerin Tespiti)
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Katilimi artirmaya yonelik cok yonlu

bir stire¢ tasarlanabilir

m TOBB'la birlikte 2007'de katilimli anayasa yapiminin
mumkin oldugunu gosterdik

> Anayasa Platformu deneyimi

m Simdi yine TOBB'un istegi tizerine TBMM surecini
desteklemek icin genis katimli vatandas toplantilari
planliyoruz

= Degisik illerde en az 1.000 kisinin katilacagi ve
vatandaslarin anayasal beklentilerini dogrudan ifade
edebilecegi forumlar

m Katilmcalligi benimseyen diger anayasa
platformlariyla yakin isbirligini hedefliyoruz

m Ancak bu silirecin Meclis ile baglantisini da kurmak
gerekir
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Vatandas toplantilarina 6rnek: ABD

America Speaks ornegi
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Vatandas toplantilarina 6rnek: Izlanda
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Taslak ciktiktan sonra da katiliml
surec devam etmelidir

® Yeni anayasa taslagi halka en bilgilendirici,
etkili ve tarafsiz sekilde tanitiimaldir

= Taslagin iceriginin enine boyuna tartisiimasi ve
dgrenilmesi icin vatandas toplantilari

= Sosyal medya Ulizerinden dgretici ve eglenceli
formatlarda anayasal egitim faaliyetleri

= Temalar etrafinda kanaat onderleriyle ve
uzmanlarla paneller ve seminerler
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Her bir anayasal basligi ayrintili

tartismak gerekiyor

m Temel felsefe ve temel ilkeler

m Temel hak ve ozgurlikler

m Laiklik ve din ve vicdan 6zgUrligu
m Etnik kimlikler ve azinlklar

m Vatandaslarin siyasete etkin katilimi
m Siyasal partiler ve secimler

m HUkUmet sistemi

® Yasama

® YUrutme ve idari teskilat

m Asker-sivil iliskileri

m Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ve hukuk devleti
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Karsilastirmali dersler

m Bircok anayasal konuda uluslararasi
uzmanlardan karsilastirmali bilgi aliyoruz

=>Katilimli anayasa yapimi

e Izlanda, Nepal, Gliney Afrika, Do§u Avrupa ve Orta
Dogu ornekleri

= Huklimet sistemleri

e Avrupa ve ABD ornekleri
=>Yuksek yargi kurullari

e Avrupa ve ABD ornekleri

> Yerel yonetimler
e Kanada ve Glney Afrika ornekleri
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Yeni anayasada temel hak ve ozgurliuklere
iliskin meseleler (1)

m Temel hak ve ozgurlukler alaninda genel bir
mutabakat var, ancak sorunlar da mevcut

> Temel hak ve 6zgiirlikleri sinirlama rejiminin AIHS
hukumleri ve AIHM kararlar cercevesinde yeniden
duzenlenmesi

= Ayrimcilik yasaginin yeniden tanimlanmasi ve cinsel
yonelim dolayisiyla ayrimciligin acikca yasaklanmasi

>Ifade 6zgirliginin, siddeti savunmama ve siddete
davet etmeme kosuluyla, tim dusitnce
aciklamalarini suc olmaktan cikaracak bicimde
genisletilmesi
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Yeni anayasada temel hak ve ozgurliuklere
iliskin meseleler (2)

=>Anadili Turkce olmayan vatandaslarin kamu
hizmetlerinden anadillerini kullanarak
faydalanmalari ve anadilde egitim meselesi

> Anayasa Mahkemesi'ne yasalarin Turkiye'nin
taraf oldugu insan haklarina iliskin s6zlesmelere
uygunlugunu denetleme yetkisinin verilmesi

- Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
hakkinin kapsaminin genisletilmesi

= Kamusal alanda dinsel sembollerin
kullaniimasinin kamu hizmeti olgttiine gore
duzenlenmesi
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Anayasal mimari (1)

m Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve
kullanilmasina yonelik ana kurumsal yapi
(anayasal mimari) yasamsal oneme sahiptir

m Bu alanda ne bir mutabakat, ne etkili bir
tartisma ortami, ne de yeterli malumat vardir

m TEPAV'In odaklandigi bazi konular:

=>Yeni secim sistemi
e %4 optimal baraj

> Merkezi yonetim-yerel yonetimler iliskisi
=>Siyasi Partiler Kanunu

> Meclis Ictizigl

> Hiklmet sistemi
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Anayasal mimari (2)

= Cift meclisli bir yasama organi tasarimi
e Daha etkin ve daha temsili bir sistem

=>Baskanlik sistemi mi, parlamenter sistem mi?

e Cumhurbaskaninin secimle goreve gelmesi mevcut
dlzenleme ile ileride yapisal sorunlara yol acabilir

e Gecmis ulke deneyimleri arasinda her iki sistemin de
basarisiz olabilecegini gdsteren érnekler var

e Hak ve Ozgurluklerin korunmasi ve kullanilmasi ile
kuvvetler ayriligi baglaminda alternatif sistemleri
ortaya koymak gerekiyor

= Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ve hukuk
devleti
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Anayasal mimari (3)

=>Yerel yonetimlerin glclendirilmesi

e Uniter devlet icerisinde de ademi merkeziyetcilik
mumkundur

e Yerel yonetimlerin idari 6zerkligi genis bir sekilde
tanimlanmalidir

 Anayasadaki yerinden yonetim ilkesi ve idari vesayet
asagidaki secenekler cercevesinde gozden gecirilmelidir
— Yerel yonetimlerin herhangi bir yasada veya kendi yasasinda

sayllmayan konularda tasarruflari icin hikumetten yetki
alabilmesinin (6r. s6zlesmeler araciligiyla) saglanmasi

— Yerel yonetimlerin yapmayacagi ya da sadece merkezi
yonetimin sorumlu oldugu hizmetler veya gorevlerin yasalarda
tanimlanacaginin anayasada yer almasi

— Idari vesayetin hukukilik denetimi ve kamu saghgi ile kamu
givenligini tehdit eden
olagandisi durumlarla sinirlandiriimasina anayasada vurgu
yapilmasi
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Ekonomiye iliskin anayasal hususlar

m Kamu yarari ve kamu hizmeti kavramlari
=>Yasa yapicl belirlemel
=>Buna 0zel fren-denge mekanizmasi olusturulmali

m HUkOmetin Ulkenin genel ekonomik dengesinin
gereklerini gbzetme zorunlulugu

m Merkez Bankasi’'nin operasyonel bagimsizligina
ve idari 6zerkligine anayasal glivence

m Dlzenleyici ve denetleyici kurumlara anayasal
guvence
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Sonuclar

® Yeni anayasa konusunda genis bir toplumsal
mutabakat zemini vardir

m TBMM bu firsati kullanmak Gzere, iyi bir
baslangic yapmistir

m TBMM catisi altinda baslatilan strecin
katihmcilik acisindan zenginlestirilmesi
gerekmektedir

m TEPAV bu slrece destek saglamak amaciyla
calismalarini stirdirmektedir



