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21. Yiizyilin Anavyasasi/ Cagdas bir anavasaya dogru

2010 yilmin ilk giinlerinde igisleri Bakan1 Besir Atalay, “oniimiizdeki se¢im bir anayasa secimi
olacak” demisti (Radikal, 16 Ocak 2010). 2011 secimlerine birkag¢ giin kala, se¢im siirecinin,
partilerin yeni anayasa konusundaki temel yaklasimlarinin tartigildigi bir zeminde ilerledigini
sOylemek biraz gii¢. Bu siirece esas olarak kaset skandallari, ¢ilgin projeler ve Bagbakanin
dizginlenemez 6fkesi ile ig diinyasindan basina kendisini elestiren her kesimin bir bigimde payini
aldig1 “uyarilar’” damgasii vurdu. Anayasa ise, daha ¢ok partilerin secim bildirgelerinde
deginilen ve fazlaca ayrintiya girilmeden gegilen bir konu olarak kaldi. Bu bildirgeleri
karsilastirmali olarak inceleyen Dog. Dr. Levent Goneng’in de belirttigi gibi, bu metinlerin
baslica 6zelligi “yol haritasi”n1 degil, ama “niyet beyani”n1 ortaya koyan belgeler olmalariydi
(TEPAYV Politika Notu, Mayis 2011). Bu konudaki tek farkli yaklasim CHP’den geldi. CHP,
biraz ge¢ kalmis da olsa, “Anayasa Vizyonu” adin1 verdigi belgeyi kamuya agikladi.

“Kadin Dili ve Dokunusu”

CHP i¢inde olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan Anayasa Vizyonu, 8 Haziran
Carsamba giinii sivil toplum temsilcileriyle tartisildi. S6z konusu toplantinin en dikkate deger
yanlarindan biri, AKP hlkimetinin, secime birka¢ giin kala bir kanun hiikmiinde kararname ile
Bakanlar Kurulunun yapisini degistirip “Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligr”n1 kaldirdig: giin,
CHP’nin anayasa raporunun {i¢ kadin tarafindan sunulmasiydi. CHP Anayasa Hazirlik
Komisyonunda yer alan Parti Meclisi iiyeleri ve milletvekili adaylari Prof. Dr. Binnaz Toprak
ve Gllseren Onang ile Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Bertil Emrah
Oder, CHP’nin anayasa konusundaki temel yaklagimini anlatmak tizere kiirsiide bulunan adlardi.
Zaten Giilseren Onang da, kendi ¢aligmalarinin baslica 6zelliginin ve Tiirkiye’de simdiye dek
yapilmis anayasa calismalarindan en biiyiik farkinin, anayasanin sdziine ve 6ziine yansitilmasi

hedeflenen “kadin dili ve dokunusu” oldugunu sdyledi.

“Bir Miizakere Belgesi”

Anayasa Vizyonu hakkinda kisa bir sunus yapan Prof. Dr. Bertil Emrah Oder, ¢agdas
anayasaciligin “siire¢ anayasacilig1” olduguna degindi ve demokratik, katilimci bir siire¢
izlenerek yapilan anayasanin igeriginin de demokratik ve ¢ogulcu olacaginin diisiiniildiiglint
kaydetti. Oder, bu yaklagima kosut olarak, hazirladiklar1 Anayasa Vizyonunun da bir anayasa
taslag: degil, ama bir “politika dokiimani ya da bir miizakere belgesi” oldugunun altini ¢izdi. Bu
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anlamda, bunun tamamlanmamis bir ¢alisma oldugunu, bu belgenin igeriginin ve burada
benimsenen ilke ve esaslarin ¢esitli katkilarla zenginlesecegini belirtti.

“10 Bashkta Anayasa Vizyonu”

CHP’nin Anayasa Vizyonu, 10 temel baglikta toplanmis. Bu 10 baslik altindaki her 6neriyi
burada ayrintili bigimde ele almaya olanak yok elbette. Bununla birlikte, her boliimdeki dikkat
¢ekici kimi hususlara kisaca da olsa deginmekte yarar olabilir.

1. Anayasa Yapim Yontemi

TBMM’de cogunluga sahip partinin anayasa hazirlayip (ya da hazirlatip), onu referanduma
sunarak demokratik mesruiyete kavusturma ¢abasinin ve ayni partinin, anayasa yapim siirecini
farkli ara¢ ve yontemler ile denetim altinda tutmasinin ¢ogulcu, katilime1 ve ¢agdas anayasa
yapim stiregleri ile bagdagmadigi belirtiliyor. Bu nedenle CHP, yeni anayasanin, barajsiz se¢imle
olusacak ve yalnizca anayasa yapimiyla gérevli olacak bir “Anayasa Meclisi” tarafindan
yapilmasini ve s6z konusu Meclise sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, 6gretim iiyeleri ile 6grencilerin temsilini saglamak tizere
iiniversitelerin “kurumsal olarak ve giivenceli bicimde” katilimlarinin da saglanmasini 6neriyor.

2. Baslangic

Tiirkiye’nin dil, din, 1tk ve etnik kdken bakimindan gesitlilige ve zenginlige sahip oldugu;
anayasanin baglangi¢ metninin bu ¢esitliligin zenginlik oldugunu dikkate alarak, yurttagligin hak
ve O0zgiirliiklere dayali ve insan onurunu 6ne ¢ikaran hukuksal bir bag oldugunu ve “tasada ve
kivancta ortaklik™ ile “bir arada yasama arzusu’na dayali ulus anlayisin1 vurgulamasi gerektigi
belirtiliyor. Bu ¢ercevede, “Yurttaglik hukuksal bagini, Cumhuriyetin hak esitligi ve dzgiirliiklere
dayanan bir arada yasama arzusu olarak goren ve ondan gii¢ alan Tiirkiye Cumhuriyeti halki, bu
Anayasay1 yapmistir’’ seklinde bir ifadenin baslangi¢c metninde yer alabilecegi onerisi getiriliyor.

Baslangic metninde ayrica, “toplumsal ve siyasal siddeti 6nleme, baris i¢inde bir arada yasama,
toplumsal cinsiyet esitligi, bolgelerarasi esitsizligi de giderecek adil toplumsal kalkinma, tarihsel
ve kiiltiirel varliklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir cevre” gibi temel ve giincel kavramlara yer
verilmesi Oneriliyor.

3. Cumbhuriyetin Nitelikleri

Cumbhuriyetin niteliklerinin, 6z bakimindan “laik, demokratik, sosyal, insan haklarina dayanan
bir hukuk devleti” olarak korunmasi ve pekistirilmesi gerektigi belirtiliyor.

4.  Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ozgiirliikler
Bu boliim, “kadin dili ve dokunusu”nun en agik bicimde gozlenebildigi basliklardan birini

olusturuyor. Anayasanin, cinsiyetci tutumlarin ortadan kaldirilmasina iligkin 6zel hiikiimler
icermesi; kadin-erkek esitligi konusunda, atama ve sec¢imle iistlenilen kamusal gorevlerde “esit



temsil (denklik) ilkesinin” anayasaya girmesi; anayasada, toplumsal cinsiyeti ve 6zellikle
kadinlara duyarl biit¢eyi esas alan ¢agdas uygulamalari zorunlu kilan bir hilkkme yer verilmesi,
bu konuda gelistirilen baslica Oneriler arasinda.

Bu baglik altinda dikkat ¢eken diger oneriler de soyle siralanabilir:

Ayrimcilik yasagina anayasada agikga yer verilmesi ve mevcut anayasada sayilan ayrimcilik
nedenlerinin yanina “yas, etnik ya da sosyal kdken, cinsel yonelim, engellilik ve benzeri
nedenlere dayali ayrimciligin” da eklenmesi; degisik din ve mezheplere mensup yurttaslarin tiim
haklarinin giivence altina alinmast; “ibadethane statiisiiniin taninmas1” konusunun anayasada
diizenlenmesi ve bu konuda, “nesnel oOlgiitler ve ilkelerin dinsel ¢ogulculuga uygun olarak”
oncelikle anayasada saptanmasi; Diyanet Isleri Baskanligi’nin inang cogulculugu gozetilerek
yeniden yapilandirilmasi; din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerini zorunlu sayan anayasa
maddesinin degistirilmesi ve bu derslerin istege bagli olarak diizenlenmesi; anayasada Turkgenin
resmi dil olarak korunmasi, bununla birlikte, devlet okullarinda “anadilin 6gretilmesi” olanaginin
taninmasi; “devlet ile birey arasindaki hukuksal bagi” ifade eden ve dine, dile, irka ya da etnik
kdkene gonderme yapmayan bir yurttaslik anlayisinin, baslangi¢ metni disinda, bir siyasal hak
olarak anayasada yer almasi; askerlik hizmetinin kamu hizmeti olarak yapilmasini saglayacak
anayasal hikmin benimsenmesi ve vicdani nedenlerle askerlik hizmeti yapmak istemeyen
yurttaglara bu hakkin taninmast; ¢evre hakkinin, ¢evreye iliskin kararlar hakkinda bilgi edinme
ve bu kararlara katilim hakkini da i¢erecek bigimde diizenlenmesi.

5. Cogulculuk

Bu boliimde ¢ogulculugu saglayacak ve giivence altina alacak kimi neriler getirilmis. Oncelikle,
anayasada siyasal partilere iligskin hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi; siyasal parti kapatma
nedenlerinin Venedik Komisyonu &lgiitleri ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ictihad: 15181nda
ele alinmasi; parti kapatmanin son segenek oldugu kademeli bir yaptirim sistemine gecilmest;
ihtar, para cezasi ya da mali yardimdan kesinti, partinin se¢cimlere girmesinin yasaklanmasi,
partinin yoneticilerine yonelik siyasal yasaklar gibi segenek yaptirimlarin getirilmesi dneriliyor.
Anayasa yapim siirecinde, yeni bir Siyasal Partiler Kanunu yapilmasinin, se¢im barajinin % 5’1
kesinlikle agmayacak bir bigimde belirlenmesinin ve Siyasal Etik Kanununun kabul edilmesinin
de temel Oncelikler arasinda yer aldig belirtiliyor.

YOK ’iin kaldirilmasi, Milli Giivenlik Kurulunun anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmasi, 6zerk
bir kurulus olarak Esitlik Kurulunun yasama gegirilmesi de bu boliimde 6ne ¢ikan diger oneriler
arasinda.

6. Katihmcihk

STK’larin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sosyal taraflar ile tiniversitelerin
yasa yapim siireglerine katilimi igin gerekli anayasa ve TBMM Ictiiziigii hiikiimlerinin
benimsenmesi ve yasalarin gerekg¢elerine bu kurum ve kuruslarin goriislerinin eklenmesi, bu

baslik altindaki en dikkat ¢ekici 6nerilerden biri.

7. Parlamenter Sistem (Yasama-Yurttme Dengesi)



Hiiklimet sistemi tartigmasinda CHP tavrini acik¢a parlamenter sistemden yana koyuyor.
Cumhurbaskaninin, devlet bagkaninin klasik parlamenter sistemdeki yerine uygun olarak, tek
basina islem yapma yetkisi ile donatilmamis, sembolik bir anayasal statiiye kavusturulmasi
oneriliyor. Ote yandan yasama ile ilgili olarak da, yasama dokunulmazliginn smirlanmasi ve
tutuklama, gdzalt1 gibi milletvekilligi gorevini slirdiirmeye engel tedbirler diginda, yargilamaya
izin verilmesi; diisiince ve oylara 6zgii olan, yasama sorumsuzlugunun ise mutlak bicimde
korunmaya devam edilmesi 6nerisi getiriliyor.

8.  Yerel Yonetim Reformu

Tim Tirkiye’yi kapsayacak bir yerel yonetim reformunun zorunlu olduguna deginilen bu
bolumdeki en dikkat gekici Oneriler arasinda, (niikleer santraller ya da HES’lerin kurulmasi gibi)
yereli ve bolge halkini ilgilendiren konu ve kararlarda itiraz edici referandumun (“halkin
vetosu”) benimsenmesi de var.

9. Sosyal Devlet ve Ekonomik Alan

Anayasa Vizyonunun en uzun ve ayrintili boliimlerinden birini de bu baslik olusturuyor. Bu
durum, tipki 6zgiirliikler alan1 gibi sosyal alana da 6zel bir 6nem verildigini gosteriyor. Zaten
metinde de, CHP’nin sosyal devletin bir geregi olarak “sosyal yurttasligi” benimsedigi;
anayasada, sosyal ve ekonomik haklarla ilgili olarak, “bu haklarin insan onuruna uygun asgari
standartlarini hayata gecirmenin” devletin Oncelikleri arasinda diizenlenmesi ve anayasanin,
“yoksullugun ortadan kaldirilmas1” ve “tam istihdam” hedefini igermesi gerektigi belirtiliyor.
Sosyal haklara aykiri uygulamalarin, “sosyal damping” ¢ercevesinde haksiz rekabetin bir unsuru
olarak tanimlanmasi ve devletin temel amag ve gorevleri arasinda “ev i¢i siddetin dnlenmesi
gorevinin” de yer almasi da bu boliimdeki dikkat ¢ekici 6neriler arasinda. Yine bu boliimde,
anayasada diizenlenmesi 6nerilen kapsamli bir sosyal ve ekonomik haklar kataloguna da yer
verilmis.

10. Yargi Reformu

Yarg1 da Anayasa Vizyonunda ayrintili olarak ele alinmis konulardan biri. Bu durum, kuskusuz,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargimin tiim metinde ortaya konan ¢cogulculuk, katilimcilik, esitlik ve
ozgiirliikk gibi degerlerin baglica giivencesi olmasindan kaynaklaniyor. Bu baslik altinda dile
getirilen temel Onerileri sOyle siralamak olanakli: Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yargi ve yargi¢ bagimsizligiyla bagdasacak bigimde, liyakate uygun olarak
yeniden yapilandirilmasi; tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, ayri
ayr1 kurulmasi 6nerilen Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na, Yiiksek Se¢im
Kurulu’na (YSK), bagimsiz idari otoritelere, kurulmasi énerilen Esitlik Kurumuna ve RTUK e
kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda Anayasa Mahkemesi’nde dava agma hakkinin
taninmasi; yargic ve savcilarin yiikselmesine iliskin nesnel esaslara anayasada yer verilmesi,
Askeri Yargitayin kaldirilmasi; “dogal yargi¢” ilkesinin benimsenmesi ve bu ilkeyle
bagdasmayacak bicimde “6zel yetkili mahkemeler”in kurulamayacaginin 6ngoriilmesi; savunma
mesleginin mesleki orgiitlenmesi olan barolarin ve Tiirkiye Barolar Birliginin de anayasanin
yargi boliimiinde diizenlenmesi; adil yargilanma hakki baglaminda “bagimsiz savunma”,
“savunma hakkinin siipheliye hatirlatilmasi” ve “gligsiiz kesimlerin adalete erigimi igin adli



yardim hakki’nin giivence altina alinmasi; olaganiistii donem kanun hiikmiinde kararnamelerine,
Yiiksek Secim Kurulu, Yiiksek Askeri Sura, Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlarina kars1 yargi yolunun agilmast.

Yeni CHP’nin En Somut Gostergesi

CHP’nin anayasa konusundaki temel yaklasimini ortaya koyan bu “miizakere belgesi”, daha
once agiklanan Sivil Toplum ve Ozgiirlitk¢ii Demokrasi raporlariyla birlikte, “Yeni CHP”nin
yalnizca se¢imlere yonelik bir taktik ve sdylemden ibaret olmadig1 yoniindeki kaniy1 destekleyen
en somut gostergelerden biri. Anayasa Vizyonu, gerek yontem gerekse igerik agisindan getirdigi
onerilerle, Tiirkiye nin 2007’ den beri yasamakta oldugu anayasacilik pratiginden biitiiniiyle
farkl1 bir anlayisi ortaya koyuyor. Bu belgede ortaya konan perspektifin basta CHP tabani olmak
tizere Tirkiye toplumu tarafindan benimsenip benimsenmeyecegini ise elbette zaman gosterecek.
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