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D. Strauss-Kahn- IMF - 2 Ekim 2009: istanbul

* “Neyse ki kiiresel ekonomi simdiden kendini
toparlamaya baslamis durumdadir. *

* "Ancak daha da kétlye gidecegi kesin olan bir sey
varsa o da issizliktir. Bu durum sadece talebi
etkileyecek olan ekonomik bir sorun degil, ayni
zamanda alleler ve toplumlar agisindan aci
sonuclar doguran sosyal bir sorundur.”



ILO - Global Employment Trends 2010, s. 9
“Dunya ekonomisi 2009'da yeniden buyumeye basladig:

halde isgucu piyasasinda pek iyilesme gorulmemistir.”

ILO (2011) Global Employment Trends 2011 s. 4 ve s.12

“Veriler gosteriyor ki buyumeye gecis, cogu ulkede istihndam

olanaklarinda benzer bir genislemeyle eslesmemektedir.”

“Isglict piyasasinda son 2 yildaki olumsuz kosullarin
ardindan, dunya ekonomisindeki 2010°daki hizl

toparlanmaya karsin kuresel issizlik artis gostermistir”.



DPT ORTA VADELIi PROGRAM (2010-2012) s.4
Kuresel kriz:

1) ihracatimizin yuzde 50’sine yakin bir bolumunu teskil
eden AB bolgesinde daha fazla hissedilmis, ihracat
performansimizi olumsuz yonde etkilemis, .... son
yillardaki buyume performansina onemli katki yapan
ihracattaki bu dusus, uretim ve istihdami olumsuz
etkilemistir.

2) ...Turkiye’de de belirsizlikleri artirmistir. Artan belirsizlik,
yatirrm ve tuketim kararlarinin ertelenmesine ve
ekonomik aktivitenin ciddi oranda yavaslamasina neden
olmustur. Turkiye’'nin uretim kapasitesindeki artis
sinirlanmigs ve mevcut kapasitenin kullanimi

olumsuz yonde etkilenmistir.



TCMB Enflasyon Raporu, 2011/1, s. 66

“Iktisadi faaliyet kriz 6dncesi dizeyine ulasmis
olmasina ragmen, tarimdigi issizlik orani kriz
oncesi seviyesinin (% 10) uzerinde (%12)
seyretmektedir. Birikmis issiz stoku ve isglcu
piyasasina yeni katilanlar ile ekonominin
istihdam yaratma gucu arasindaki fark
onumuzdeki donemde ...... issizlik oranlarinin
Kriz oncesi duzeyine donmesinin zaman alacagi
beklentisini guclendirmektedir.”



1980 sonrasi Turkiye ekonomisinin ozelligi
istihdam yaratmadan buyume:

« ithal ikameciliginden ihracata dayali buyumeye gecis,
« dis ticarette ve mali islemlerde serbestlik.

« 1990’lar ve 2000’lerde ihracat patlamasi
(0zellikle imalat sanayii urtnlerinde):

kapasite kullaniminda ve emek verimliliginde artis

l

baslica ihracat kesimlerinin dusuk istihdam yaratmasi



Sicak para girigi (Ucuz dovizin yarattigi elverigli ortam)

l
lthalatin yayginlasmasi (hem ara hem nihai mallarda)

l
Ekonominin dusuk istihdam yaratmasi

surekli yuksek igsizlik orani (> 10 %)

2010 issizlik : tarim-disi % 14,8
erkeklerde % 13,2 kadinlarda % 20,2
issizler icinde kadin orani % 31,4
Kadin istihdami %: imalat (20,5), Hizm. (23,7), Tarim (46,5)

TUIK (Mart 2011)



Cerceve: Gulay Gunliik-Senesen ve Umit Senesen (2011a, 2011b)
Uretim yapisi: Sektorlerarasi iligkiler ag

Amac:
« Turkiye'nin baslica ihracat kesimlerinin kadin ve erkek
iIstihdami yaratma potansiyelini gormek,

 Kriz ortaminda ihracat daralmalarinin kadin ve erkek
istihdami uzerindeki etkisini anlamak

« Veriler: 2002 (en son girdi-¢ikti tablosu)
2001 krizi sonrasi, toparlanma donemi-son kriz oncesi

Varsayim: son kriz oncesine kadar gecerli uretim teknolojisi
AMA sektor ayrintisinda K ve E calisan verileri sorunlul!



Cizim 1. Calisan kadin ve erkeklerin uretim sektorlerine dagilimi, 2002
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Tarim

Ticaret |
Hizmetler |
Ulagtirma |

Ingaat |
Mali kurumlar

Besin |

Hazir giyim |

Makine. |

Mobilya |

Metal ptirtinler |

Diger metal dig! |

Lastik-plastik |

Motorlu araglar |

Ana metal |

Madencilik |

Kimyasal tirtinler |

E+G+S |

Agdag Urlnleri |

Elektrikli makine |

Basim |

Deri |

Kagit |

Diger ulagtirma araglar! |

Tatdn drdinleri- |

Haberlesme araglari |

Hassas aletler |

Petrol drtinleri |

~ Biiro makineleri |
lkinci el hammadde

—
—
=
Dokuma =

=]
|
u]
ul
ul
u]

n

n

i

n

n

n

n

|

0

|

]

|

10

20

30

40

50

60

70

Calisan kadinlarin Uretim kesimlerine dagilimi, %

Tarim
Hizmetler
Ticaret

Dokuma

Mali kurumlar |

Besin

Transport |

Kimyasal driinler

Makine. |
Insaat |

Lastik-plastik

Mobilya |
Elektrikli makine |
Diger metal dig! |

Metal Grlinler

Anametal |
Motorlu araglar |

Tuttn Grinleri

Haberlesme |

Deri

Kagit |
Ana metal |

Hassas aletler

Madencilik |

E+G+S

Adag drtinleri |
Diger ulastirma |

Petrol Uruinleri

Biiro makineleri |

ikinci el hammadde

|
=
Hazir giyim |

—
—
=
u]

u}

i}

1

1

l

)

1

)

20

30

40

50

60

70



Cizim 2. Her sektorun istihdaminda kadinlarin payi (%), 2002
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Cizim 3. Uretim sektorlerinin ihracat yogunlugu ve ihracattaki paylari, %, 2002
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Cizim 4. Birim uretim basina isgucu katsayilari 2002

Dogrudan erkek emek katsayilari
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Cerceve: Uretim yapisi: Sektorlerarasi iliskiler ag

« Bir sektorun uretimindeki artis diger sektorlerin o
sektorde uyardiklari etkiye bagli,

 bir sektorun istihdami diger sektorlerin uretimi /talebi
tarafindan uyarilyor.

« Bir sektore 0zgu uretim/istihdam politikasinin sonuclari
sadece o sektor uzerinde gorulmuyor, etki diger
sektorlere de yayiliyor, yeniden o sektore de donuyor.

Yontem: Girdi-Cikti Modeli

« Sektorler arasindaki girdi alisverisi etkilesimi
« kadin ve erkek istihdami uyarma etkileri

14



Cizim 5. Sektorlerin kendi Uzerlerinde istihdam yaratma etkileri / baglantilari
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Cizim 6. Dokuma, istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000xcarpan)

KADIN:

ERKEK:
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Tarm
Ticaret

Mali kurumlar
Kimyasal

Ticaret
Tarm
Ulastirma
Mali kurumlar
Kimyasal
Lastik
Madencilik
E+G+S
Metaldigi
Hizmetler
Metal Urtnleri

Ticaret
Tarm
Ulastirma
Mali kurumlar
Kimyasal
Lastik
Madencilik
Hizmetler
E+G+S
Metaldigi
Metal Urtnleri

aH

BG-H

D] I 1T

12



KADIN: Dokuma

Tarm

Ticaret

Mali kurumlar

ERKEK: Dokuma
Ticaret

Tarm
Ulastirma
Deri esya
Mali kurumlar
Kimyasal
Lastik
Hizmetler
E+G+S
Madencilik
Mobilya

TOPLAM: Dokuma
Ticaret

Tarm
Ulastirma
Mali kurumlar
Deri esya
Kimyasal
Lastik
Hizmetler
E+G+S
Madencilik
Mobilya
Metaldisi
Metal GrUnleri

Cizim 7. Hazir giyim: istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000x¢arpan)
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Cizim 8: Motorlu aracglar: istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000xcarpan)

KADIN: Ticaret

Tarm
Lastik
Metal Uriinleri
Mali kurumlar

ERKEK: Ticaret
Metal Urinleri
Ana metal
Lastik
Ulasitirma
Tarm

Mali kurumlar
Metaldigi
Madencilik
Dokuma
E+G+S
Hizmetler
Kimyasal
Makine

TOPLAM: .
Ticaret

Mrtal Grlnleri
Lastik

Ana metal
Tarm
Ulastirma
Mali kurumlar
Metaldigi
Madencilik
Dokuma
Hizmetler
Kimyasal
E+G+S
Makine

OH BG-H

i

12
18



Cizim 9 Ticaret: istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000xcarpan)
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BULGULAR — GENEL YAPI:

« |hracati degisen sektoriin kendisi lizerindeki istihdam
etkisi obur sektorlerdekine gore hep daha yuksek.

« En yuksek istihdam yaratma (daraltma) potansiyeli:
ticaret ve hazir giyim

Dokuma (uretimi) ile iliskili
ticaret, tarim, bankacilik, kimya
sektorlerindeki istindam krizin etkisine ¢ok acik

 Yuksek teknoloji kullanan sektorlerde
(Buro mak ., elektrikli makineler, hassas aletler)

istihdam yaratiima etkileri cok dusuk

20



BULGULAR — KADINLAR / ERKEKLER

 Genel: kadin istihdami uyarma etkisi erkek
istihdamina gore daha dusuk

cunku istihdam icinde kadin oranlari dusuk

* Etkilerin yayildigi sektor sayisi kadin
iIstihdaminda daha az

cunku kadin istihdaminin sektorel cesitliligi yok

21



Ulastirma ve sosyal hizmetlerde erkek istihdami
uyarilma etkisi onemli ama kadinlar icin degil

Tarim, ticaret ve mali kurumlarda diger sektorlerin
uyardigi istihdam her iki cinsiyet icin de onemli.

Ticaret kesiminde hem kadin hem erkek icin onemli
olcude istihdam dogmakta, (ama ekonomiye bagli)

En dusuk istihdam etkisi tutun urunleri Uzerinde:
— ara girdi baglantilari hem sayica az hem zayif
—  ozel tuketime yonelik uretim
— kadin istihdam payi gorece yuksek

22



OZETLE TALEP ACISINDAN:
Butunluklu yaklasim gerekli
 Belli sektorlerdeki istihdami hedef almak yetersiz

« Hedef sektorle baglantili Gretim sektorleri de hesaba
katiimall

ISTIHDAM: Uretim yapisina bagli — piyasa?
(yurtici Uretim kapasitesinin genislemesi)

KADIN ISTIHDAMI: Uretim yapisina bagh — piyasa?
Kadin isgucu talebini arttiracak politikalara bagh — kamu?

Kadin isglcu arzini arttiracak politikalara baghh — kamu?
23



POLITIKA TASARIMI- DPT 9. Kalkinma Plani (2007-2013)

223. “...kadinlarin igglictine ve istihdama yeterince katilamamasi.”

234.°...... aktif isglicu politikalari, .... kadinlar ve gencler gibi
dezavantajli gruplarin is bulmasini ....... kapsamaktadir”

EYLEM ALANLARI ARZA ILISKIN:

568. “............ Kadinlarin isglicline ve istihdama
katilimlarinin artirilmasi amaciyla gcocuk ve diger bakim
hizmetlerine erigsimleri kolaylastirilacaktir”  (NASIL?)

621. “Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini
artirmak igin; bu kesime yonelik mesleki egitim imkanlari
gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir. *

(HANGI SEKTORDE?)
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AMA ARZ TALEBINI YARATMIYOR!

Kadin isgucune talep: MEVCUT Politika tasarimi, 2010+

1. Evde cocuk, yasli, engelli bakimi
Dikkat: cinsiyetlerarasi ayrisma
2. Ev disinda:

Sosyal guvenlik 6demelerinin azaltiimasi
Prim indirimi

Dikkat: etki analizi, maliyet esnekligi?

kayith istihdam, insani kosullara uygun is alanlari

Makro politikalar + mikro onlemler gerekiyor
25



Makro politika: Yatirim (nakit transferi degil!)

* Issizlik ortaminda isgucune talep yaratmak igin
uretim kapasitesinin genislemesi gerekli

Uretim kapasitesinin genislemesi igin:

1. KAMUnun istihdam yaratacak OZEL kesim yatirimlarini
ozendirmesi

dusuk-orta egitimli kadinlara ev disinda is olanaklari

(hangi sektorler?)
bina, arsa, techizat vb yatirim tesvikleri

26



2. KAMUnun istihdam yaratacak yatirim yapmasi:
 farkh olceklerde ve farkli sektorlerde yatirimlar
» kurumsal bakim hizmetleri igin yatirimlar
(bina yapimi, techizat, ulastirma araci alimi)

 kurumsal bakim hizmetleri uretimi

KAMU ? = ? MERKEZI YONETIM
KAMU ? = ? YEREL YONETIM
KAMU ? = ? MERKEZI YONETIM + YEREL YONETIM
ESGUDUM VE SUREKLILIK GEREKLI

Kadin-erkek dengesizligi ne kadar oncelikli?

27
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DPT YP 2010,

TABLO: lll. 8- Kuresel Krize Karsi Alinan ve Bltceye Etki
Yapan Harcama Onlemleri

“Istihdam paketi kapsaminda, 2008 yili Mayis ayindan
itibaren, genc ve kadin isciler icin sosyal glivenlik
odemelerinin azaltiilmasina ve Hazine tarafindan
O0denmesine yonelik dizenleme yapiimigtir. (s.55)

Issizlik Fonu’nun gelirlerinden 18-29 yas arasi genc istihdami
ve kadin istihdamini tesvik amaciyla uygulanan prim
indiriminin maliyetine tekabll eden 137 milyon TL’lik

kisminin SGK’ya transfer edilecegi 6ngorilmdstir. (s.68)
29



DPT YP 2010 (s.187)
2007 yihinda baslatilan Turkiye ve AB’nin ortak finansmaniyla

kadinlar ile genclerin istihndam edilebilirliklerinin artiriimasini
ve ISKUR'un kurumsal kapasitesinin gelistiriimesini
amaclayan Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde
ISKUR’a Destek Projesi devam etmektedir.

“Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi ¢ercevesinde, ISKUR
tarafindan, toplam tutari 57 milyon euro olan Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi, Geng Issizliginin
Azaltilmasi ve Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin
Artirllmasi Operasyonlari yurutulmektedir”.
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Dpt yp 2011, S.191

Oncelik 71. GGgiicii piyasasinda baGta gengler, kadinlar ve dziirliiler olmak iizere
dezavantajli kesimlere yonelik destekleyici politikalar surdurulecektir.
Tedbir 160. GGglicl

piyasasina giriG

agisindan dezavantaijli

gruplarin iGe giriGlerini

kolaylaGtiracak

mekanizmalar

geliGtirilecektir.

IgKUR CSGB, MEB, DPT,

MYK, GGgi ve

GGveren Sendikalari

Konfederasyonlari,

Meslek KuruluGlari

Aralik

sonu

Dezavantajli gruplarin istihdama
ve iGgucune katilimlarini
artirmay1 hedefleyen program ve
projeler yayginlaGtirilacaktir.
GGglicli piyasasina giriGte
zorluklarla karGilaGan genclerin,
istihdam edilebilirliklerini
artirmaya ve karGilaGtiklari
dezavantajlari ortadan
kaldirmaya yonelik bir eylem
plani oluGturulacaktir.
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Haberlegsme araclari: istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000xgarpan)

KADIN: )
Ticaret

Tarim
Mali kurumlar
ERKEK:

Ticaret

Ulastrma

Tarim

Mali kurumlar
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Ana metal
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Hizmetler

Metal Urtinler

Adag Urlnleri
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TOPLAM:

Ticaret
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Ulastirma

Mali kurumlar
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Ana metal: istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000xc¢arpan)

KADIN: Ticaret

Tarim
Mali kurumlar

ERKEK:
Tarim
Ulastirma
Madencilik
Metaldisi
Tarim
E+G+S
Mali kurumlar
Metal Urtnler
Agag urunleri
Makine
Hizmetler
TOPLAM Ticaret
Ulastirma
Tarim
Madencilik
Metaldisi
E+G+S
Mali kurumlar
Metal drtnleri
Makine
Agac urunleri
Hizmetler
Kimyasal
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Ulastirma: istihdam yaratma etkileri / baglantilari (1000x¢arpan)

KADIN: Ticaret

Tarim
Mali kurumlar
ERKEK: Ticaret
Mali kurumlar
Tarim
Hizmetler
Lastik
Motorlu araclar
Basim

TOPLAM: .
Ticaret
Mali kurumlar
Tarim
Hizmetler
Lastik
Basim
Motorlu araclar
Elektrikli makine
Dokuma
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