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DEA'nin Turkiye'de Tarihsel Gelisimi

m DEA 17 Subat 2006'da yayimlanan “*Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile yasal
zorunluluk haline gelmistir

=> Muhtemel etkisi 10 milyon TL'nin Gzerinde olan butin kanun
ve kanun hukmunde kararname taslaklarinin DEA kullanilarak
hazirlanmasi ongorulmektedir

=> Basbakanlik, etkisi 10 milyon TL'nin altinda kalan
duzenlemeler icin de dizenleyici etki analizi hazirlanmasini
isteyebilir



Turkiye'de Duzenleyici Etki Analizi (DEA)
Uygulamalari Neden Istenen Dlzeyde Degil?

m Hazirlanan yonetmelik basarili DEA
uygulamalari icin yeterli mi?
= Amac
= Yontem
= Yaptirim

m Farkindalik yaratildi mi?
m Calisma anlayisi/kaltird uygun mu?
m DEA Kapasitesi yeterli mi?



® YOnetmelik amaca uygun mu?
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Yonetmelik amaca uygun mu?

m TUrkiye'nin Dontsumu ve AB Uyeligi
= Buguln dunden farkli, yarin bugunden de farkli
olacak...

e Makroekonomik iyilesme
e DOnusumun kaybeden ve kazananlari
e Kamunun yeni gorevi
e Mikro reformlara ve duzenlemelere duyulan ihtiyac
e AB muktesebatina uyum
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Yonetmelik amaca uygun mu?
2001’den beri Tirkiye'nin ekonomik ortami hizla degisiyor

Turkiye’de sanayi uretimi, faizler ve enflasyon oranlari, 1999-2006

250 -

200

ﬂ Sanayi Uretimi
150

100 M
50 W \’M Faiz oranlari

————  ENflasyon
0 ’

Apr-98 Aug-99 Jan-01 May-02 Oct-03 Feb-05 Jul-06 Nov-07
Kaynak: TCMB




Tiirkiye’de DEA Uygulamalari Neden Istenen Diizeyde Degil? | Slide 7

Yonetmelik amaca uygun mu?
Klresel ekonomi ile hizli buttinlesme

Turkiye’nin toplam ticaret hacmi ve ticaret/GSYH orani: 2000-2006
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Yonetmelik amaca uygun mu?

m Dlzenleme gerekli mi?

=> Piyasalar rekabete aciliyor, kamunun dizenleyici rolt artiyor
e Hicbir sey yapmamak da iyi bir alternatif olabilir mi?

e Yoksa, kamu piyasalardaki dengesizliklere karsi mudahaleci mi
olmali?

e Peki, dlizenleme hatalari veya gecikmeleri sorun yaratir mi?
= AB muktesebati bir cok alanda binlerce diizenleme gerektiriyor
e Nereden baslamali, dncelikler nasil belirlenmeli?
e Nasil yapmali, alternatiflerimiz neler?
e Fayda ve maliyetler nasil belirlenir?
=> Yeni bir kamu yonetimi gcercevesi belirlenmesi lazim

e Daha |Y| dizenleme ilkeleri Source: Kirkpatrick, 2007
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Yonetmelik amaca uygun mu?

m DEA, kamu kurumlarinin basarili politikalar
gelistirmesi ve daha iyi duzenlemeler
yapabilmesi icin Kilit arac

B Amacg; kamunun duzenleyici karar
mekanizmalarinin (yasalar/yonetmelikler
vb.) niteligini arttirmak

> lyi yonetisim ilkelerini gdzetmek
. Seffaflik

« Hesap verilebllirlik
e Tutarlihk
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Yonetmelik amaca uygun mu?

m Daha lyi Diizenleme
=>Dlnya Bankasi

e Daha iyi duzenleme daha az diuzenleme

anlamina gelmez
e Yatirrm ortaminin iyilestirilmesi kamu
yonetiminin ve politika yapma sureclerinin

lyilesmesi ile gerceklesir
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Yonetmelik amaca uygun mu?
AB'ye Uyum Slrecinde...

m DEA AB'nin de lizerinde durdugu konulardan biridir

= “Avrupa Surdurilebilir Kalkinma Stratejisi” (2001) ve “Daha lyi

Mevzuat Paketi” (Better Regulation, 2002) kapsaminda AB
tarafindan ele alinmis

=> 2002 yilinda yeniden tanimlanmig, kapsami genisletilmis ve AB
kurumlari icin zorunlu hale getirilmistir

m Ancak etki analizi AB entegrasyon siirecinin gerektirdigi ve
dayattigi bir yontem olmayip, tiim diizenleme ve mevzuat
degisikliklerinin ayrilmaz bir parcasi olarak distintlmelidir

® Amac politika olusturma surecinin iyilestirilmesidir



Yonetmelik amaca uygun mu?
AB’ye Uyum Surecinde...

m Turkiye'nin oncelikli gindem maddelerinden
biri AB'ye uyum surecidir

m Bu sUrecte etki analizi calismalarinin
onemine U¢ acidan yaklasmak mumkundadr:

=>Kamu ve 0zel sektordeki karar alicilar

e Hikimet, is cevreleri, sendikalar ve diger sosyal
gruplar...

=>Yasal zorunluluk
=>Miuzakere sureci



Yonetmelik amaca uygun mu?
AB’ye Uyum Slrecinde...
1. Kamu ve 0zel sektordeki karar alicilar:

= Hem sirketler kesimindeki, hem de kamu sektorindeki karar
alicilarin

= Durum tespiti yapabilmeleri icin

= Ulagiimak istenen konumu oOlctlebilir sekilde tanimlayabilmeleri igin

= Benimseyecekleri tutumu anlamli politika 6nerilerine dénustlrebilmeleri icin

= Alinan kararlarin hem kendilerine hem de toplumun diger kesimlerine olan
etkilerinin dlgtilmesi igin

DEA yapilmasi 6nemli

2. Yasal zorunluluk:

= AB'ye uyum surecine girmis olan Turkiye'de, etki analizi
kapasitesinin gelistirilmesi ayrica 6nem tasimaktadir
e Acil eylem plani
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?onefmehl? dMaca uygun mu:
AB‘ye Uyum Sirecinde...

3. Muzakere sureci:

=> Etki analizleri miizakere surecinde, proaktif olabilmeyi mimkin
kilacak, konumumuzu guclendirecek 6nemli bir arac

= Etki analizi kullanilarak hazirlanacak muzakere pozisyon belgeleri
ile

e  Uyum sirecinde miktesebat uyumuna ihtiya¢c duyulan alanlarin neler oldugu
tespit edilebilecek

o S6z konusu alanlarda AB miktesebati ile Turk mevzuati arasindaki eksiklikler

ve sorunlar belirlenebilecek

e  Sorunlu muktesebat alanlari icin gecis donemi ve istisna talebinde
bulunulabilecek



Yonetmelik amaca uygun mu?
AB’ye Uyum Surecinde...

m Katilim slrecinde tim yasal dizenlemeler icin etki

analizi yapmak mumkun olmayabilir :

=> Gereken yasal dlzenlemeler sayica cok fazla

=> Uyum suresi her bir duzenleme icin etki analizi yapacak kadar
uzun degil

= Ulkenin ve kuruluslarin etki analizi icin maddi ve insan
kaynaklar1 kapasitesi sinirli

m 10 Milyon TL sinirt bu amaclara uygun mu?



m Farkindalik yaratildi mi?
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Farkindalik yaratildi mi?

m Yalnizca DEA uygulayicilarinin degil karar
vericilerin DEA konusunda farkindaliginin
arttiriilmasi gerekli

=>»Karar vericiler DEA surecleri ile ilgili
bilgilendirilmeli

=>DEA'nIn bir karar verme araci degil, karar
vermede yardimci bir ara¢ oldugu anlasiimall



Farkindalik yaratildi mi?

m Daha iyi dizenleme DEA'nin iyi anlasiimasini
gerektirir.

m Duzen
=>Yeni

uygu

eyici Etki Analizi (DEA):

bir kanun veya mevzuat degisikligi gibi

anmasi dustnulen tedbirlerin/politikalarin

e olumlu ve olumsuz muhtemel etkilerini

e bu etkilerin toplum kesimleri arasinda dagihmini

sistematik olarak degerlendiren mantiksal bir sirectir.



Farkindalik yaratildi mi?

DEA’nin Ilkeleri (1)
m DEA ile;

=> Duzenlemenin amaclarinin netlestiriimesi, dlculebilir hedeflere
donusturiulmesi

=> Uygulanabilecek politika seceneklerinin belirlenmesi,

= Her secenegin ekonomik, sosyal ve cevresel fayda ve sakincalarinin
tespiti,

= Toplumun hangi katmanlarinin ne sekilde etkilendiginin tespiti

= Bitlin bunlari g6z 6nline alarak seceneklerin degerlendirilmesi,

=> Boylece secilecek tedbirin gerekcelerinin kamuoyuna daha iyi
anlatilmasi ve hesap verilebilirligin arttiriimasi,

=> Sonuc olarak da, politika kararlarinin kalitesinin arttirilmasi
amaclanmaktadir.
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Farkindalik yaratildi mi? o

DEA'nin Ilkeleri (II)

m Alinmis kararlari mesrulastirma araci olarak degil, dogru
karari belirleme araci olarak kullanilmasi gerekir

m Objektif ve siyasi etkiden bagimsiz olmayi gerektirir
m Duzenleme surecinin hemen basinda, henuz taslak
hazirlanmadan once baslatilarak
=> Sorunun tanimlanmasina
= Paydaslarin slirece basindan itibaren katiimalarina
= Degisik seceneklerin degerlendiriimesine
Olanak saglar

m Karar alma mekanizmasinin yerine gecmez, alinacak
kararlarin kalitesini arttirmak icin yardimci bir strectir
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Farkindallk yaratildi mi? .

DEA'nin flkeleri (II1)

m Duzenleme yapma karmasik bir sureg¢
=> Her ulkeye ve duruma uyarlanabilir bir kalip yok

m Duzenleme farkli amaclari olan paydaslarin ortak ¢ikarlarini kollayan bir
dengelemeyi gerektiriyor

m Duzenlemelerin bir gok paydasi olabilir

> 4
>

>
>
>

Tuketiciler
Yatirimcilar

Hukumet
Tedarikgiler
Rakipler

m Her bir paydas farkli etkilenebilir ve hepsinin farkli istekleri olabilir
m Celisen bu istekler arasinda nasil karar vermeli?
= Kamu taraflar arasinda dengeleyici bir rol ustlenmeli
= Tum kesimleri gozeterek toplumun faydasinin maksimize edilmesi

saglanmali

m Paydaslar arasinda muzakere ile duzenlemeye uyum kolaylastiriimali



m Calisma anlayisi/kaltard uygun mu?



Calisma anlayisi/kaltard uygun mu?

m Hesap verebillirlik ve seffaflik onemli

=» Karar verici verdigi kararlari
savunabilmeli

= Verilen kararin arkasinda analitik bir
surecin/calismanin olmasi karar vericiyi
rahatlatiyor

* Hangi alternatif ne sebeple secildi?



Calisma anlayisi/kaltard uygun mu?

m Kamuda ortak akilla sorunlarin gcozulmesi
fikri yayginlastiriimali
= Kurumlar arasi iletisim gelistiriimel

= Kamu kurumlari disindaki paydaslarin
goruslerinin de alinmasi gerektigi anlasiimal

= Paydaslar arasinda muzakere ile
dlizenlemeye uyum kolaylastiriimali
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Muzakere Sureci

Asama 1: Sorunu tanimlama

Dlizenleme gerekli mi?

v

EVET HAYIR =alp>- Dluzenleme red

Asama 2: Miizakere siireci

Diizenlemeden etkilenebilecek tim
kesimler muzakerelerde yer aldi mi?

Dlzenleme gecersiz veya

muzakere tekrar

EVET HAYIR

Asama 3: Mevzuatin hazirlanmasi

iceriyor mu, sorunun tarifi uygun mu?

Diizenleme tiim degerlendirmeleri

v

EVET

v Dilzenleme gegersiz
HAYIR = veya taslak yeniden

Asama 4: Parlemento siirecinde
mevzuatin yeniden

Diizenleme halen asli amaclarina hizmet

degerlendirilmesi

v ediyor mu?

EVET HAYIR =)

A 4

Dilzenleme gecersiz
veya taslak yeniden

Asama 5: Diizenlemenin takip
edilmesi

Diizenleme halen beklenmedik etkileri
olmadan sorunu ¢o6zebiliyor mu?

Dizenleme uygun, ancak

periyodik olarak

v v
« EVET HAYIR»

Dlzenlemeyi kaldir
veya degistir

degerlendirmeye devam et

Source: Kirkpatrick, 2007



Calisma anlayisi/kulturd uygun mu?
Muzakerede Temel Sorular

Neden muzakere etmeli?
> Ogrenme

=> Savunma - Uyum

Ne muzakere etmeli?

= Degerleri ve prensipleri
=> Sorunun gerekceleri
Kimle muzakere etmeli

=> Konu hakkinda bilgisi olan kisi ve kurumlarla

e Veri ve kanitlara ulasma
e Konuyu daha iyi anlama
Ne zaman muzakere etmeli?

= Her zaman lazim: Basta 6grenmek igin, sonra uyum icin

Nasil mizakere etmeliyiz?
=> Bir cok yontem beraber uygulanabilir

Source: Milligan, 2003



Calisma anlayisi/kultird uygun mu?
DEA: tehdit mi, firsat mi?
Tehdit olarak DEA DEA ek is

Is yukiinii artirnir yu kii olarak

Sorumluluk alanlarini degistirir
Yeni beceriler edinmek gerekir
Karar alma sureglerinin geffaf olmasi gerekir

gorulmemeli

Firsat olarak DEA

Rekabetciligin artmasi igin gereklidir

Degisim konusunda daha bilin¢li olunmasi olasi ters etkilerin onuine
gecilebilmesini saglar

Meclisten yasalarin daha kolay gegcmesini saglar

Reform surecini hizlandinr

Bireylerin politika tasariminda etkin olmasini saglar

Source: Kirkpatrick, 2007



m DEA'y1 Uygulayacak Kapasite Yeterli mi?



DEA'y1 Uygulayacak Kapasite Yeterli mi?

m Turkiye'de DEA kapasitesi yeterli degil

=>Bu kapasitenin artirilmasi icin uzun bir sire ve
caba gerekili

= Deneyimsiz kisiler tarafindan, dogru sekilde
yapllmadigi takdirde tehlikeli sonuclar dogurabilir

> 0Ornek pilot etki analizleri bile yayginlastirilamadi
m DEA uzmanlik gerektiren bir alan

=> Farkli ve teknik araclar kullanilmasini gerektiren
bir metodoloji
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DEA Metodolojisi

1.  Duzenleme gerektiren sorunun tanimlanmasi (dizenleme ile
amaclanan nedir?)

. Problemin kapsami
. lIgili taraflarin ve etkilenen kitlelerin tanimi
. Nedenlerinin ortaya konulmasi
2. Hedeflerin belirlenmesi (kesin, olgulebilir, gercekei, zamana bagl)
3.  Politika seceneklerinin belirlenmesi
4, Seceneklerin ekonomik, sosyal, mali, idari, gcevresel olasi etkilerinin
belirlenmesi

. Duzenlemeden kimler, ne sekilde etkilenecek
Paydas analizi

Var olan kaynaklardan, istatistiki verilerden yararlanma
Roportaj, odak gruplari, anket gibi yontemler kullanma

Politika se¢ceneklerinin paydaglara olan hem pozitif hem negatif etkilerinin
ortak olcekte (tercihen parasal) ifadesi

5.  Secgeneklerin karsilastiriimasi
. Karar alma asamasi politika yapicilara birakilir
6. Izleme ve degerlendirme

N2 20 20\Z
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Yontem ve Araclar

m DEA, seceneklerin karsilastiriimasinda farkl
yontem ve araclar kullanir:

= Fayda-Maliyet Analizi
= Maliyet Etkinligi Analizi

N « Ekonometrik Modeller
QCOk Kistash Analiz « Simulasyon Modelleri
3 Risk Analizi >« Optimizasyon Modelleri
-2 Kismi Denge

/ - Genel Denge
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Bu kapasite arttirilana kadar DEA
vapllmayacak mi?

® DEA'nin uygulamaya konmasi bir model
yaklasimiyla olmali, stire¢ dogru tasarlanmali

m Farkli modeller tasarlanabilir:

1. DEA bagimsiz uzmanlarca ilgili kurumlardaki
kisilerin katihmiyla yapilabilir

2. Kamuda tek bir merkezde DEA kapasitesi
olusturulabilir ve dizenleme yapilacak konularda
ilgili kurumlara teknik yardim verilebilir

3. Her bir kamu kurumunda ayri DEA gruplari
olusturulabilir

m Bu modeller tGzerinde calisiimall
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Sonuc:
Hazirlanan yonetmelik basarili DEA
uygulamalari icin yeterli mi?

m Hazirlanan DEA Yonetmeligi DEA ilkelerine
uygun degqil

m Yeterli farkindalik yaratilamadi

m Calisma anlayisi/kiltard henliz degismeds
m DEA Kapasitesi yeterince gelismedi

m AB’ye uyum simdilik 6nemini kaybetti
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