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Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Bir daha IMF gerekmesin diye...
Nasil bir yaklasim gerekir?

Guven SAK

Bltce Surecinde Parlamentonun
Degisen Rolu Konferansi
9 Ekim 2008



TEPAV'In ne is yapiyor?

1. lIstikrarin korunmasi
Mali izleme
Orta vadeli programin izlenmesi

2. Genel rekabet gucu konulari
Sanayi Stratejisi Calismalari ve DOIK
Yatirim Ortami Degerlendirmesi Calismasi

3. Etki analizi
Cevre basliginda uygulama ve farkindalik projesi
Hesaplanabilir genel denge modelleri calismalari
Duzenleyici etki analizinin gelistirilmesi

4. AB Uyelik Sureci
Lizbon Glindemi Farkindalik Yaratma Projesi

5. Detayl sektor analizleri
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Beraber calistigimiz kurumlar

m Yerel Kurumlar
= Basbakanlik
> Dis Isleri Bakanlig
> Icisleri Bakanhgi
= Maliye Bakanlhgi
= Tarim Bakanhgi
=>»Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
=> Devlet Planlama Teskilati
= Hazine Mustesarligi
= Merkez Bankasi
= Tirkiye Istatistik Kurumu

= Cesitli Il Ozel idareleri ve
Belediyeler

> TODAIE

m Uluslararasi

=> Dunya Bankasi Grubu (DB
Enstitisd, IFC, ECA ve MENA)

> OECD

= Avrupa Komisyonu

=> Ortadogu Doértlisu (Quartet)
=> Brookings Institute (ABD)

-> Center for Strategic
International Studies (ABD)

= EcoMod (Briksel)

=> European Institute for Public
Administration

- Chatham House
= US Congressional Study Group

=> International Road Transport
Union
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Cerceve

m Neden bugun bu konulari tartistyoruz?
= Krizlerin getirdigi istikrar bilinci
= Hep IMF'mi gerekecek?
« Kuralli Maliye Politikasi

m Karsilastirmali bir perspektiften Turkiye'de durum

= OECD Butce Uygulamalari ve Prosedurleri 2007
Calismasi sonuclari

m Parlamentonun yeni bir rol tGstlenmesi icin hangi
konular bnem kazaniyor?

m Turkiye'deki baslica sorun alanlari ve bazi oneriler
m Sivil toplumun rolt
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Saydamlik, Parlamentonun yeni isidir (1)

m Bitce tasarim sureci ile ilgili bilimsel
calismalar meseleyi giderek

karmasiklastirdl (vekalet miessesesinin
malumat problemleri-asil-vekil problemi-
enformasyon asimetrisi)

m Kamu harcamalari giderek artti
m KOtu yonetimin-krizin maliyeti artti
= Yalnizca burada degil, her yerde.
®m Demokratiklesme ve iyi yonetisim ilkeleri
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Saydamlik, Parlamentonun yeni isidir (2)

m Gecmiste oldugu gibi sadece kamu adina
“yvasalara uygunluk kontrolt ve kisitlama”
degil

® Yenl bir unsur olarak hesap verilebilirlik

=>Modern Maliye’'nin temelleri:
e Mali disiplin ve mali sorumluluk

e Performans
— kaynak dagilimda etkinlik — ciktilar ve kalitesi
— uygulamada verimlilik —stirecler ve kalitesi
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Biitce strecinde niteliksel degisim (1)

m Hazirlk Asamasi - (Yurttmenin goérevi)
®m Onaylama

= Parlamentonun gelensel gorevi ama yeni olan:

=> Orta vadeli politikalarin ve hedeflerin tartisiimasi,

= Yillik biitce kanunlarinin orta vadeli hedeflerle tutarliligi,
= Kaynak dagilimi énerilerinin gdzden gegcirilmesi.

= Maliye politikasinin seffafliginin saglanmasi

®m Uygulama

= Yurutmenin geleneksel gorevi ama yeni olan
= Etki degerlendirme — Politika degisiklikleri ve yasalar
e Bltceye etkiler
e Orta vadeli hedeflere etkiler
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Biitce surecinde niteliksel degisim(2)

® Denetim

= Parlamentonun geleneksel gorevi ama
yeni olan:

= Performans degerlendirilmesi
e Etkinlik ve Verimlilik
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OECD’nin Butce Uygulamalari ve
Prosedurleri Veritabani

m Veriler 2007 yilinda toplandi
= Maliye Bakanliklari aracilhgiyla

m Toplam 38 ulke
= 30 OECD uyesi
- 8 OECD digi Uye: Arjantin, Brezilya, Sili, Kosta
Rica, Israil, Peru, Slovenya, Venezlella

m Durum tespiti ve ulkeler arasi kiyaslama
yapabilmek icin baslica kaynak
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Yasama organina gonderilen yillik butgenin belgeleri arasinda cok
yilll harcama tahminleri var mi?
Onay asamasi:OVP ile uyum

Parlamenter
Rejimler Turkiye

Kaynak: OECD 2007
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Yasama organi resmi olarak genel butce politikasini
tartisiyor/muzakere ediyor mu?
Onay asamasl

Parlamenter
Rejimler Turkiye

Evet, ylurutme organinin butge teklifinin
alinmasindan once yasama organinda resmi olarak 9.5%

Evet, ylrutme organinin butge teklifini sunmasini
takiben miizakereler genel biitce politikasi lizerinde 85.7%

Genel biitce politikasi Uzerine resmi bir tartisma
yapiimamakta ancak parlamenterler ylriitmenin 4.8%

bﬁtieii sunmasini takiben komision oturumlarinda

Kaynak: OECD 2007
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Hedeflere iliskin performans yasama organina rutin olarak
sunulur mu? ---denetim

Parlamenter
Rejimler Turkiye

Evet, bltcenin eki olmayan ve genel yonetimi

B .- I————
s s ey S —
Evet, her bakanlik biitceye ek olarak performasn 23 8%
raporlan hazlatlar  ~ . UR
Ibv %_
D e —— Ce— —

Kaynak: OECD 2007
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Butce ile ilgili kararlarda performans bilgisi kullanimi

Parlamenter
Rejimler Turkiye

Basbakan
. Hemenherzamankullanir 81-100% 9%
Maliye Bakanhg
... Gogunluklab1-80% 9%
. Hemenherzamankullanir81-100%  143%
Plan Bltce Komisyonu
I e
I I

Kaynak: OECD 2007
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Parlamento, yeni islevini nasil yerine
getirebilir?
m Icsel faktorler
= Komisyonun yapisi, yetkileri, kapasitesi
=> Butce slrecl
m Dissal Faktorler
=> Siyasl sistem
e Rejim
e Yasamanin rolu ve etkisi
e Siyasi partiler ve secim sistemi

=> Sivil Toplumun bilgisi ve ilgisi
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Komisyonun yapisi:

Parlamenter
Rejimler Turkiye

Butce komisyonu toplam harcamalar i¢in, sektorel 19.0%

Kaynak: OECD 2007
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Arastirma kapasitesi

Butce analizleri gerceklestirmek icin yasama organina bagl olarak
calisan uzman bir butce arastirma birimi var mi?

Parlamenter
Rejimler Tarkiye

e R

Kaynak: OECD 2007
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Yuksek denetim organinin bulgulari kamuya acik midir?

Parlamenter
Rejimler Tlrkiye

e I
Evet, cogu zaman aciktir ancak bazi istisnalar

Kaynak: OECD 2007
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Yuksek denetim organi tarafindan denetlenen hesaplar ne zaman kamuya
duyurulur?

Parlamenter Rejimler Turkiye
Mali yilin bitiminden sonra 12 ayin e
gstonde o MR

Kaynak: OECD 2007
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Dissal Faktorler

B Siyasl Sistem
=> Parlamenter vs. Baskanlik (F&D Mekanizmasi)
= Yasamanin gucu
B Secim Sistemi
=» Dar Bolge vs. nispi temsil
m Siyasi Partilerin Yapisi
= Baskanin gicu ve disiplin mekanizmalari

Nispi temsil ve gicli merkeziyetci parti yapilarr mali disiplin
acisindan dezavantaj. (GUcli malive bakani haric.)
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Saydamlik stirecinde sivil toplumun rolG

m Bagimsiz bitce analizleri
=> Mali Disiplin
> Sektdrel analizler
- 50 Ulkede 100°U askin sivil izleme grubu

(International Budget Partnership
www.internationalbudget.org)

m Arastirma faaliyetleri, tartismalarin bilgi icerigi

m Lobi faaliyetleri ve kaynak dagilimi kararlarini
etkileme

=> Burada seffaflik onemli



Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi | Slide 21

TEPAV mali saydamlik icin ne yapiyor?

m Butce hesaplarinin anlasilabilir hale
getirilmesi-seffaflasmasi

m Mali Izleme (aylik raporlar)
m Mali Seffaflik (6 aylik anket ve rapor)

m Arastirmalar
= Etki analizleri
> Yerel Yonetim Biitcesi Nasil Izlenir — Rehber
=> Katilimci butce slrec tasarimi
= Mali Sorumluluk — Kuralli Maliye Politikasi
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Turkiye'de baslica sorun alanlari
m Butce surecine iliskin
=> Seffaflik
=» Orta Vadeli Program ve Performans Yonetimi
=> Sayistay
m Siyasete iliskin
= Siyasi itibarin disukligu
= Nispi temsil ve merkezi parti yapisi
®m Yasamaya iliskin

= Parti bagi — yasamanin kendi basina hareket
edememesi

=> Etkin olmayan bir denetleme ve dengeleme sistemi
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IBP Saydamlik Endeksi Sonuclari (2006)
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TEPAV- MALI SAYDAMLIK ANKETI
KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN ONAYLANMASI iLE MALI SONUGLARIN DIS
DENETIMINDE VE DEGERLENDIRILMESI SURECINDE AGIKLIK

2005 11
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Orta Vadeli Mali Cerceve

Mali Disiplin / Mali Hedefler

Makroekonomik ve Mali
Perspektif / Gecmis Yillar Analizi

Mevcut Durum (Baseline)
Ekonomik ve Mali Hedefler

Politika Degisikliklerinin Hedeflere
Etkisi / Senaryo Analizi

Izleme / Raporlama ve

gerektiginde 6nlem alinmasina
iliskin usul

Yaptirim / Tesvik Mekanizmasi

Stratejik Oncelikler

Sektorel / Tematik

Oncelikler

Mevcut Durum

Orta Vadeli Rakamsal

Hedefler

MALI
SORUMLULUK
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Brezilya ve Turkiye (Mali Sorumluluk ackisindan)

Orta Vadeli Program Brezilya Turkiye
3 yilik makro-mali hedefler

Gecmis yilin degerlendirilmesi
Metodoloji, gerekce, aciklamalar

Net Deger’in (net worth) degerlendirilmesi

Vergi harcamalarinin tahmini ve telafi edici dnlemler

Surekli ve zorunlu harcamalarin artis egilimine iligkin

.\/
.\/
.\/
Finansal ve aktieryal durumun degerlendirilmesi vV
.\/
.\/
degerlendirmeler* v

Mali Risklere iliskin tablo Vv

Yillik Butge Kanunu

Orta Vadeli Hedeflerle tutarliigina iliskin taahhiit v

Kosullu yukiimliilikler icin yedek 6denek v v
OVP’de dikkate alinmamis bir yildan uzun yatirimlar yer alamaz v

* Iki yiIl ve daha fazla siire ile devleti yikimlGlik altina sokan cari harcamalar
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Brezilya ve Turkiye

Butce Uygulamasi Brezilya Tiirkiye

Vergi harcamalarini ve sirekli ve zorunlu cari harcamalari telafi edici 6nlemler

\/

Aylik serbest birakma ve bltce 6demeleri tablosu
Gelirlerin hedeflerin gerisinde kalmasi durumunda otomatik tedbir

Yilda 3 defa parlamentoya mali gerceklesmeler hakkinda bilgi

Hikimetin harcama artisina yol acan her eylemi (yasama ve diger) yirtrlik yil ve
sonraki iki yil icin mali etkisi (hesaplama metodojisi aciklanmig), yillik bitce kanunu
ve OVP ile tutarli olduguna iligkin taahhiitle birlikte yirirlige girer

Ek olarak: Zorunlu ve sirekli harcamalarda herhangi bir artig kalici gider azaliglari ile
telafi edilmek zorundadir

Personel harcamalarina ve borg stokuna limit (net cari gelire oranla) Belediyeler

Limit asimi durmunda yapilacaklar ve yaptinmlar yer almaktadir

Gorev slresinin bitimine 8 aydan kisa kalan ytritme kurumunun basi (her diizeyde)
O0demesi veya finansmani kendi dénemini asan hig bir harcama artigi taahtd
yapamaz

<< << << < <

Raporlama Brezilya Turkiye
Biitce uygulama sonuclari Iki aylik Aylik

Mali Yonetim Raporu (Bittin Kamu Kuruluglari tarafindan) Mali ve
Finansal sonugclar, limitlere uyum ve énlemleri iceren rapor

Faaliyet

Dort ayda bir Raporu (yillik)
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Sayistay Kanunu Tasarisl

m Kapsam genisliyor
= Belediye-belediye sirketleri
m Denetim genisliyor
= Mali denetim ve performans denetimi

m SORUN: Tasar 3 yildir bekletiliyor.
= Neden?
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Siyasete iliskin guven

m Meclis > Hukumet

ORDU
CUMHUR BAS EAND
THEMHM

BASEVKAN
HUKLMET
MUHALEFET
PARTILERT
TELEVIZYONLAR
GhIETELER

AG arastirma 2008
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Oneriler

m Icsel faktorler
= Kapasite insasi
= Bagimsiz arastirmalar
= Komisyonun yapisi ve calisma bicimi
m Dissal faktorler
=>Bir butln olarak kamu maliyesi altyapisi
=>Secim sistemi, anayasa ve yasamanin yapisi

m Sivil Toplum Orguitleri ile yakin iliski
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Sonuclar

m Mali hesaplarin saydamligi, raporlamanin kurallara uygun
yapilmasi, iktisadi istikrarin temel 6nceligidir.

= Kuralli maliye politikasi dogru tercihtir (OVP)

m Parlamento’nun mali saydamlasma surecinde daha aktif bir rol
oynamasi gerekir

=> Kuralli maliye politikasi, kural kadar guvenilir denetimi de
gerektirir

=> Kesin Hesap Komisyonu ya da alt komisyonu dusunulmelidir
m Mali disiplin ve saydamlik meselesi siyasi partiler kanunu,
secim kanunu ve anayasal reformlardan bagimsiz ele
alinamaz.

=>Mali disiplin, anayasal reform gerektirmektedir.
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