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Cerceve

B Buyume stratejisi bir nevi seferberlik halidir
B Dusunme bicimimizi degistirmemiz gerekiyor
=» Tavla oynamak bizi bugune getirdi

=>» Satran¢ oynamayi ogrenmeliyiz.
 AB sureci satranca benzer

m Etki analizi kapasitesi bu yuzden onemli
= [k projemizin sonuclari
= Cevre, enerji ve sanayi politikalari

B TEPAV'In onumuzdeki donemde etki analizi
calismalari
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Yeni bir Anlayis: Tavla'dan Satranc’a

= OnUmuzdeki sure¢ anlayis sekillerimizin kdkten
degismesini gerektirmekte
= Muzakere sureci ¢cok uzun soluklu bir karar alma surecidir

= AB’deki karar alicilarin hepsi ¢ok iyi satranc oyuncularidir: bir cok
hamle sonrasini hesaba katarak karar almaktadirlar

=> Turkiye’deki karar alicilar ise ¢ok iyi tavla oyuncularidir: anlik
sartlar ve gunluk firsatlar dahilinde karar almaktadirlar
B Rekabet glcumuzi arttirmak icin genis perspektifli stratejik
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi gerekmekte

B Hem kamu hem oOzel sektordeki karar alicilarin ¢ok iyi
~satrang¢ oynamayi ogrenmeleri gerekiyor
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Etkin dizenleme buyume dostudur

m BuyUmeyi nasil devam ettirecegiz?

m Sanayimizin rekabet gucl hizmetler
sektorinun performansiyla yakindan ilgili
> Sektorel rekabet politikalarinin artan 6nemi

m Ancak tutarh bir reform gercevemiz henuz
yoKk.

m Baska turlU iyi ve kotu ornekler nasil bir
arada olabilir?
=> Sivil havacilik
> Internet servis saglayicilig
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Sektorlere |I|§k|n tutarli politika
cercevesi

m Ozel yolcu tasimaciligi alaninin rekabete acilmasi basaril
sonuclar verdi
> Sirket sayisi artti. Fiyatlar dustl (%70’e kadar).
= Tasinan yolcu sayisi yukseldi (son Uc yilda %100 artis)
=> Piyasa bir butun olarak buyudda.
= Sivil Havacilik Idaresi basarili bir performans izledi.

m Ayni durum internet servis saglayiciligi icin gecerli degil.

= TT 06zellestirme gelirlerini encoklastirmanin hedef olarak
alinmasinin dayanilmaz hafifligi

> Giriglere kisitlayici yaklasim.
m |kisi de ayni bakanlik degil mi?
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Turkiye'de havayolu tasimaciligi

Havayolu tagsimaciliginda altyapi kalitesi, 2007, OECD ulkeleri siralamalari

120 -

100 - 37

g4 86 °°

80 - 73
63 65
60 - 54 55 56 357

7 29 31 32

20 | g 16

Kaynak: Global Competitiveness Report 2006-2007



Etki Analizi ve TEPAV'INn GUndemindeki Yeri | Slide 7

Turkiye'de internet kullanimi

OECD ulkelerinde 100 kisi basina dusen genis bant abonesi sayisi,

teknolojiye gore, Haziran 2006
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Kaynak: Diinya Bankasi — TEPAV 2007
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Turkiye'de internet erisim maliyeti

Aylik ortalama genigbant maliyeti Mbit/saniye i¢in, Ekim 2007, USD PPP

Japonya BN 3.09
Fransa 1 3.70
italya 4.61
Iingiltere l 529
Kare | 5.96
Liksemb.. | 7.31
Isvigre | 8.17
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Norveg 9.81
Portekiz l 11.52
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irlanda 1 14.92
Haollanda 15.26
Yeni.. 1 16.75
Cek..| N 17.54
Avusturya | | 17.66
Danimarka | 1 17.70
lsveg | 1 18.40
Belcika ! 18.55
Slovakya 1 19.59
Avustural.. | 1 21.34
lzlanda | | 22.22
Ispanya | 2285
Polonya | | 25.03
Kanada | ] 28.14
Yunanistan | 1 29.13
Meksika | | 63,89
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Etki Analizi PrOJeS| (1)

m Etki analizinin onemini kavrayan TEPAV, etki analizi
konusunda kapasite gelistirmek tzere 2006 yilindan
itibaren bircok faaliyet gerceklestirdi

m Etki Analizi Kapasitesini Glclendirerek Cevre Basliginda
Uygulama ve Farkindalik Yaratma Projesi

2> TEPAV’In AB destekli ilk hibe projesi

> Proje faaliyetleri
e Farkindalik yaratma: Kamuda ve sivil toplumda
e Kapasite gelistirme: Egitim seminerleri
e Pilot etki analizi calismasi

— Linyit Termik Santralleri
— AB'nin Blyilk Yakma Tesisleri Direktifi



Etki Analizi ve TEPAV'INn GUundemindeki Yeri | Slide 10

Etki Analizi PrOJeS| (2)

m Pilot uygulama

=> Etki analizinin tum surecleri ve bilesenleri uygulandi, ancak kapsam
dar tutuldu. Boylece;
e Direktifin tiim etkilerinin saptanacagi kapsamli etki analizi icin model
olusturuldu
— Secilen linyit termik santrallerinde érnek uygulama

» Yatagan Termik Santrali

» Can Termik Santrali

» Seyitdmer Termik Santrali

» Soma A Termik Santrali

— Diger termik santrallerin ve sanayi tesislerinin (demir-celik, kagit vb.) de
incelenmesi gerekiyor

— Farkindalik yaratma ve model uygulama calismasi oldugu icin kapsanmadi

e Projeye katilan kamu temsilcilerinde ve diger paydas kuruluslarda etki
analizi yuratebilecek kapasite insa edildi

e Paydas kurumlarin kapsamli etki analizini gerceklestirmesi gerekiyor.
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Projenin onemli sonuclari

m |kinci nesil reform slireci kamuda ortak akilla sorunlarin
cozllmesi fikrinin yayginlastiriimasina dayalidir

=> Kurumlar arasi iletisim gelistirilmeli

=> Duzenlemelerden etkilenen sivil toplum kuruluslarinin da
goruslerinin alinmasi gerektigi anlasiimalidir

m Termik santrallerin Blyuk Yakma Tesisleri Direktifine
uyumu sadece bir cevre problemi degildir

m Enerji planlamasindan ve yatirnrm programlarindan
bagimsiz cevre politikasi gelistirilemez
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Cevre — Enerji - Sanayi

m Cevre politikasi ‘romantik’ bir konu degildir

=> Enerji, sanayi ve cevre politikalari surduri

kalkinmanin birbirinden ayrilmaz parcalaridir

m Kyoto icin bir distinme cercevesi burac

ebilir

an cikar

= Kyoto’nun cevre Uzerindeki etkilerini degerlendirirken,
enerji Uretimi ve sanayi Uzerindeki etkilerinin tespit

edilmesi de gerekmektedir
=> Satrang¢ oyuncusu olmak bunu gerektirir

=> Aksi taktirde tartismalar catisan lobilerin savasindan

Oteye gecemeyecektir
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Gelecek donemde etki analizi
calismalari

m TEPAV'da gelistirilen kapasitenin en etkin
bicimde kullanilmasi

> Sektorel calismalar

e AB politikalarindan dogrudan etkilenen sektorlere
yonelik etki analizi calismalar

= Duzenleyici etki analizi altyapisinin ve
uygulanma modelinin olusturulmasina katki

=> Politika analizi ve Duzenleyici etki analizine
yonelik teknik kapasitenin artirilmasi egitimleri
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Sonuclar

m |kinci nesil reform siireci kamuda ve kamu-6zel
sektor arasinda ortak aklin aranmasini gerekli
kilmaktadir.

= Blyume stratejisi bir nevi seferberlik halidir

m Etki analizi duzenlemenin neden yapildigini bilmeyi
gerektirir.
=>Nereye gidecegini bilmeyene hicbir rlizgar yardimci

olamaz.

m Etki analizi ayni zamanda bir mutabakat zemini
arayisidir
= Mutabakat uygulamayr mumkun kilar.
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