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AB MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE ETKI ANALIZI
KAPASITESINI GUCLENDIREREK CEVRE BASLIGINDA UYGULAMA VE
FARKINDALIK YARATMA PROJESI

Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina uyum siirecinde etki analizi kapasitesinin giiclendiriimesine
yonelik olarak Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arasurma Vakfi (TEPAV) lidetliginde ve Bolgesel
Cevre Merkezi REC - Tiirkiye, Maastricht School of Management, Lithuanian Free Market Institute ve
GAYA ortakhiginda Avrupa Birligi’nin destegi ile uygulamaya konulan “AB Miiktesebatina Uyum
Siirecinde Etki Analizi Kapasitesini Giiclendirerek Cevre Basliginda Uygulama ve Farkindalik
Yaratma Projesi” 30 Araltk 2006 tarihinde baslamistr.

Projenin toplam stiresi 12 ay olarak planlanmustir. Projenin amaci, Tirkiye’nin Ulusal Program ve Katilim
Ortakligt Belgesi’nin uygulamasina yonelik kapasitesinin gliclendirilmesi, AB uyum siirecinde ortaya ¢tkan
ve ctkacak olan firsatlar ve riskler konusunda kamuoyunda farkindalik yaratlmasi, 6zel sektor, kamu
kurum ve kuruluslari, Universiteler, yerel idareler ile sivil toplum Orgiitleri arasinda birlikte ¢alisma
bilincinin olusturulmasi, etki analizi konusundaki bilgi birikiminin paylasilarak, etki analizi ¢alismalarinin
yayginlastrilmasidir.  Bu amacla, “Biinik yaknm tesislainden kaymklanan bdirli kidetid  enisyanlann
satlandnlnms hakkinda 88/609/EC Kasey Dirdeafi” ele alinarak, termik santraller icin pilot bir uygulama
yapilmast ve sz konusu analizin yapilacak diger ¢alismalara 6rnek teskil etmesi hedeflenmektedir.

Proje Kapsaminda Gergeklestirilecek Faaliyetler:

> 4 23— 24 Subat 2007 tarihlerinde Projenin Acilis Toplantist ile Etki Analizi Bilgilendirme Semineri
ve Cevre Calistayr gerceklestirilecektir. Proje acilis toplantist ile projenin ve proje ortaklannin kamuoyuna
tanitim1 hedeflenmektedir. Bilgilendirme seminerinin amaci, etki analizi konusunda genis bir hedef kitlede
farkindalik yaratilmasina yonelik olarak proje ortaklart ve istirakei kurumlann da aktif katlim ile bilgi ve
deneyim aktarimidir. Cevre calistayl ise etki analizi konusunu ¢evre basliginda ele alarak yapilacak mikro
etki analizi calismasina konu olan Konsey Direktifi ile ilgili detayli bilgi verilecek bir platform olarak
tasarlanmistir.

> Projeye iligkin bilgi akisinin ilgili her kesime dogrudan aktarlabilmesi, etki analizi ve gevre
direktiflerinin etkisine iliskin bir web sitesi olusturulmas: ile saglanacakur. Bu site, ilgili linkler ile hem
konuya iliskin cesitli bilgilerin bulundugu agik bir platform hem de temel teknik ve uygulamali bilgilerin
aktarildig1 bir alan olacaktir.

4 Nisan ay1 icinde Etki analizi ¢alisgmasinin hazithk faaliyeti olarak uygulamanin yapilacagt Direktif
ve etkileyecegi sektor lzerine ortaklar, istirakeiler, ilgili Bakanliklar, STK’lar, meslek orgiitleri ve kamu
kurumlarindan olugacak 25-30 kisi ile 5 giin stirecek bir teknik calistay gerceklestirilecektir. Calistayda etki
analizi alaninda deneyimli bir yabanct uzman esliginde daha detaylt bir teknik bilgilendirme stirecinin
ardindan ilgili Direktifte uygulanacak etki analizi metodu belirlenecektir.
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4 Projede ele alinan 88/609/EC (LCPD-2001/80/EC) sayih Konsey Direktifi konusunda
sektordeki bilgl diizeyi ve uyum durumunun tespitine yonelik bir anketin gelistirilmesi ve uygulanmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda AB’ye uyum siirecinde séz konusu Direktifin kapsadigr termik
santrallerde anketler gerceklestirilecektir. Daha sonra anket verileri analiz edilip sonuglar agiklanacaktir.
Anket sonuglari, sektérde durum tespiti ve SWO'T analizine yonelik faaliyete katk: saglayacaktr. Anketler,
termik santrallerin bulundugu Sivas, Kahramanmaras, Zonguldak, Manisa, Kiitahya, Mugla, Istanbul,
Bursa, Canakkale olmak tzere toplam 9 ilde uygulanacaktr. Toplam 2 aylik bir ¢alismada sektére yonelik
veriler toplanacak, elde edilen veriler islenerek durum tespiti ve SWOT analizinin tamamlanmasi
gerceklestirilecektir.

4 Cevre basliginda ilgili Direktif’in AB siirecinde Tirkiye’de uygulanmasinin sektor icin etkilerinin
arastirilacagl analiz vasitastyla, uyumlastirmanin Turkiye icin maliyeti hesaplanacaktr. Veriler kullanilarak
ortaya konulan sonuglar detlenecek ve diizenlenecektir.

> 4 Etki analizinin nicel sonuglarinin kesinlesmesinden sonra, analizde yer alacak nerilerin tartisildigt
bir platform olarak da digstnilebilecek olan “damsnm siirad’hin baslatilmast planlanmaktadir. Danisma
stirec, ortaklar, istirakeiler, ilgili Bakanliklar, akademisyenler ve sektor temsilci kuruluslarinin katilimlariyla
sonuglara iligkin tartisma ve goriis sunma toplantilan seklinde tasarlanmustir. Toplantilardan 6nce ilk sayisal
veriler ilgili kurum ve kuruluslara iletilecektir.

Nicel sonuglar ve 6nerilere iliskin ilgili taraflarinin gortsleri alindiktan sonra raporun detlenerek niteliksel
bir sonug¢ elde edilmesi saglanacaktir.

> 4 Uygulanan mikro etki analizi sonuglari, danisma stirecinden ¢ikan sonuglarin da analiz edilmesi ve
Onerilere eklenmesiyle birlikte hazirlanacak Etki Analizi rehberi, CD ve kitapecik seklinde yayimlanacak,
yayimlanan materyaller ilgili Bakanliklar, sektér kuruluglari, sektérde faaliyet gOsteren firmalar, odalar,
universiteler, kalkinma ajanslar, ilgili yerel yoénetimler ve diger ilgili kurum ve kuruluslara dagitilacakur.

> Bilgi paylasimu toplantist ile proje c¢iktilarinin proje ortaklan, istirakgiler ve ilgili diger kurum ve
kuruluglarin yer aldigi genis bir katthmet grubu ile paylasilmasi ve etki analizinin Turkiye’nin AB stirecinde
6neminin bir kez daha vurgulanmas: hedeflenmektedir.

> Projenin 12. ayinda proje yoneticisi, proje ve TEPAV uzmanlari projenin nihai raporunu
hazirlayacaklar ve proje ortaklarnina sunacaklardir.

Proje Lideri:
> TEPAV:

Tiurkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) kamu politikalar tasarimi stirecine katkida
bulunmak amaciyla Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan kurulmus ve Aralik 2004’te faaliyete
gecmistir.

Turkiye’deki fikir tartismalarnin bilgi-veri icerigini arttracak arastirmalar yapan TEPAV, aragtirmalarint
politika tretilecek somut konular tizerinde yogunlastirirken, sonuglart da somut ve uygulanabilir politika
Onerileri seklinde ortaya koymaktadir. Bagimsiz, kar amact glitmeyen bir distince kurulusu olan TEPAV,
pek ¢ok ulusal ve uluslararast proje yiiriitmektedir. Ulkemizde siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisinin
olusturulmasinda politika gelistirmek, Ttrkiye’nin AB ile miizakere siirecine ve siiregle ilgili olarak yerel ve
bélgesel bazda farkindaligin artirilmasina ve kapasite gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslari, yerel ve bolgesel inisiyatifler yant sira TOBB ile birlikte yiiriittiigi proje
faaliyetleri de bulunmaktadir.

TEPAV faaliyetlerini, biinyesinde bulundurdugu FEkonomi Politikalart Arastirma Enstitiisii, Istikrar
Enstittst ve Uluslar arasi Politika Arastirmalart Enstitiisti araciligt ile yiriitmektedir.



Projenin Ortaklari:

> 4 Maastricht School of Management (MSM): Gegis strecindeki Ulkelerin ekonomik
kalkinmasina yardimct olmak tzere 6zel sektdre ve kamuya yonelik egitim faaliyetleri stirdiiren, aymt
zamanda ckonomi ve finans alaninda yiksek lisans ve doktora programlar yami sira ¢ok cesitli bir
yelpazeye dagilan egitim programlari bulunan ve tiim dinyada 25 tniversite ile ortak programlart da
mevcut olan bir egitim ve arastirma kurumudur. Kurumun veri degerlendirme ve etki analizi alaninda
akademik bilgi birikimine sahip deneyimli bir akademisyen ag1 bulunmaktadur.

=  Lithunian Free Market Institute (LFM]I): Etki analizi konusunda Avrupa Birligi ile uluslararas
kuruluslar tarafindan finanse edilen bircok projeye imza atmus bir kurumdur. Yirttigi calismalar arasinda
AB’ye tiyelik stirecinin Litvanya ekonomisine ve bir¢ok sektorlere etkilerini degerlendiren 6énemli projeler
mevcuttur. Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki tilke deneyimlerini paylagsmast agisindan 6nemli arz
etmektedir.

= Bolgesel Cevre Merkezi (REC-Ttrkiye): 1990 yilinda Macatistan’da kurulmus Bolgesel Cevre
Merkezi (Regional Environmental Centre — REC) tarafsiz ve kar amact glitmeyen bir kurulus olarak
calismaktadir ve REC'in hukuki temeli, 28 ilkenin hikimetleri ve Avrupa Komisyonu tarafindan
imzalanmis bir tliziige dayanmaktadir. REC — Tturkiye ofisi ise, Ttrkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile REC
arasinda imzalanan ikili anlasma cercevesinde 2004 yilhinda Ankara’da kurulmustur. REC Turkiye’nin
misyonu, hitkiimetler, sivil toplum kuruluglar (STK'lar), 6zel sektor ve diger gevresel paydaslarin arasinda
isbitligini, bilgi paylasimim ve cevresel karar alma streglerine halkin katilimint destekleyerek Tirkiye'nin
cevre sorunlarini ¢ézmesine yardimet olmaktadir. REC Turkiye ayrica farkli ulusal/uluslararast donétler
tarafindan desteklenen projeleri aracihfiyla, Tirkiye'nin ¢evre konusunda hukuki, kurumsal, teknik ve
yatirim alanlarina yoénelik kapasitesini gliclendirmeyi ve ¢evre alaninda AB katidim siirecini desteklemeyi
amac edinmistir.

=2  GAYA: Ankara Merkezli, ulusal ve uluslararast alanda, sosyal ve ekonomik projeler hazitlayan ve
yuriten bir kurulustur. Pek cok Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi projesini hazirlamis ve ylritmustir.
Odak noktalar, kapasite arttirma yoénetim damsmanligy, girisimcilik, insan haklan, kurumsal egitim,
davranigsal egitim, proje arastirma ve yiriitme konularidir. GAYA’nin isbirligi icinde oldugu kurumlar,
tniversiteler, sivil toplum kuruluslari, belediyeler, sivil organizasyonlar ile ge¢miste ve su anda isbirligi ile
calisma yapilmis tim kurumlardir.

Projenin Istirakeileri

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

TOBB - Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB - ETU)
T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Tirkiye Tabiatini Koruma Dernegi
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Proje, Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’nin liderliginde, REC Tirkiye, GAYA, MSM ve
LFMI ortakliginda yiiritiilmektedir. Projenin 2007 Aralik ayinda tamamlanacaktir..



