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Daha lyi Duzenleme,vatandas,.kamu yonetimi,is
dunyasi ve sivil toplum uzerine gereksiz idari yuklerin
getirilmemesi icin, duzenlemelerin; ancak gerekli oldugu
durumlarda yapilmasi,etkin,orantili, seffaf, uyumlu ve
hesap verebilir olmasinidir.

Daha lyi Duzenleme Stratejisinin temel unsurlari
sunlardir;

1- Duzenleyici Etki Analizi (DEA),

2- Basitlestirme,

3- Katilim ve istisare,

4- Duzenlemeye alternatif cozum yollari,

5- Duzenlemelere etkin erigim,

6- Etkin bir kurumsal yapinin olusturulmasi.




1- Sosyal gelisme, daha iyi hayat standardi ve yasam
kalitesinin artiriimasi hedeflerine ulasmada onemili rol
oynayan rekabet ve acik ekonominin onemli araclarindan
birisidir.

2- Kamu yonetiminin gelistiriimesi gibi daha kapsamli bir
programin bir parcasinidir.

3- Vatandaslarin yonetlme daha fazla katilimi , iyi
yonetisim (good governance)’in gergekle§tlrllme5| ve
demokrasi aciginin giderilmesine yardimci olur.

4- |s diinyasinda 6ngériilebilirligi saglar.
5- Bireysel haklarin ve sosyal birlikteligin olusturulmasi ve
surdurulmesine katki saglar.

6- Ekonomik kazan¢ ve zenginligin birey ve toplumun
diger kesimlerine adaletli olarak dagitilmasina yardimci olur.




Tarihsel olarak hukumetler sosyal gelisme,daha iyi
yasam standardi ve yagsam kalitesinin artiriimasi
hedeflerinin gerceklestirilmesi icin, buyuk oranda,
geleneksel yonetim araclari olan cari harcamalar,
vergllendlrme ve yatirim gibi araclari kuIIan|I|rken
ozellikle 2000’li yillarin basindan itibaren Avrupa B|rI|g|
kurumlari ve uyesi ulkeler, “duzenleyici politika”
uzerinde onemle durmaya baslamistir.

Dunyanin;

1- En dinamik,

2- Rekabetci ,

3-Ve bilgi temelli ekonomisi haline gelmek.

Bakanlar Konseyi, anilan hedeflere ulagmak icin
Daha lyi Diizenleme Stratejlsmm Birlik bunyesinde ve
uye ulkelerde uygulanmasini tavswe etmistir. 2003
yilindan itibaren anilan Strateji AB’de uygulanmaya
baslamistir.




] Diizenleyici kararlar almak icin veri temelli bir siirectir

 Yapisal olarak DEA sureci

- Daha genis ve seffaf bir politika tartismasi icin yapisal
bir format icinde dogru sorulari sormak

-~ Hukumet eylemleri veya eylemsizliklerinden dogan,
secilecek potansiyel etkileri sistematik ve surekli sekilde
incelemek

-~ Karar yapici ve paydaslarla bilgi paylagmaktir.




0 Duzenleme kalitesini belirlemek, ozellikle de piyasa
ihtiyaclarini kavrama seviyesinin duguk oldugu, gecis
donemindeki bir Ulkede onem tasir.

O Cogu hukumet, duzenleyicilere, alacaklari duzenleyici
kararlarin kalitesi hakkinda talimatlar vermistir.

O Bu talimatlar genellikle kontrol listeleri ve karar
kriterleri seklindedir.

O Duzenleyiciler, hayata gecirmeden once onerecekleri
duzenlemelerin bu kalite standartlarini karsiladigini
gostermekle yukumludur.




d Problem nedir?

Mevcut mu? Boyutu? Nedenleri? Kimi etkiliyor? lyi /
Kotu yonde? Hafifletici sebepler?

(d Amaclar neler?

Hedef? Problem ile iligkisi? Surekli mi? Mudahalenin
mantigi nedir?

1 Politika secenekleri neler?

Genis kapsami; elemeden gecenleri inceleyin; eyleme
gecmeme; alternatif arama; daha az mudahale
seceneklerini degerlendirin




J Muhtemel etkiler neler?

Tum paydaslar icin inceleme yapin; etkiler tablosunu
kullanin (sonraki slayt); 3 secenek; pozitif/negatif;
dogrudan/dolayli; simdi ve sonra; kalitatif > kantitatif >
para basmak

O Secenekler nasil kiyaslanir?

Her secenegi tartin; etkiler, etkinlik, verim ve istikrari
kiyaslayin; secenekleri derecelendirin; tercih edilen
secenek hangisi?

4 Tercih edilen secenegi tanimlayin

Uygulama adimlarini taslak haline getirin (yasa, hukim,
davranis kurali, yetki, vb.)

U Gelecekteki izleme ve degerlendirme planlarini yapma

Esas ilerleme gostergeleri; gelecekteki izleme ve
degerlendirme duzenlemeleri




L Politik Yukiimlilik
 Hukumet genelinde strateji

O Sunulacak kurumsal olanaklar (kaynaklar)

. Merkezi Gozetim Organlari (Bakanliklar arasi komiteler
ve Sekretarya)

~ Bakanliklar ve temsilcilikler
. Toplum - Is Sektérii danisman gruplari

 Yasal yetki




1 Dagitik fonksiyonlar

« ‘Mulkiyet’ ve karar yapma surecine dahil olmaya
izin verir

+ Koordinasyon ve uyumu gelistirir

 Merkezi birim fonksiyonlari
DEA surecini yonetir
DEA’lar sorgular (gucler dengesi fonksiyonu)
DEA taslaklarini olugturanlara egitim ve rehberlik
Reformlari savunur.




1-17 Subat 2006 tarihinde yurarluge giren © Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik” ile;

a)Duzenlemelerin daha katilimci, seffaf, uyumlu ve kaliteli bir
sekilde hazirlanabilmesi icin;muhtemel etkisi 10 milyon YTL nin
uzerinde olan Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararname Taslaklarinin
Tam Duzenleyici Etki Analizlerinin yapilmasi ,

b)Kanun ve Kanun Hikmunde Kararname Taslaklariyla birlikte
Etki Analizlerinin de hazirlanmasini 6ngoren madde 17 Subat 2007
tarihinde yururluge girmistir.

2- Bagbakanlikta olusturulan® Daha lyi Duzenleme Calisma
Grubu ‘ marifetiyle, hem AB nezdinde bu alanda yurituilen
calismalarda isbirligi saglanmakta hem de kamu yonetimimizde,
idari kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesi caligsmalari
yuriatulmektedir.

3- Bakanliklar ve duzenleyici kurumlarda Duzenleyici Etki
Analizi hizmetlerini yurutecek personelin yetistirilmesi gayesi ile
SIGMA ile ortaklasa 7 adet egitim semineri duzenlenmistir.

4-Avrupa Birligi ile birlikte Agustos 2006 tarihinde
“Duzenleyici Etki Analizinin Turk Duzenleyici Surecine Entegre
Edilmesi’ isimli bir pilot uygulama yapilmisgtir.

5- Avrupa Birligi ile ylritilen mizakereler cercevesinde,sekiz
alanda etki analizi calismasi baslatiimistir.

6- DEA Rehberi hazirlanmisgtir.




Basitlestirme; diizenlemenin temel hedefleri muhafaza
edilirken , idari sureglerin etkinlestiriimesi ile vatandas, is
dunyasi ve kamu yonetiminin uyum maliyetlerinin azaltiimasi
icin mevcut dizenlemelerin yeniden yapilandiriimasi strecidir.

Uygulanan Basitlestirme araclart;
1-Yararlokten kaldirma,

2- Birlestirme,
3-Rasyonellestirme




1- Sosyal ve ekonomik kosullar, globallesme, hizli
teknolojik gelisme ve kulturel cogulculuk gibi
nhedenlerle, mevcut duzenleyici sistem artan oranda
gereksiz problemlerin kaynagi haline gelmektedir.

2- Mevcut kanun, kural ve diger duzenlemeler,
deger ve ekonomik performansi azaltan, guncel
ihtiyaclara cevap vermeyen araclar konumuna

dusmemeleri icin sistematik olarak gozden
gecirilmelidir.

_ 3- Karmasik duzenlemeler, uyulmasi zor olan
duzenlemelerdir. Mer’'i mevzuata olan uyum oraninin
artiriimasi icin, duzenlemeler basitlestirilmelidir.

4- Basitlestirme, belirli bir sektor, alandaki
duzenlemelerin; daha etkin, daha az yuk getiren,
ﬁnldag,flllmam ve uyumu daha kolay hale getirilmesini

edefler.




Daha lyi Diizenleme ortaminin olusturulmasi kapsaminda
Basbakanlik ve Adalet Bankliginca goreviendirilen hakimlerden
olusan calisma gruplarinca,Haziran 2004’le Haziran 2005

tarihleri arasinda yaptiklari ¢calismalar sonucunda;




Gozden Guncellestiril | Yurirlukten
Gecirilen mesi gereken |kaldirilan
Mevzuat mevzuat sayisi | mevzuat
Sayisi CEVIL

Kanun 920 272 118 *
Tuzuk 215 70 46 **

Bakanlar 286 39
Kurulu
Yonetmeligi

* 118 adet kanunun vyururlukten kaldiriilmasi icin,
Kanun Tasarisi hazirlanip 3/8/2006 tarihinde TBMM’ne
sunulmustur.

** 46 adet tuzuk, yururlukten kaldirilmak icin, mevzuat
geregi, istisari gorus almak uzere 27/6/2006 tarihinde
Danistay’a gonderilmistir.




1- 13.967 adet yonetmelik gozden gecirilmis ve kodifiye
edilmistir.Boylece yururlukte olan yonetmelik sayisi 4.510 adede
indirilmistir.

2- 4.510 adet yonetmeligin;3.366 adedi Resmi Gazetede
yayimlanarak,1.144 adedi ise kurumlarin yetkili organlarinin
oluruyla yuruarluge konuldugu tespit edilmistir,

3- Resmi Gazetede yayimlanmayan 814 adet yonetmeligin,
ilgili Kanun geregince yonerge olarak yururluge konulmasi
gerektigi kurumlara bildirilmistir,

4- Yayimlanmasi gereken yonetmeliklerden 75 adedinin
hukuki prosediirii tamamlanmis ve yayimlanmasi saglanmistir,

5- Arsiv, sicil,disiplin ve hizmet ici egitim hususlarini
duzenleyen 496 adet yonetmelik cerceve yonetmelik kapsaminda
degerlendirilmistir. Bunlardan 52 adet arsiv yonetmeligi
yurarlikten kaldiriimig, digerlerinin ise kamu personel rejimi
caligmalari kapsaminda yururlukten kaldirilmasi planlanmaktadir,

6- Sekil eksiklikleri de giderilerek kodifikasyonu yapilan 2956
Wnetmelik yeniden MS WORD Formatina dizilmis ve Basbakanlik
EB sayfasinda uUcretsiz olarak hizmete sunulmustur.

7- Toplam 292 adet Yonetmelik yururlukten kaldiriimigtir.




Basbakanlikca yayimlanan genelgelerin tamaminin
Basitlestirilmesi amaciyla yurutulen calisma esnasinda 1/1/ 1960
tarihi ile 15.12.2006 tarihleri arasinda yayimlanmis genelge ve bu
nitelikteki 2585 yazi gozden gecirilmistir.

Bu calisma sonucunda;

1- Daha o6nce yararlikten kaldirilanlar, 936 adet

2- YururlOkten kaldirilmasi gerekenler , 1220 adet
3- Yararlagl devam edecek olanlar 429 adet
4- Glncelleme calismalari devam edenler, 70 adet
Olarak tespit edilmistir.

Yurarlukten kaldiriimasi tespiti yapilan 1220 adet genelge,
yurdrlikten kaldiriimigtir.




Daha lyi Diizenleme Stratejisinin onemli unsurlarindan birisi
olan duzenlemelere hizli ve kaliteli ulagim alaninda da onemli
ilerlemeler kaydedilmistir:

1- Batdn kanun , KHK’lar , tOzUk, yonetmelik ve tebligler,
Basbakanlikta olusturulan Mevzuat Bilgi Sisteminden Ucretsiz

olarak gunun her saati erisilebilir hale getirilmistir.

2-Mevzuat Bilgi Sistemi, kanunlarin konularina gore erigim
imkani saglamaktadir.

3- Mevzuat Bilgi Sistemindeki buttn bilgiler gtinlik olarak
guncellestiriimektedir.




