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AB’ye Katilim Surecinde Yerel Yonetim
Reformu

o Turk Hukumeti'nin Yerel Yonetim Reformu
Programi’'ndaki Temel Hedefler:

— Yerel yonetimlerde demokratik karar alma
mekanizmalarinin gelistiriimesi

— Yerel yonetimlerin yonetsel/mali ozerkliginin,
etkinliginin ve hesap verebilirliginin artiriimasi

— Yerel kamu hizmetlerin niteliginin ve
vatandaslara erisiminin iyilestiriimesi




Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

“Yerel Yonetim Reformuna Destek”
Projesi

Turkiye’deki Yerel Yonetim Reformu Programi’'nin uygulanmasina
destek i¢in kararlastirilan AB fonu: Teknik Destek + Egitim
YYR Programi’'nin uygulanmasi icin Teknik Destek: “Yerel Yonetim
Reformuna Destek” Projeesi (YYR Projesi)

— Baslangig¢ Tarihi:  Agustos 2005

— Bitis Tarihi: Kasim 2007

— Finansman: AB-MEDA

— Ydrutdcu kurum:  UNDP-TUrkiye

— Teknik Destek’ten ana yararlanici kurum: igisleri Bakanligi — Mahalli
|dareler Genel Mudurligu

— Diger dogrudan yararlanicilar: Mahalli Idare Birlikleri, Yerel Yénetimler
ve personelleri, TODAIE, Igileri Bakanhgi Egitim Dairesi Baskanligi ve
diger Yerel Yonetim egltlm kuruluslari, yerel kamu maliyesi ve yonetimi
danismanlari.

— Dolayl yararlanicilar: yerel kamu hizmetlerini kullananlar, genis ¢apta
vatandaglar.
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Proje Hedefleri

Genel Hedef: Vatandaslara etkin hizmetler sunmak, politika gelistirmek,
ve yonetimlerini duzenlemek igin yerel yonetim kapasitesini arttirarak,
Turkiye'deki yerel yonetim reformunu ilerletmek.

Ozel Hedefler:

HukUmet'in Yerel Yonetim Reformu Uzerine politikasini uygulamaya yonelik
stratejilerin hazirlanmasi igin diyaloga gecebilmeleri agisindan Igisleri
Bakanligr'nin ve diger program paydaslarinin (belediye birlikleri gibi)
kapasitesinin arttiriimasi. (A Bileseni)

Secilmis pilot yonetimlerde butce sureclerinin, mali yonetim ve hizmet
sunumunun iyilestiriimesi (stratejik planlama ve cok yilli yatirbm planlamasi
dahil olmak uzere). (B Bileseni)

Egitim programi ve el kitaplarinin hazirlanmasi ve egitim kurslarinin verilmesi
ile belediye yoneticileri ve personeli igin insan kaynaklarinin verimliliginin ve
etkinliginin iyilestirilmesi; bununla birlikte danismanlar icin belediye maliyesi
uzerine ;Dil’ egitim programi ve sertifikasyon sisteminin gelistirilmesi. (C
Bileseni
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Reform Hareketinin ve Kapasitesinin
Guclendirilmesi (A)

A Bileseni, reform surecinin cesitli paydaslari arasinda reform kapasitesinin
guglendiriimesini hedefler. Genelde, reform kapasitesi hakkindaki
tartismalar, yerel yonetimlerin yeni iglevleri yerine getirebilme kapasitesine
sahip olmasi gerektigi anlayisiyla, kapasite gellgtlrme gereksinimleri
uzerinde toplanir. Ancak, yeni mevzuat ve AB’ye uyum surecinin getirdigi
koklU degisiklikler dugunuldugunde Turkiye’deki kamu ve yerel yonetim
sisteminin bir yol ayriminda bulunmasi nedeniyle, reform igin kapasite
gelistirme

* merkezi ve yerel kurumlari,

« atanmis ve secilmis karar alicilari, ve de

« sivil toplumda yer alan ve reformun ayni anda hem paydasi, hem
ustlenicisi, hem de faydalanicisi bireyler olan vatandaslari bir buttn
olarak dikkate almalidir.

Kapasite gellgtlrme merkezi idare kurumlari diizeyinde, Meclis Igisleri
Komisyonu’'nu ve Igisleri Bakanhgi kadrolarindaki reform yoneticilerini ve
buna ek olarak, Il Valileri, Kaymakamlar ve bunlarin personellerlnl
kapsamalidir. Bu baglamda UNDP Icisleri Bakanlig'nin mali denetim
personelini de hesaba katmistir.
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Kapasite Gelistirme Nedir?

Kapasite: Alabilme Siniri.
Bir seyi igine alma, sigdirma siniri, kapsama gucdu.
Mecaz: Anlama, kavrama yetenegi.

KAPASITE GELISTIRME

1.

2.
3.

Kurumlarin ve bireylerin sistemlerini, kaynaklarini ve bilgilerini arttirma,
guclendirme ve duzenleme

Bu kapasite artisinin igsellestiriimesi

Problemleri cozmek ve hedeflere ulasmak icin bunun islevsel hale
getiriimesi

Kapasite gelistirmenin araclari:

1.

2.
3.
4

Egitim
Orgutsel yapinin gelistiriimesi
Kaynaklarin daha iyi kullaniimasi

Yeni yonetim teknikleri (stratejik planlama, katilimci yaklasim, mizakere,
vb.)
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Yerel Yonetim Reformu’nun Gelistirilmesi
ve Uygulanmasi

1. Uygulama stratejisi olusturmak icin bir
calisma grubu kuruldu.

2. Stratejinin saptanmasi, katilimci bir
yontemle gercgeklestirilecek, Bakanliga
ve TBMM llgili komisyonuna
sunulacaktir.

3. Olusturulan strateji tum ilgililerle
paylasilacaktir.



Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

Uluslararasi Konferanslar

« Teknik Ekip, yerel yonetim reformu uzerine ki
uluslararasi konferans duzenleyecektir. Her iki
konferansa da, ozellikle Avrupa Birligl
ulkelerinden, AB’ye aday ulkelerden, ve AB'nin
yeni Komsuluk Politikasi’na dahil olan ulkelerden
uluslararasi katilim saglanacaktir.

* Bu konferansin amaci Turkiye'deki Yerel
Yonetim Reformunu hem ulke icinden katilan
paydaslarin hem de uluslararasi temsilcilerin
tartismasina acmaktir.
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Egitim (A.3)

 Mahalli [dareler Genel Mtidiirliigii icin editim gereksinimlerinin
incelenmesi ve bunun sonucunda bir egitim stratejisinin ortaya
konulmasi.

« Program suresince 15-20 personele egitim saglanmasi.
« 20 kilit personelin Ingilizce yeterliliginin iyilestiriimesi (Ingilizce dil
kurslarinin verilmesi).

« AB lilkelerine 2 ¢alisma gezisinin diizenlenmesi (her geziye 5 yetkilinin
katilimiyla).

* Ik 3 ay iginde, Igigleri Bakanligi’'nin, valiler, kaymakamlar, ve diger
personel igin olan hizmet i¢i egitim sisteminin gézden gegiriimesi, bir
strateji geligtiriimesi ve pilot egitim programi olarak Ankara ve diger
illerde seminer verilmesi (18 seminer x 20 kigi).

|l valileri, kaymakamlar, ve personelleri icin olan yeni egitim sisteminde
uzerinde durulmasi gereken onemli konulardan bir tanesi, kamu
hizmetlerinin yonetimi icin dogrudan sorumliulugun il ozel idareleri
ve belediyelere dagitiimasi baglaminda merkezi yonetimin il
teskilatlarinin oynamasi beklenen yeni rol uzerine bir anlayis
geligtirmeleri geregi olacaktir.
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Yerel Yonetim Birlikleri Arasinda Isbirligi
ve Dayanismanin Gelistirilmesi (A.4)

 Birliklerin reform kapasitelerinin degerlendiriimesi.

 AB’deki en basarili uygulamalari tanitan & bolgesel seminer
dlizenlenmesi.

» AB lye llkelerindeki birliklere birer haftalik 2 ¢alisma gezisi
dlizenlenmesi.

 Birliklerin yonetiminin guclendiriimesine yonelik egitim faaliyetlerinin
yuratilmesi.

» Birlikler arasinda isbirligini gelistirici etkinliklerin diizenlenmesi.

» Birlikler arasinda, ve de merkezi yonetim ile bir iletisim sisteminin
kurulmasi.

 Birlikler, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (eski [IULA), Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Avrupa Bolgeler
Asamblesi (AER) gibi uluslararasi igbirligi gelistirme kuruluslari ile
etkin olarak igbirligi yapmalari igin tesvik edilecektir.
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Kardes;. Kent lliskilerinin Gelistirilmesi
(A.5)

» Tlrkiye ve AB’deki belediyeler arasi kardes kent
deneyimlerinin incelenmesi ve belediyeler arasi
kardes kent uygulamalarinin 6zendiriimesi igin
bir strateji gelistiriimesi ve bu strateji icerisinde
isbirliginin surekliligini saglayacak bir
mekanizmanin olusturulmasi.Olusturulacak
Stratejiye uygun kardes kent uygulamalarina
yonelik rehberler hazirlanmasi.Pilot belediyelerin
Avrupa belediyeleri ile kardes kent (ortaklik)
iliskilerinin kurulmasi.
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Beledlyeler Arasi Kardes Kent Uygulama
Stratejisi’nin gelistirilmesi ve uygulanmasi

» Belediyeler arasi kardes kent uygulamalarinin
kapsamli degerlendirmesinde ortaya ¢ikan
onerilere dayanarak bir Belediyeler Arasi Kardes
Kent Uygulama Stratejisi gelistirilecektir. Teknik
Ekip, Icisleri Bakanligi, Birlikler ve diger onemi
paydaslarla yakin isbirligi icinde calisacaktir.
Strateji gelistiriimesinde katilimci yaklasimin
saglanmasi ve uygulama ve izleme icin bir
mekanizma olusturulmasi icin birkac¢ yuvarlak
masa tartismasi duzenlenecektir.
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D[P i e

Belediyeler arasi kardes kent uygulamalarina
yonelik rehberlerinin gelistirilmesi

« Belediyeler arasi kardes kent uygulamalarina
yonelik rehberler stratejiye eslik edeceklerdir. Bu
rehberler, projenin ilk asamasinda yurutulen
arastirma sirasinda yazili hale gelen deneyim
uzerine yapilandirilacaktir. lIk renber, Turkiye
Belediyeler Birligi (TBB), bolgesel ve diger
belediye birlikleri gibi semsiye kuruluslar icin
hazirlanacak, ve temel olarak, tek tek
belediyeleri iller arasi ve sinir otesi kardes kent
uygulamalarina tesvik etmek icin yol haritasini
ortaya koyacaktir.
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Mali Yonetlm Sisteminin Secilmis Pilot
Projeler Araciligiyla Uluslararasi
Performans ve Hizmet Sunumu

Standartlariyla Uyumlandiriimasi (B)

Yerel Yonetimlerde Mali Yénetimin lyilestirilmesi

Pilot projeler kapsaminda, pilot belediyelerdeki yatirim planlama
surecleri, butce belgeleri ve mali muhasebe sistemleri
degerlendirilecek, ve cok yilli yatirrm planlamasi igin sorunlar ve
lyilestirme gerektiren alanlar belirlenecektir. UNDP ayrica, mali
yonetim icin yazilim ve el kitaplari geligtirecek ve tanitacaktir
(bakiniz; 2.2.3). Bu faaliyetlerin en gorunur ciktisi seffaf butce
raporlamasi ve ¢ok yilli yatirrm planlarinin gelistiriimesi
olacaktir. Bu belgeler kabul edilmeleri igin kent konseyine
sunulacak, ve bilgilendirme ve seffaflik amaciyla kamuya acik
hale getirilecektir.
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Kapasite lyilestiriimesi

Her pilot proje sirasinda Teknik EKip;

Turk butce siniflandirmasi ve raporlama sistemi, uzun donemili
yatirirm planlamasi, bor¢ yonetimi, ihale, alternatif hizmet
sunumu/kamu-ozel sektor ortaklig (yap islet-devret gibi), proje
yonetimi, ve diger konular uzerine bir egitim kursu,

Belediye bagkani ve secilmis belediye personeli igin mali yonetim ve
hizmet performansi Uzerine bir seminer,

Belediye bagkani ve secilmis beleidye personeli igin stratejik
planlama Uzerine bir seminer ve bir egitim kursu,

Bolgeden gelen belediye baskanlarinin ve valilerin/lkaymakamlarin
katilimiyla bir konferans,

IKi pilot belediyenin belediye bagkanlari ve belediye yoneticileri igin
AB uye Ulkelerine bir haftalik bir calisma gezisi

dlzenleyecektir.

Ik iki pilot projenin sonuglari, yerel yonetim reformu Gizerine ilk

konferansta sunulacaktir.



Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

Reform icin Ig|§ler| Bakanligi ve Yerel
Yonetimlerde insan Kaynaklari
Kapasitesinin Gelistirilmesi (C)

C.1: Kiiciik ve Orta Olcekli Belediyeler icin Belediye Yénetimi lizerine
Egitim Programi
« Mevcut egitim el kitaplarinin gozden gegirilmesi (AB Uye Ulkelerinde)

« Kuiguk ve orta olgekli belediyelerdeki egitim ihtiyacinin degerlendirilmesi
Uizerine Igisleri Bakanligi, Turkiye Belediyeler Birligi ve egitim kuruluslari
(TODAIE ve digerleri) arasinda diyalogun gelistirilmesi

« Egitim programinin ve mufredatin gelistiriimesi

 Egitim materyallerinin ayrintilandiriimasi ve “egiticilerin egitimi” dersi olarak
programin ilk versiyonunun TODAIE tarafindan uygulanmasi (degisik
bolgelerden 12 egiticinin egitilmesi)

« B Bileseni altinda ilk iki pilot proje baglaminda programin denenmesi

 Egitim programinin ve kurslarin iyilestiriimesi ve egitim materyallerinin
yeniden duzenlenmesi

- Belediye birlikleri ile isbirligi yaparak ve Igisleri Bakanhgrnin yerel
temsilcilerinin destegi ile programin hedef belediyelerde uygulanmasi
(toplamda farkli bolgelerden en az 500 belediye personelinin egitiimesi)
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C.2: Belediye Mali Yonetimi Uzerine Danismanlar icin Egitim
Programi ve Sertifikasyon Sistemi

« EQitim programi ve sertifikasyon sisteminin tasarlanmasi ve
geligtiriimesi

« Secim olgutlerinin belirlenmesi ve pilot program igin en az 25 adayin
secilmesi

« Egitim programinin veriimesi (TODAIE ile isbirligi icinde)

« Sinavlarin yapilmasi ve basarili adaylara sertifika veriimesi

C.3: Belediyeler icin Online Kaynak Merkezi

- Ozellesmis internet sitelerinden birisi araciligiyla sertifikali
uzmanlarin isim ve adreslerinin belediyelere acgik hale getirilmesi

« Belediye yonetimi Uzerine olan egitim modullerinin online egitim
kurslari olarak uyarlanmasi




