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[Yeniden yapilanma

Tarihsel yapi: Dikey butunlesik; kamu
veya ozel

Yeniden yapilanma

o Hedef: verimlilik artisi

o Dikey ayrisma

o Serbestlesme (hem arz hem talep)

o Pilyasalar: Toptan elektrik piyasasi



Temel zorluklar - 1

Arz guvenligi

O
O

Dikey butunlesik yapida bir muhendislik-planlama sorunu

Tekelci yapi icinde arz guvenliginin maliyetini kargilamak
gorece kolay; uzun donemde tarifeler yatirrm maliyetini
karsilayacak bigcimde ayarlanabilir

Yeniden yapilanmadan sonra ayni zamanda ekonomik bir
sorun

Puant talebi kargilayacak kapasite ve rezervlier kamu mali
ozelligi gosteriyor; bu kapasite yilda belki birka¢ saat
kullanilacak, ancak var olmamasinin sisteme muhtemel
maliyeti yuksek (ayrica toplumsal maliyeti her bir tiketiciye
olan maliyetinden daha yuksek, bedavacilik sorunu)

Yatirim ve Uretim kararlarinin bagimsiz birimlerce alindigi
bir piyasa mekanizmasi bu kapasitenin bulundurulmasi
Icin yeterli tegvik vermeyebilir



Temel zorluklar - 2

Toptan fiyatlarda dalgalanma

O

Eski rejimde elektrigin kitlik fiyatindaki dalgalanma
butunlesik yapida hazmediliyordu

Yeni rejimde acik risk unsuru

Muhtemelen tuketimin onemli bir bolumu istikrarli
fiyatlardan elektrik talep etmeye devam edecek, yuksek
dalgalanmalara tabi olmaya yatkin olmayacak

Ayrica talebi fiyatlara tumuyle esnek kilmak teknik olarak
zor ve pahali

Dolayisiyla toptan fiyatlardaki dalgalanmayi perakende
fiyata yansitmak ancak sinirli bir bicgimde mumkun olacak



[Temel zorluklar - 3

Tek tarafli piyasa gucu

o Baska piyasalara gore, tekil ureticilerin fiyat
etkileme gucu ¢cok daha yuksek, ozellikle talebin
yuksek oldugu donemlerde

Cozumler konusunda fikir birligi yok; hata

yapma ihtimali yuksek; yapiliyor

Krizler (Kaliforniya, ABD dogu yakasi, Yeni

Zelanda) veya asir1 yuksek fiyatlar



[EPK

Dikey yapisal ayristirma (TEIAS, EUAS,
TEDAS, TETAS)

Duzenlenen erisim hakkl — ayrimciligi
onleme

Uretimde serbestlesme (lisanslama)
“Serbest” tuketiciler (sinirt EPDK belirliyor)
Ozellestirme

Maliyet esasli tarifeler



EPK: yatay-dikey ayristirma

lletim, Uretim, Dagitim, Perakende satis,
Toptan satis

Her bir faaliyet icin ayri lisans ve muhasebe;
hesap ayrimi

Yasal ayrisma ongorulmemis ancak tekel
gucunu sinirlayan hukumler var
o Ureticiler max piyasa pay1 %20

o Dagitim sirketi uretim tesisi igletebilir ancak
uretimi bolgenin %20sinden fazla olmaz

o Bolgedeki tuketimin %20sinden fazlasini kendi
uretim sirketinden alamaz



[EPK: Piyasa mekanizmasi

kili sozlesmeler

Mali uzlastirma (fiyatlari TETAS
belirliyor)

Dengeleme piyasasi




Turkiye'nin ozgun sorunlar

YikUmlenilen sozlesmeler (YID, YI, IHD)
Kayip kacaklar

O

O O O O

Oran yuksek (ama azaliyor, %20 -> %17)
Bolgelerarasi farklar cok buyuk
Dogu-guneydogu Anadolu’da %60
Capraz subvansiyon

Maliyet esasli tarife-> bolgelerarasi dengesizlik
cok yuksek

EPK: tuketiciye geri cdeme



[TUrkiye’nin ozgun sorunlar

Ozellestirmede yasal sorunlar
Dagitimda mdlkiyet devri zor (IHD)



Strateji Belgesi (Mart 2004)

Bir eylem dokumani: neyin ne zaman yapilacagini anlatiyor

Ozellestirme: 6nce dagitim sonra uretim

o “perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin tGretim
faaliyeti gosteren veya gosterecek yatirimcilara guven verecek
bir yapida olmasl”

Portfoy dretim sirketlerinin kurulmasi
Serbest tuketici sinirini dondurma

Serbest olmayan tuketicilerin perakende sirketlerden alim
yapmasini onleme

m Tarifelerde “egitleme mekanizmasi”; maliyet esasli tarife terk
edildi

Gecis donemi sozlesmeleri
Gerekcgeler acik deqil
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[5398 No. Kanun (Temmuz 2005)

OSPB’lere elektrik sirketi kurma hakki

Dagitim sirketleri Uretim tesisi kurabilir
(sinirlar kalkti)

Dagitim varliklarini “gekici” kilma??

AB direktiflerine aykiri (uye ulkelerde
2007'ye kadar yasal ayrismanin
gerceklesmesi gerekiyor)

Rekabet Kurulu: perakende ile dagitimin
yasal olarak ayrismasi lazim
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[Temel sorunlar (1): Yonetisim

Duzenleyici belirsizlik
Alinan kararlarin neden alindigi yeterince
anlatilmamistir, gerekcelendirme yetersiz
o Neden once dagitim?
o Neden dikey butunlesme?
o Serbest tuketiciye yeni sinirlama neden?
o Neden fiyat esitleme mekanizmasi?
Genel stratejik yonelim hakkinda soru

isaretleri: Ogrenme sureci mi, yoksa EPK
modeli hakkinda supheler mi
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Yonetisim (2)

Gerekcelendirme eksikligi

o Saydamlik boyutu

o Hesap sorulabilirlik boyutu

o Yetkililerin bakis agisini anlama boyutu
Gerekcelendirme olmayinca yetkililerin
gelecekte onceden beklenmeyen olaylar

karsisinda nasil tavir alacaklarini kestirmek
Zor

Daha yuksek risk primi
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[Yc’jnetigim (3)

Saydamlik enerji sektorunde daha da
onemli, spekulasyon potansiyeli cok yuksek
Esgudum eksikligi? Dikey butunlesmeye
izin veren hukmun yasaya nasil (kimin
inisiyatifi ile) girdigi belli deqil

Piyasa gelistikce daha onemli olacak (su

anda sorunlar kamu icinde hallediliyor)

TETAS'In TEDAS a satis fiyatindaki indirim
ltiraz etmek mUmkin, idari bir karar
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[Yc’jnetig,im (4): Cozum

Bir temel politika metni

o Metin alternatifleri tartisir ve yapilan
secimlerin gerekgelerini ortaya koyar

o lyi bir 6rnek:

Donemsel izleme raporlari
o Gelismeler

o Karsilasilan zorluklar

o Onerilen ¢ézumler
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Temel sorunlar (I1): Ozellestirme

Uretimde rekabet icin 6zellestirmeyi
beklemek gerekmiyor

O

O O O O O

Kamu mulkiyeti altinda rekabete baglamak
muml;un (Norveg, rekabetin basladigi donemde
Isvec

Portfoy uretim sirketleri kurulsun

Bagimsiz rakip gibi davranmaya baglasinlar
Dengeleme piyasasina katilsinlar
Dengeleme piyasasi ¢alismaya baslasin

Mevcut fiyatlama mekanizmasindaki sorunlarin
cozumune katkida bulunur
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Ozellestirme (2)

Ozellestirmede gelir odakli olma tehlikesi

©)
©)
©)

©)
©)

Telekomda ¢ok ciddi bir bicimde yasandi
Ozellestirmenin esas amaci sire¢ icinde unutulabiliyor

Satilan varligi “gekici” kilma endisesi de sonug olarak bir gelir
odakli olma durumudur

“Cekici kilma”nin temel yolu bir tekel ranti yaratma

Eger varliklar rekabetci ortamda satilacaksa, bu rant satis
fiyatina yansiyacak, satin alanin eline kalmayacak

Yuksek satis fiyati, yUksek maliyet haline gelecek, sonunda bunu
odeyecek olan tuketicidir,

Ozellestirmenin amaci etkin ve kalici bir rekabet ortaminin
yaratilmasi olmali

Varsin satilan varliklar daha az c¢ekici olsun; bunun tek sonucu
varliklarin daha ucuza satiilmasi olur
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Temel sorunlar (lll): Ayristirma

Yatay ayristirma konusunda yaklasim ¢cok dogru

O

Baska ulkelerde karsilasilan asiri yogunlasma sorunu
yasanmayacak

Dikey ayrigsma sorunu

O
O

Dikey butunlesme riski azaltiyor (“arz guvenligi”)

Fakat dagitimin butunlesmesi ciddi rekabet sorunlarina yol
acabiliyor

Avrupa Komisyonu “sector inquiry”; dagitim faaliyetlerinin

uretim ve perakende faaliyetlerden ayrismamasi ciddi
rekabet sorunlarina yol agiyor, piyasa kapatma
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[Ayrlgtlrma (2)

o Halbuki riski azaltmak icin perakende-
uretim butunlesmesi yeterl

o Ayrica dagitimi icermeyen
butunlesmesinin
rekabet sorunlari daha az (o0zellikle
uretimde yogunlasma yuksek olmayinca)

o Baska turlu bir ozellestirme mantigi: iki
ayri faaliyet ozellestiriliyor.
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Temel sorunlar (1V):
Esitleme mekanizmasi

Bir destek mekanizmasi gerekl

Bu mekanizma dagitim gelir duzenlemesine
eklemlenecek

Nasil bir mekanizma
o Saydam
o Kayip kacaklarin azaltilmasini 6zendirsin

o Fiyatlara mumkun oldugu kadar az mudahale
etsin

o Adil olsun

o Ornek: Mekanizmay: kayip kacagi diisiik
bolgelerin finanse etmesi adil degil
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Temel sorunlar (V). Perakende
satis rekabet

Uluslararasi deneyim: ozellikle kuguk tuketici

duzeyinde perakende rekabetinden verim almak zor

o Teknolojik altyapiyi gelistirmek maliyetli

o Ciddi digsalliklar var (sayactan aslinda tum sektor
faydalaniyor ama maliyeti dagitim veya perakende sirketi
yukleniyor —veya tuketici)

Gecis sozlesmeleri perakende rekabeti zaten

zorlastiracak

Mesken i¢cin perakende rekabetin gecikmesinin yol
acacagl refah kaybir muhtemelen cok yuksek dedil

Ama serbest tuketici sinirl daha cabuk asagiya
cekilebilir
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Temel sorunlar (VI): Kapasite

“Sadece enerji” piyasasi yeterli mi?
Mukemmel bir piyasa olsa idi yeterli olurdu

(?)
o Kithk donemlerindeki yuksek fiyatlar “peak”
kapasite ve rezervler icin yeterli gelir yaratirdi

o Ancak fiyatin neden yuksek oldugunu anlamak
kolay degil (kithk mi piyasa gucu mu?)
o Duzenleyici veya siyasi mudahale muhtemel

o Sirf bu yuzden sadece eneriji piyasasi yeterli
olmayabilir
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Kapasite (2)

Kapasite mekanizmalari

O

O

Kapasite odemeleri (fiyat mekanizmasi)

Kapasite bulundurma zorunlulugu (miktar
mekanizmasi)

Ornek (PJM): Perakendecilere puant yike bagh bir
miktar kapasite bulundurma zorunlulugu

Marjinal fayda egrisinin egimi marjinal maliyet
egrisininkinden daha yuksek-> miktar
mekanizmasi daha uygun

Siyasi olarak da daha kabul edilebilir olabilir.
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Temel sorunlar (VII):
[Piyasa gucu

Toptan elektrik fiyatlari duzenlenmiyor

Ureticilerin piyasa fiyatini etkileme glcl
baska piyasalara gore ¢ok yuksek

o Talebin gelir esnekligi dusuk

o Kati kapasite kisitlari

o Rekabet hukuku yeterli degil (kotuye kullanma
var mi?)

Yol actig1 zarar (ozellikle oyuncular arasi
gelir transferi) cok yuksek
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Piyasa gucu

Piyasa gozetimi

O

En onemli araglarindan biri saydamlik
Ornek: katimcilarin fiyat teklifleri

Performans gostergeleri derleyip yayinlama
Piyasa yoneticisi ile EPDK arasinda yakin iligki

Duzenleyici otoritenin kural degistirme yetkisi olmasi
(EPDK’nin var)

lletim sisteminde “ekonomik yeterlilik” (Ttrkiye’de durum
i)

Sozlesmeler, talep esnekligi

Yerel piyasa gucu onleme mekanizmasi?

Cok acil degil ama bir ara hazirlanilmasi lazim
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[GUndem

Portfoy sirketlerinin olusturulmasi
Dengeleme piyasasi calismaya baslamasi

Kamudaki katilimcilarin da dengelemeye
Katiimasi

Dagitimin yasal olarak ayrismasi
Esitleme mekanizmasinin saydam olmasi
Serbest tuketici sinirinin dusurulmesi
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[Sonug

Turkiye'nin onemli bir sansi var

O

Tum varliklar kamuda; yapiy!i
sekillendirmek mumkun

Su anda yapilmakta olan ana oyuncularin
olusturulmasi

Uluslararasi deneyim (ogrenmek icin iyi
bir donem)

Beyaz sayfa acmak mumkun
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