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Tiirkiye’nin “lyi Toplum imgesi” Var mi1?
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lyi Toplum Imgeleri ve Anayasa

1. 1982 Anayasasi: Guclu Yurutmenin Vesayeti altinda
Yari — Parlamenter Demokrasi

2. 21 Ekim 2007: Neo-patrimonyal (neo-Hamidiyen) Yari-
Baskanlik Rejimi'ne Dogru

3. Anayasa degisirken “lyi Toplum Imgesi” var mi? Varsa,
ne olmali?



lyi Toplum imgeleri: Baskanlik Rejimi

Baskanlik Rejimi (Temel Varsayimlar):

° - Bireyin ozgurlugu dogal ve esastir.

. - HUukGmet ozgurlGgu sinirlandirir ve yapaydir.

. - Kuvvetlerin esitligi ve birbirinden tam bagimsizhigin
bireyin ozgurlugunun guvencesidir.

. - Yerinden yonetim guclu olmali, ulusal merkez

ancak eyaletlerin (states) verdigi kadar iktidara sahip
olmalidir. (Federalism / Decentralism).



Bagskanlik Rejimi

Baskanlik rejimi:
1. birbirleri arasinda karsilikli denetleme ve

dengeleme esasina gore c¢alisan esit gucte ve
birbirlerinden tam bagimsiz hukumet kuvvetleri,

2. gucu sinirl hatta zayif Baskan,

3. siyasal kararlarda en son sozu soyleyen ve
dolayisiyla adeta devleti olusturan Yuce
Mahkeme,

4. mali kaynaklara hukmeden Kongre'nin federal
bir yapl icinde birbirini denetledigi ve dengeledigi
ademi merkeziyetci bir siyasal rejimdir.




lyi Toplum Imgeleri: Yari — Bagkanlk Rejimi

Yari-Baskanlik Rejimi:

Amaci siyasal istikrari koruyan ve bozuldugunda
yeniden tesis etmek olan bir demokrasi esasina
dayanir.

- Bireysel ozgurluk kamu duzenini tehdit eder.

- Ozglrlugu kamu dizenini tehdit etmeyecek
olcude korumak esastir.

- Yasama organi demokrasiyi dejenere eden bir
yapl olarak algilanir.

- Yurutmenin denetimi altinda bir yasama organi
ortaya cikar.




Yari-Baskanlik

1958 sonrasli Fransiz yari-baskanlik rejiminde
Kuvvetler ayriligindan cok parlamenter rejimdeki
Kuvvetler fuzyonu korunmakta, bagsbakan ve
pakanlar kurulunun yasama organina karsi
sorumluluklari surmektedir.

Ancak, ayni zamanda muthis yetkilerle
donatiimis ve Basbakanin birgok yetkisini
kullanarak onunla iktidari paylasan veya onay
veren bir Baskan da sahnededir ve hukumet ona
kars! da sorumludur.

Yasama organi bu durumda tam bir “Super
Noter” konumuna getirilmistir ki Fransiz
meslekdaslarimiz bu duruma “Parlamento’nun
rasyonellestiriimesi” adini vermektedirler.




lyi Toplum Imgeleri: Parlamenter Rejimler

Cogunluk Yonetimi:

- Halkin yonetimini temsil eden temel kurum yasamadir.
Boylece halkin iktidarinin yasama ustunlugu veya
egemenligi altinda temin edildigi varsayilir.

- HOkimet yasama organindaki cogunluk tarafindan
olusturulur ve ona karsi sorumludur.

- Hukumet guclu devlete karsi yasamanin ve dolayl
olarak halkin destegini alarak mucadele eder ve boylece
bireyin haklarini ve ozgurluklerini korur.

- Cogunlugun iradesini hukumet politikalarina yansitan
demokrasi iyi demokrasidir. Bu da etkili yonetimle olur.

- Uygulamada hukumetin denetiminde yasama,
yasamada da alt Meclisin (kamaranin) gucune dayali bir
yonetim esastir.



lyi Toplum Imgeleri: Parlamenter Rejimler

Cogulcu Yonetim:

- Kulturel ayrismanin derin oldugu toplumlari demokrasi ile
yonetmek icin temsilde adalete dayali oydasmaci
(consociational) yonetim bigimi.

- Hukumetin kapsayicl, kavrayici olmasi suretiyle
toplumdaki her toplulugun katilmasina azami firsat
yaratmak.

- Koalisyona dayali hukumet ve genis uzlasiya dayali
karar alma, aksi olursa karar uretmemek.

- Dogrudan demokrasiye, referandum, geri cagirma ve
inisiyatif gibi araclarla imkan tanimak.



Cizelge : Demokrasilerde Parlamenter ve Baskanhk Rejimleri’nin Ozellikleri

Temel Ozellikler

Demokrasi

Yasama - Yiriitme
[liskilerinin Hukuki
Niteligi

Uygulamada
Kuvvetlerin iliskisi

Parlamento’nun Gilicu

Yerlesik Demokrasilerde Rejim Tipi

Parlamenter Rejim Baskanhik Rejimi

Temsili Yari-Temsili / Dogrudan
(Iki partililik halinde, ve Baskanin partisi
yasama organinda ¢ogunluktaysa
Baskan = Basbakan)

Resmen Yasama Ustiin Kuvvetler Esit
(Uygulamada Yiirlitme (Resmen ve Uygulamada
Hakim; ve Yasama Yasama ve Yuriitme
Organi i¢inde Ayr1 ve Esit Glicte)

Yasama-Yiritme Ayrimi)

Yasama -Yiiriitme Birligi Kuvvetler Ayrihgi
ve Yargi Bagimsiz (Her ti¢ kuvvet de bagimsiz)
Zayif Kuvvetli
(Parlamento yasalarin (ABD Kongresi yasalarin

%35’ini yapryor Ingiltere’de) %30’unu yapiyor)



Karsilastirma
Olciitleri

Siyasal merciler
arasinda mesruluk
dagilimi

Yasama - Yiiriitme
[liskilerinde Felc,
Kilitlenme (Gridlock)

Gorev Sureleri

Hiikiimet Istikrarsizlig1

Sifir Toplamli Oyun

Parlamenter Rejim

Tekil Mesruluk Kaynagi
(resmen Yasama
uygulamada Bagbakan)

Yok

Esnek

Var
(Kabine biiytikligii
arttikca istikrarsiz,
azaldik¢a istikrarl)

Baskanlik Rejimi

Cift Bash Mesruluk
(resmen Yuritme-Yasama-Yargi
uygulamada Baskan - Kongre -

Yiice Mahkeme veya
Baskan- Basbakan)

Var
(Latin Amerika’da adeta
Yasama — Yiiriitme savaslar1 var)

Kati

Yok

(Fransa’nin Durumu
belirsiz)

Yerlesik DemokrasilerdeYok Tiim orneklerinde var

(ABD istisna)



Karsilastirma

Olciitleri Parlamenter Rejim Baskanlik Rejimleri
Siyasal Istikrarsizlik Italya’da Cok, Fransa’da Cok,
Ingiltere’de Az ABD’de Az

Hindistan’da Az  Tiim Uciincii Diinya Ulkeleri’nde Cok

Yasam Umidi Cok Partili: 111 yul Cok Partili: 15 yil
Cift Partili: 55 yil Cift Partili: 26 yil
“ : Ekonomik Kii¢iilme: 26 yil Ekonomik Kii¢iilme: 16 yil
Ekonomik Biiylime: 143 yil Ekonomik Biiytime: 24 yil

Kaynaklar: Linz, (1990a ve 1990b: passim), Riggs (1992: 216-222), Powell, (1982: Boliim 4, 7, 8 ve 9), Lijphart, (1984:
Boliim 5), Mainwaring (1993: passim), Przeworski, et. al. (1996: 46), J. A. Cheibub (2007: 26 - 164).



Tablo: Farkl1 Siyasal Rejim Secenekleri: Temel Kavramlar ve Ornek

Uygulamalarn
Merkeziyetci Adem-i Merkeziyetci
(Centralist) (De-centralist)
Cogunlukcu
(Majoritarian) Fransa / Ingiltere ABD/ Avusturya
Cogulcu
(Pluralist) Liibnan / Danimarka Isvicre / Belcika

Kaynaklar: Arend Lijphart (der.) Parliamentary versus Presidential Government (Oxford, New York: Oxford
Univ. Press, 1992): passim. Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-six Countries, (New Hven, Conn.: Yale University Press, 1999): passim.




Nasil Bir Anayasa?

Hem lyi toplum imgelerini, hem de uygulamadaki verileri
ele aldigimizda, biz nasil bir anayasaya “iyi bir siyasal
rejim” adini verecegiz?

Toplumu bireylerden mi olusur olarak kabul ediyoruz,
yoksa topluluklardan mi (cemaat, asiret, tarikat, hemseri
gruplart mi)?

Bireyin 6zgurlugunu her turlu degerin ustunde goruyor
muyuz, yoksa bireysel 6zgurlugu kamu duzenine yonelik
bir tehdit olarak mi algiliyoruz?

Onceligimizi siyasal istikrar ve kamu diizeni mi
olusturuyor, yoksa bireysel / topluluga ait ozgurlukler mi?

Merkezi hukumetin guclu olmasini istiyor muyuz, yoksa
yerel yonetimlerin mi iktidari esas kullanan birimler
olmasini istiyoruz?

Yurutmenin igcinde hukumetten bagimsiz bir devlet erki
varsayilyor muyuz? Bu erkin gucunden bireyi / toplumu /
topluluklari korumak istiyor muyuz?

Azinlik konumunda olanlari surekli diglamak mi istiyoruz,
yoksa, azinliklarin da dikkate alindigi bir demokrasi mi
IStiyoruz?



