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GIRIS

* Yolsuzlukla mucadele konusunda toplumsal
ve siyasal konsensusun mevcut oldugu
soylenebilir.

* Yolsuzlukla mucadele genis perspektiften ele
alinmalidir.

* Yolsuzlugu onleyici bir kurumsal yapi
olusturulmasina iligskin “Yolsuzluga Karsi BM

Sozlesmesi’nde duzenleme yapiimistir.



YOLSUZLUKLA MUCADELENIN
KURUMSAL YAPISI

A- KURUMSAL YAPI OLUSTURULURKEN
GOZETILMESI GEREKEN TEMEL KRITERLER

- Onerilen kurumsal yapi, mevcut siyasi ve idari
yapinin temel prensipleriyle uyumiu olmalidir.

« Onerilecek sistem varolan idari, kolluk ve adli
sistem ile uyum icinde olmalidir ve bir butunluk

arzetmelidir.



Yolsuzlukla mucadele amaclh bir birimin

basarisi icin gerekli sartlar:
1 — Siyasal irade,
2 — Bagimsizlik,

a. Politik etkilere maruz olunmamasi,

b. Bagimsiz bir butceye sahip olunmasi,
c. Personelin atanma standart ve surelerinin
belirlenmesi.

3 — Yeterli mali kaynak,

4 — Uzman ve temiz personel,

5 — Hesap verebilirlik (accountability) : Bagimsizlik ve
hesap verebilirlik bir paranin iki yuzu gibidir.



B — IHTISASLASMIS MERKEZI BIRIM
Kurumsal Yapilanma Alternatifleri:

1 — Hem onleyici, hem de sorusturmaci tek bir
birim kurmak.

2 — Biri onleyici, biri sorusturmaci olmak uzere iki
birim kurmak.

3 — Yeni bir organizasyona gidilmeden mevcut
idari, kolluk ve adli mekanizmayi daha etkin
hale getirmek.

4 — Bir onleyici birim kurmak, idari ve adli
sorusturmalar bakimindan mevcut kurumsal
kapasiteleri kullanmak.



1. Secenek : Tirkiye'de yolsuzlukla

mucadele ile gorevli tek bir sorusturmaci
birim kurulmasinin sakincalari

» Cografi bakimdan,

 Kamunun faaliyet alanlarinin ve yolsuzluk
tipolojilerinin cgesitliligi bakimindan,

* Bu birimin kendisinin yolsuzluga bulagsmasi riski,

« Bastirici fonksiyonun onleyici fonksiyonu ikinci
plana itmesi,

* Tek sorusturmaci merkezi birim ile mevcut
denetim birimleri arasinda ¢catisma ¢cikma
Ihtimali.



2. Secenek : Biri 6nleyici, biri

sorusturmaci olmak uzere iki birim kurmak

* Tek sorusturmaci birim kurmanin sakincalari
bu secenekte de gecerli olacaktir.

* Ayrica iki ayri birim kurulmasi pahali bir
¢oziimdiir. Ustelik bu iki kurum arasinda

catisma dogabilir.



3. Segenek . Yeni bir organizasyona

gidilmeden mevcut idari, kolluk ve adli
mekanizmayi daha etkin hale getirmek.

Yolsuzlukla mucadelede genel olarak mevcut idari,
kolluk ve adli mekanizmanin daha etkin hale
getirilmesi gerektigini dugsunmekle birlikte onleyici
tedbirlerin alinmasi ve koordinasyonuyla gorevli

bir kuruma ihtiyac¢ vardir.



4. Secenek : Onleyici tedbirlerin

alinmasi ve koordinasyonuyla gorevili bir
kurum kurulmasi veya mevcut bir kurumun
bu fonksiyonu gorecek bicimde yeniden
organize edilmesi gerektigini dusunuyoruz.



Onleyici Merkezi Birim Nicin Gerekli?

- Onleyici tedbirlerin belli bir politika ve strateji
dogrultusunda alinmasini ve uygulanmasini
gozetecek, koordine edecek uzman bir merkezi
birime ihtiyac¢ vardir.

. Uyesi oldugumuz GRECO gibi uluslararasi
organizasyonlarda ve bu organizasyonlarin
yapacagi ulke degerlendirmelerinde ulkemizi
temsil edecek ve degerlendirme surecine iliskin
faaliyetleri koordine edecek bir birime ihtiyac
oldugu aciktir.



Yolsuzluk Onleme Biriminin Gorevleri

* Yolsuzluk stratejisi belirlemek, uygulanmasini
Izlemek.

« Kurumlarin faaliyetlerini izlemek ve onlara
saydamlik, hesap verebilirlik ve lyi yonetisim
konularinda tavsiyelerde bulunmak.

» Ulkemizin taraf oldugu sézlesmelere ve
uluslararasi kurumlarin tavsiyelerine uyum
calismalarini planlamak ve koordine etmek.

 Sivil toplumla etkili igbirligi yapmak.



 Toplumun egitimi ve aydinlatilmasi konusunda
calismalar yapmak suretiyle yozlagsmayi gunluk
hayatin bir parcasi olarak algilayan toplumsal
kulturu tersine cevirmek.

* Yolsuzluk konusunda riskli alanlari belirlemek ve
alinacak tedbirlerinin etkinligini degerlendirmek.

* Yolsuzluk ihbarlarini almak ve degerlendirmek.

« [hbarcilari korumak ve odiillendirmek.



Nasil Yapilanmalh?
- Basbakanliga bagh bir idari birim:
Basbakanliga bagh olmak:

Kuruma bir statu ve politik etkilerden belli

olcude koruma saglar.
Kurumun diger kamu idareleri uzerinde etkisini

ve yaptirma gucunu arttirir.
‘Politik iradenin de bir ifadesi sayilabilir.

* Yolsuzlugu Onleme Birimi Baskani belli bir siire

icin ve mumkun oldugunca yuksek bir statude

atanmahdir.



* Yolsuzlugu Onleme Koordinasyon Kurulu

* Bagbakanlik mustesarinin bagskanliginda
Yolsuzlugu Onleme Birimi Baskani, Kamu Etik
Kurulu Baskani, Kamu Denetimi Istisare Konseyi
baskani ve ilgili bakanlik mustesarlarindan teskil
edilir.

 Kurumun diger kamu kurumlarina yaptigi
tavsiyelerin yerine getirilmesini izler ve
degerlendirir.

 Kurumun faaliyetlerini izler ve degerlendirir.

* Yilda en az dort kere toplanmalidir.

« Kamu Etik Kurulu bu birimle ilgilendirilmelidir.



» Yolsuzlugu Onleme Biriminin Ana Hizmet

Birimleri

 Kurumsal gelismeleri takip eden, risk alanlarini ve
alinmasi gereken tedbirleri belirleyen bir alt birim,

« Egitim, halkla iligkiler ve uluslararasi iligkilerden
sorumlu bir alt birim,

- Ihbar kabul eden, bunlari ilgili denetim birimlerine
veya savcilara yonlendiren ve sonuclarini takip

eden bir alt birim.



« Calisma Grubu Olusturulmasi

* Denetim birimlerine gonderilen ihbar birden ¢cok
denetim biriminin ortak calismasini gerektiriyorsa

Yolsuzlugu Onleme Birimi, bu birimlerden birinin

koordinatorliigiinde bir calisma grubu kurulmasini

Isteyebilir.
- Mali Istihbarat Birimi lle lliskiler
*Yolsuzlukla mucadelede en onemli hususlardan

biri bilgi analizi oldugundan, Yolsuzlugu Onleme

Birimi ile Mali Istihbarat Biriminin iligkileri iyi

duzenlenmelidir.



C — MEVCUT DENETIM SISTEMININ

YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1 — Denetim anlayisinin yeniden

yapilandiriimasi
* Hukukilik denetimi yaninda yerindelik denetimi.
* Denetim birimlerinin performans kriterlerinin
belirlenmesi ve meslekte ilerlemenin bu kriterlere
gore yapilmasi.
* Denetim yontemlerinin gelistirilmesi.
« Bagimsizhik artirlimali ama bu sorumsuzluk ve
keyfilik anlamina gelmemeli.



2 — Organizasyonel yeniden yapilanma
 Her bakanlikta ic denetim — teftis, idari sorusturma
veya sektorel dig denetim yapan sadece bir denetim
birimi olmal..
- Kamu Denetimi Istisare Konseyi teskil edilmeli, bu
konsey ulusal denetim standartlari ve stratejilerini
belirlemelidir. Konsey baskani ayni zamanda
Yolsuzlugu Onleme Koordinasyon Kurulunun iiyesi
olmalidir.
* Yolsuzlugu Onleme Birim Baskani da Kamu

Denetimi Istisare Konseyi liyesi olmalidir.



Tesekkurler



