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Sorunlar

Coziim Onerileri

1. Parcalanmis kurumsal yapi
(Iller Bnk., I¢isleri, Hazine,
Maliye, DPT, DIE vb)

-Biitiinciil politika eksikligi, teknik analiz
eksikligi (harcama biiyiikliikleri, etki
analizi, kurumsal fonksiyon analizi vs)

-Uygulamada koordinasyon ve gorev
tamim eksikligi

-Veri eksikligi ve mevcut verilerin
kurumlar arasinda dagmik bir yapiya
sahip olmasi.

-Mahalli idareler sisteminin biitiiniinden sorumlu bir

birimin olusturulmah ya da mevcut kurumlardan
biri gorevlendirilmelidir

-Ihtiya¢ duyulan verinin nitelikleri yonetmelikle
tanimlanmahdir

2. Tasari® Madde 74

-Tasar1 Mahalli Idarelere GBVG’den
aktarilacak pay1 %20 oraninda
artirmaktadir. Oysa 2006 biitce teklifi ve
tasarisinda bu dikkate alinmamstir.
Tasarmmn 2006 yilindan itibaren
uygulanmasi biit¢e uygulamasin ve faiz
dis1 fazla hedefini olumsuz etkileyecektir.

-Maddenin uygulamasi 2007 yilindan itibaren
baslamahdir
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3. Oranlarin tespitinde
seffaflik olmamasi

-Degisik vergi gelirlerinden olusan
paylasim oranlarimin tespitinde kullailan
Kkriterlerin seffaf olmamasi. (Ornegin
Madde 73’te yer alan belediye ve
iOi%lere GBVG® den aktarilaccak

paylar.)

-Merkez ve yerel idare arasindaki mali iliskilerin
harcama gereksinimleri ve mali potansiyel dikkate
alinarak belirlenmesi tartismalar1 azaltacaktir.
Oranlarin objektif kriterelere gore belirlenmesi icin
merkez ve yerel idare arasinda gorev, harcama
ihtiyaci ve mali potansiyeli belirlemeye yonelik bir
calisma yapilmahdir.

4. Tasarmin ¢elisen maddeleri

-81.maddede tanimlanan payn 89.
maddede Kkesintiye tabi tutulacag hiikiim
altina alinmis olmakla birlikte s6z konusu
payin dogrudan belediye hesaplarina
odenecegi ongoriilmektedir.

-Madde 89°da “bu Kanunda 6ngoriilen diger paylardan”
ifadesi agikhiga kavusturulmahdir

5. Tasarida Tanimlar
maddesinin olmamasi

-Tasarida gecen kavramlarin tasari
acisindan anlamlarim aciklayan genel
maddenin olmamasi belirsizliklere neden
olmaktadur.

"HARCAMALAR::.

-Tasarida tammmlar maddesinin olusturularak
tasarida yer alan kavramlara acikhik getirilmelidir.

6. Paylara iliskin oranlarin
belirlenmesinde orta vadeli
perspektif.

-5018 sayilh kanunda 3 yillik biit¢celeme
perspektifi tasaridaki 73.maddeyle
celismektedir.

-Bakanlar Kurulu GBVG’den aktarilacak paylara
iliskin oranlari belirlerken orta vadeli biitceleme
perspektifini dikkate almahdir

Madde 73’e veya ilgili baska bir maddeye “Yilin
ikinci yarisi icinde Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilacak degisiklikler izleyen mali y1l yiiriirliige
girer” benzeri bir ibare eklenmelidir.

7. Yerel yonetimlere bagh tiim
kuruluslarmm harcama
biiyiikliiklerinin
goriilememesi

-Belediye ve 101 sirketlerinin mali
tablolarinin goriillememesi mali
saydamhgi azaltmaktadir.

-Belediye ve 101 sirketlerinin tiim hesaplarinin
yayimnlanmasi i¢in tasarida veya diger kanunlarda
gerekli diizenlemeler yapilmahdir.
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.'GELIRLER::.

8. Yerel diizeyde gelir
paylasim sisteminin
karmasikhig:

-Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri arasindaki gelir paylasimi
uygulamada sorunlar ¢ikarmakta ve
verginin verimliligini azaltmaktadir. ilgili
belediyeye paylar 6denmemektedir. Vergi
toplamasi ile ilgili herhangi bir tesvik
bulunmamaktadir. (Or. Ilan ve reklam
vergisini ilceler toplayip %75’ini BSB’ye
aktarmasi gerekmektedir)

-Miimkiin oldugu él¢iide paylasim olmayan bir
sistem olusturulmalidir. Ornegin emlak vergisinin
sadece ilce ve ilk kademe belediyelerine; elektrik ve
gaz tiikketim vergisi gelirlerinin ise tamamen BSB’lere
birakilmahdar.

-Diger bir oneri ise paylasima tabi vergilerin BSB’nce
toplanarak diger belediyelere aktarilmasidir.

9. Mali ozerkligin tasariyla
ortadan kaldirilmis olmasi

-Vergi ve har¢larin en az ve en ¢cok
tutarlarmin taslakta kaldirilmis olmasi
mali 6zerkligi zedelemektedir. Bu durum
transfer Kkriterleri arasinda yer alan
ozgelirlerin toplam gelirlere oranina
iliskin transfer payimin amacinin ortadan
kalkmasina yol agmaktadir.

-En az ve en ¢ok tutarlar belirlenmelidir.
(Not: en az ve en ¢ok tutarlarin belinlenmesine
Anayasa’nin imkan vermedigi dile getirilmistir.)

10. Belediye vergilerinde
miikellef haklarinin
saglanmamis olmasi

-Islemlerin teblig edilmemesi ve
miikelleflerin yargisal haklarinin
kisitlanmasi. Ornegin emlak vergisinde
deger tespit komisyon kararlarma karsi
yargisal basvuru hakkinin olmamasi.

-Belediyeler arasinda yetki sorunu olmasi
halinde her beelediyenin ayr takip
yapmasi ve miikelleflerin birden fazla
odemede bulunmak zorunda kalmasi

-Gerekli yasal haklar tasar1 maddelerinde yer
almahdar.

-BSB sinirlari icinde miikelleflerce hataen yetkisiz
belediyeye 6deme yapilmasi halinde yetkili belediyeye
mahsuplasma yoluyla aktarilmasi saglanmahdir.

11. Yangin sigorta vergisinin
tasariyla kaldirilmasi

-Yangin sigorta vergisi yerel bir gelir
olma ozelligi tasimaktadir ayrica idari
maliyetleri ve uyum maliyetleri diisiiktiir.
Ozellikle merkezi is alan1 ve sanayi
bolgelerindeki yerel yonetimlerde 6nemli
bir gelir potansiyeline sahiptir.

-Belirtilen vergi, yerel vergi gelirleri arasina tekrar
ilave edilmeli ve vergi tahsilati biiyiiksehir
belediyesine birakilmahdir.

-Yangin sigortas1 DASK kapsamina alinmal ve
DASK’a eklenecek prim tutari iizerinden vergi
hesaplanmahdir (Hazine Miistesarligt bu oneriye
itirazt oldugunu belirtmistir.)




.:TRANSFERLER::.

12. Tasar1 ve onceki kanunlar
arasi uyumsuzluk

-Tasarmin 77.Maddesi d fikrasinin
uygulanmasinda il¢ce/belde bazinda vergi
tahsilat1 bilgisine ihtiya¢c bulunmaktadir,
ancak Gelir Idaresi Baskanligi kanunu
ilce bazindaki vergi dairelerini
kaldirmaktadir. Thtisas vergi daireleri
konusunda da bir netlik
bulunmamaktadir. Baz1 vergiler (Tiipras,
Giimriik vb.) toptan belli bir vergi
dairesine yatirllmaktadir.

-77.Madde 1. fikra d bendinin iptal edilerek %10’luk
kisim diger kriterlere dagitilmali veya yeni bir
transfer kriteri belirlenmelidir. (Ornegin
belediyelerin hizmet alanina gore dagitilabilir)

13. MTV’nin dagitiminda
kullanilan kriterler

-Bir yerel gelir olarak MTV’nin hizmetle
baglantili olarak dagitilmasi daha
uygundur.

-Tasarida onerilen kriterler yerine kayith motorlu
tasit sayisi ya da yollarin kilometre uzunlugu
kriterleri kullamilmahdir.

14. Madde 80

-MTV’nin izleyen ayin 20’sine kadar Iller
Bankasr’na aktarilmasi 6ngoriilmektedir
ancak kimin tarafindan aktarilacag belli
degildir.

Diger transfer siireleriyle uyumsuzluk.
Maddede iO1’lere %40 pay verilmesi
ongoriilmektedir. istanbul ve Izmit’te
karayollar1 BSB’lerin
sorumlulugundadir.

-75. maddenin 3.fikrasindaki usuliin bu madde icin
de gecerli olmasi onerilir.

-Tasarida IOI’ne aktarilacak paylar icin istanbul ve
Izmit’te istisna getirilmelidir. Bu illerde paylar
BSB’ne aktarilmahdir.

15. Oz gelir tammindaki ve
dagitimindaki belirsizlik
(Madde 77-c)

-Dagitim Kriterinin belirlenmesi icin tiim
belediyelerin 6z gelirlerinin tespit
edilmesi gereklidir.

-Oz gelirin hangi yila gore belirlenecegi
acik degildir.

-%10’luk payin dagitim yontemi
belirsizdir. (6z gelirdeki artisa gore mi,
oranina gore mi?)

-Kanunun tanimlar kisminda 6z gelirin tanimlanmasi
ve dagitim Krititerinin netlestirilmesi onerilir.




16. Madde 76/d-e bentleri

- Gelismislik endeksinin tam olarak
gelismisligi yansittig1 konusunda
tereddiitler vardir. Ornegin endeks 10
yilda bir giincellenmekte ve
hesaplanmasinda ¢ok fazla sayida
degisken kullamlmaktadir.

-fldeki ekonomik aktivitenin
vergilendirilmesinin her zaman ayn ilde
yapilmamasi.

-OI’lerin vergi toplamada roliiniin
olmamasi.

-Gelismislik endek§ine alternatif olarak, ilde Kisi
basina diisen GSYIH veya GSMH diisiiniilmelidir.

-Madde 76-e bendinde belirtilen %5 pay kisa vadede
diger kriterlere dagitilmah , uzun vadede ise 101
performansinin hesaplanmasi ile birlikte performans
kriterine baglanmahdir.

17. Belediyeler i¢cin
performansin tanimlanmasi
ve oOl¢iilmesi

18. Tasar1 ve onceki kanunlar
arasi uyumsuzluk

Madde 77 —b’deki performans kriterinin
tanim net degil. Kastedilen BEPER ise
BEPER’in kapsami cok genis. Veriler
gecikmeli olarak yayinlaniyor. Biitiin
olcekteki belediyeler icin gercekei degil.

.2 BORCLANMA::.

-Ornek 1: Madde 91g ile 2380 sayih
kanunun kesintilere yetki veren
maddenin kaldirilmasi tasarinin 89.
maddesinde belirtilen kesintilerin
yapilmasina imkan vermemektedir.

-Ornek 2: Kesinti oraninin %40 ile
sinirlandirilmasi 5393 sayih kanunun
gecici 5 ve 5216 sayih kanunun gegici 3
maddeleriyle ¢elismektedir.

-Performans kriteri verilerinin giivenilirligi
saglanmali, vatandas memuniyet anketleri gibi
yontemlerle desteklenmelidir

-BEPER kriterleri uluslararasi tecriibelerden
yararlanilarak iyilestirilmeli, transfer icin secici
olarak belli kriterlere yogunlasiimahdir.

-2380 sayili Kanunun ek4.maddesindeki Maliye
Bakanhgina yetki veren hiikiim aynen bu kanunda
da yer almahdur.

-Uzlasma saglams yerel yonetimlerin uzlasma
disinda kalan borc¢larin1 6dememesi halinde bu yerel
yonetimlerin paylarindan yapilacak kesintilerde %40
kesinti limitinin dikkate alinmamasi yoniinde
tasariya gecici bir hiikiim eklenmelidir.




-Ornek 3: Madde 91 d ile 277 sayili kanun
yiiriirliikten kaldirildig: icin 6183 sayil
kanun uygulanamamaktadir. Ciinkii
tasar1 madde 89 paylarin vergi hilkmiinde
oldugunu (haczedilememesi)
soylemektedir.

-89. maddenin 2nci fikrasina GBVG tahsilatindan
ayrilacak paylarin “Vergi hiikmiinde” olmadig:
ifadesi eklenmelidir.

19. Belediyelerin 4749 sayih
kanun kapsaminda
Hazine’ye olan mali
yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde
uygulanmasi gereken cezai
yaptirnmlar yetersizdir.

-Bazi belediyeler bor¢clanmay1 bir gelir
kaynag olarak gormektedirler. Bu
durum belediyeler arasinda firsat
esitsizligi yaratmakta sosyal adaleti
bozmaktadir.

-Yaptirnmlar konusu giindeme getirilmelidir.

(Orn. Hazine’ye borcunu 6dememeyi secen yerel
yonetimlere yonelik yeni i¢ ve dis bor¢lanma yasagi
getirilmesi.)




