EKONOMIK KRiz, TURKIYE'DE AILELERIN REFAHINI ETKILIYOR

Ekonomik yavaslama, daha diisiik gelir ve daha yiiksek
issizlik sebebiyle Tiirkiye'nin en biiytiik bes kent
merkezindeki ailelerin ¢ogunlugunun yasamlarn etkiledi:
Adana, Ankara, Istanbul, Izmir ve Kocaeli. Bu kentlerde
yasam kosullar ile ilgili olarak yapilan yeni bir anket
ailelerin neredeyse dortte tlgiintin Ekim 2008 ile Haziran
bildirdigini
gostermektedir. Krizin baslangicinda en yoksul ailelerin

2009 arasinda  gelirlerinde diistis
ylzde goindan fazlasi gelirlerinde bir distis bildirdi.
Gortigtilen yoksul ailelerin iicte biri kamu hizmet
faturalarimi 6deyemediklerini, yiizde 9’u ise en azindan
gecici stireyle de olsa elektriklerinin kesildigini
bildirmistir. Aileler -egitim gibi- diger yasamsal
giderlerini koruyabilmek icin gida harcamalarini azaltarak,
gelirlerindeki diistise uyum sagladiklarini belirtmistir.
Kentlerde yasayan yoksul ailelerden ¢ogu gelirlerini ve
giderlerini ~ dengeleyebilmek  icin komgularindan,
dostlarindan  ailelerinden, topluluklarindan ve kamu
programlarindan yardim aldiklarini belirtmistir. Bir¢ok aile
de bor¢ aldiklarimi bildirmistir. Ancak aileler bu ge¢im
zincirlerinin  zayifladiimt ~ belirtmektedir. ~ En yoksul
ailelerin yaklasik beste biri her tiirlti destekten yoksun

kaldiklarin bildirmektedir.

Bu kisa not TEPAV, UNICEF ve Diinya Bankas: tarafindan
ortaklasa  desteklenen  anketin  kilit  bulgularim
ozetlemektedir. Anketin devaminda gergeklestirilecek takip
turlarinin Kasim 2009 ile Mayis 2010 arasinda yapilmasi
planlanmaktadir ~ (Metin ~ Kutusu  1). Verilere

www.worldbank.org/tr; www.tepav.org.tr, ve

www.unicef.org.tr adreslerinden ulasilabilir

Hanehalk Gelirleri

Adana, Ankara, Istanbul, Izmir ve Kocaeli'de yasayan
2.102 aile ile gergeklestirilen ankette (bakiniz Metin
Kutusu 1), hanehalkinin neredeyse dortte gl
gelirlerinde bir azalma oldugunu bildirmistir. Krizin
baslangicinda en yoksul ailelerin' yilizde 9o’indan
fazlasi gelirlerinde bir dislis oldugunu bildirmigtir. Bir
baska deyisle, biiyiik 6l¢iide dis sermaye akislar ve
yurt disinda Tiirk tirtinlerine olan talepteki azalmadan

Hanehalkinin kriz 6ncesindeki refah diizeyini, hanehalk:
ozellikleri de dahil olmak {izere hanehalki servetine bakarak
belirledik.

TEPAV, UNICEF VE DUNYA BANKASI

kaynaklanan ekonomik yavaglama su anda Tiirkiye'nin
kent nifusunun biiylik bir ¢ogunlugunu, 6zellikle de
yoksul aileleri fazlasiyla etkilemis durumdadir.

Is kayiplar1 ekonomik krizin en goriiniir etkisidir —
ancak 6zellikle kayit dis1 sektérde caligsanlar ve kendi
hesabina calisanlar olmak tizere calisanlarinda birgogu
isleri olmasina ragmen gelirlerinde distis oldugunu
bildirmistir. Kayit dis1 ticret gelirlerine bagli olan
hanehalkinin yaklasik ti¢te biri gelirlerinde bir diisiis
oldugunu bildirmektedir ve bu oran kayith sektorde
¢aliganlarin bildirdigi maas dusislerinden (ytizde 18)
¢ok daha yiiksektir. Kendi islerinden elde ettikleri
gelirlere bagl olanlarin tgte ikisi de aile gelirlerinde
azalma oldugunu bildirmistir. Ekonomik yavaglama
oncesindeki en yoksul ailelere bakildiginda; kendi
islerinden elde ettikleri gelirlere bagli olan en yoksul
yuzde 20’lik dilimdeki ailelerin ylizde 8o’inden fazlasi
bu azalmayi bildirmistir(Sekil 1).

Sekil 1: Varlik Dilimlerine gére Onceki Yildaki

Geli (Hanehalki reisinin kendi hesabina calisan oldugu
ailelerde)
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Kaynak: Tiirkiye Refah Izleme Anketi

Ucretler ve kendi isinden elde edilen gelirler 6zellikle
yoksullar olmak tizere hanehalkinin ¢ogunlugu igin
diiserken, hanehalki diger transfer gelirlerinin de -



emekli maaslar;, kira ve diger destekleyici gelirler

gibi- ekonomik kriz patlak verdiginden bu yana

nispeten duragan kaldigini bildirmektedir.

Basa Cikma Mekanizmalar

Kentlerde yasayan aileler, 6zellikle kriz 6ncesinde de
yoksul olan aileler bunun gibi bir sokla nasil basa
cikiyor? Kent hanehalki cesitli uyum mekanizmalar
bildirmistir -ilk olarak, aileler daha ucuz gida triinleri
aliyor (tim hanehalkinin dortte tgt), gida dist
trtinlerin daha ucuzunu tercih ediyor (yliizde 65) ve
gida titketimini azaltiyor (Sekil 2). Diger yaygin uyum
mekanizmalar1 arasinda sosyal etkinliklere yapilan
harcamalarin azaltilmasi, kendi dretiminden gida

Metin Kutusu 1. Tiirkiye Refah izleme Anketi

Anket kapsaminda 2.102 Tiirk aile arasinda hanehalk: 6zellikleri,
demografik veriler, isglicii piyasast sonuclari, gelir ve gider
orintileri, ve basa ¢ikma mekanizmalarn ile ilgili bilgiler
toplanmigtir. TEPAV, UNICEF ve Diinya Bankasi sponsorlugunda
gerceklestirilen anketin saha g¢alismast BAREM International
tarafindan yapilmigtir. Anketin ilk turunda elde edilen veriler
(Mayis/Haziran 2009’da toplanmistir) bes kent merkezini temsil
etmektedir (Istanbul, Izmir, Ankara, Adana ve Kocaeli). Anket,
ekonomik yavaglamanin ailelerin gelirleri ve tiiketimleri
tzerindeki etkilerini degerlendirmeyi ve ailelerin bu degisiklikler
ile nasil basa ¢iktiklarii anlamayr amaglamaktadir. Anketin
ornekleme iligkin gostergeleri (6rnegin egitim durumu oranlari,
isgliciine katilim oranlari, sektore gore istihdam bilegimi, saglik
sigortasina erisim) Hanehalki Isgiicii Anketinde (LFS) ve
Hanehalki Biitge Anketinde (HBS) Tirkiye niifusunun kentsel
kesimi i¢in elde edilen sonuglarla uyumludur. 2010 ortasina kadar

aym1 hanehalki grubu {zerinde tekrar bir anket (panel)

temini (koy baglantilar: yoluyla) ve ulagim tercihlerinin uygulamay: planlamaktayrz.

degistirilmesi yer aliyor. Ote yandan, ailelerin egitim

ve saghk harcamalarmi  miimkiin  oldugunca

koruduklar: goriilityor. Sekil 3: Basa Cikma Mekanizmalari, Beste Birlik

Dilimlere Gore
Sekil 2:Kriz ile basa ¢tkma mekanizmalar:
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Kaynak: Tiirkiye Refah Izleme Anketi @

En fazla uyum ihtiyaci olanlar kentlerde yasayan

yoksullarolarak ortaya ¢ikmaktadir. Kent merkezlerinde Kaynak: Tirkiye Refah Izleme Anketi

yasayan en yoksul yiizde 20’lik dilimdeki ailelerin dortte

¢t gida titketimlerini, ayni gruptaki ailelerin yariya Kentlerde yasayan hanehalkinin yaklasik {icte biri son

yakini da ¢ocuklar: i¢in gida tiiketimlerini azalttiklarini aylarda elektrik, su ve gaz gibi yasamsal hizmetlerin

bildirmistir (Sekil 3). Ayrica, bu en yoksul niifusun yiizde

faturalarin1  6demekte zorlandiklarim1  bildirmistir.

29'u  saglik hizmetlerinden daha az vyararlanmaya

(Sekil 3). Faturalarin 6denememesi ailelerin yaklagik
bagladiklarini bildirmistir. ylizde 10'unun en azindan gegici olarak elektrik, telefon
ve internet hizmetlerinden mahrum kalmasina yol
acmustir. Ote yandan, her yiiz aileden 3-6’s1 su ve gaz

hizmetlerinin kesildigini bildirmistir.



Sekil 4: Temel Hizmet Baglantilarina Erisim

6% . Fatura 6dememe sebebiyle
2,000 - 9 A)A/ baglantinin kesilmesi

E ¢

2 9 7v

= 1500 7 — — 3%

v | | | —

= — | | |

it oo -4 == | | — —

T O I = = = &=
— | | — |
— | — | — | — | — |

- = T — T — _— e |

Su Elektrik Telefon Gaz  Internet

"Bagliydi ve 6demelerde sorun yoktu
Bagliyd: ancak 6demelerde zorluk gektik; yine de baglant: kesilmedi pnected
Odemelerdeki zorluk sebebiyle baglant: kesildi

Kaynak: Tiirkiye Refah {zleme Anketi

Hanehalki Destek Aglari

Kentlerdeki hanehalk: ve en 6nemlisi yoksullar hangi
destek aglarma giivenebilirler?  Anket sonuclari,
hanehalkinin en yoksul ytizde 10'unun nakdi veya ayni
yakacak veya gida destegi gibi kamu sosyal giivenlik ag1
programlarindan yararlandigim gostermektedir. Sosyal
sigorta mekanizmalarinin kapsaminin sinirli oldugu,
Subat 2009 itibariyle Tiirkiye'de igsizlerin sadece ylizde
7'den biraz fazlasinin issizlik sigortas1 yardimi aldigini
(OECD iilkelerinde bu oran yilizde 50-60’tir) ve
yaklasik yiizde 7'sinin de ISKUR tarafindan sunulan
aktif igglicii piyasasi egitim programlarindan
yararlandigint  gosteren  idari veriler ile de
dogrulanmaktadir. Kamu destegi alan yoksul aileler
icin, s6z konusu destek aile gelirlerinin ortalama ytizde
7'sini olugturmaktadir.

Bes kent merkezindeki hanehalki cogunlukla cesitli
kaynaklardan bor¢ alma ve aile ve dostlardan yardim
alma gibi bagka destek kaynaklarma giivenmektedir
(Sekil 5). Ozellikle yoksullar ve orta sinif olmak {izere,
hanehalki gelir ve giderlerini denklestirmek i¢in yiikli
bir bor¢lanma altina girmistir ve yeni alinan borglar
toplam gelirlerinin yarisina ulagmigtir.  Ailelerin
goriismelerde bildirdigine gore, kredi kart1 borglarinin
artmasi ve aile ve dostlardan elde edilen kaynaklarin
daralmas: ile birlikte6niimiizdeki aylarda bu basa
cikma aglar1 daha da zayiflayabilir. Refah izleme
anketinin sonraki asamalari, kamu ve 6zel giivenlik
aglarina erisim de dahil olmak {izere bu uyum
mekanizmalarini derinlemesine takip edecektir.

Sekil 5: Kayitli ve Kayit dis1 Giivenlik Aglar
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Kaynak: Tiirkiye Refah {zleme Anketi

Anket verilerine TEPAV, UNICEF ve Diinya Bankasi'nin
web sitelerinden ulasilabilir. Daha fazla bilgi i¢in, liitfen
Tunya Celasin (TCelasin@worldbank.org), Sema Hosta
(SHosta@unicef.org) veya Nesrin
(N.Hocaoglu@tepav.org.tr ) ile irtibat kurun.

Hocaoglu



