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Yerel Yonetimler

Anayasaya Gore:
1) 1l Ozel Idaresi,
2) Belediye,
3) Koyler,
5018 sayili Yasaya Gore:
1) Il Ozel Idaresi,
2) Belediye,
3) Bagh Idareler (ASKI, ISKi, IETT, EGO)
4) Birlikler (KHGB Haric),




Genel Anlamda “I¢” ve “Dis Denetim” Ayirimi

Ic denetim, o kamu idaresinin en (st otoritesine bagl olarak onun adina
ve onun onay! Uzerine o kurum uzerinde yapilan denetim isidir. Denetim yapan
kisiler, 6zlik hakki acisindan denetledikleri kuruma bagh olduklar gibi, sicil ve
disiplin acisindan da gdérev yaptiklari idarenin Ust yOneticisine veya kuruluna
bagldirlar.

Ornegin, vali ve belediye baskaninin ic denetciler veya baska gérevliler
araciligi ile il 6zel idaresi ve belediye lizerinde yaptirdigi veya meclis denetim
komisyonunun yaptigi denetim i¢ denetimdir.

Dis denetim ise, bir kamu idaresinin kendi disinda baska bir kamu idaresi
veya kurum tarafindan denetlenmesi isidir. Denetleyen kisiler ne 6zlUk hakki ve
nede sicil gibi hususlarda denetledikleri kuruma bagh degildirler. Denetledikleri
kurumun Ust vyoneticisinden emir ve talimat almazlar. Dis denetimin
yapillmasinda veya yapiilmamasinda denetlenen kurumun en st otoritesinin bir
inisiyatifi de yoktur.

Ornegin, Sayistay’'n ve Icisleri Bakanliginin yerel yonetimler {izerinde
yaptigi denetim dis denetimdir.



Yerel Yonetimlerin Onceki Denetimi

Yerel yonetimlerin i¢ ve dis denetimi denetimi;
v/ 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
v/ 5393 sayili Belediye Kanunu,
v/ 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,
v/ 5355 sayili Mahalli Idareler Birlikler Kanunu,
Hiakumleri yirurliige girmeden 6nce simdiki durumdan farkl idi.




Yerel Yonetimlerin Onceki I¢ ve Dis Denetimi

Dis Denetim

Ic Denetim

Sayistay

Kendi Teftis Kurulu/Midurliaga

C.Baskanligi Devlet Denetleme
Kurulu

Ust yoneticilerin gorevlendirecedi
Kisi/Kisiler.

Basbakanlik Teftis Kurulu

Faaliyet Raporu

Icisleri Bakanhg
v -Miilkiye Miifettisleri
v'-Mah. Id. Kontrolorleri

Maliye Teftis Kurulu

Vali ve Kaymakamlar

Yerel yonetimler (izerinde Sayistay ve Icisleri Bakanliginin denetimi disinda
diger kamu idarelerinin dis denetiminin hemen hi¢ uygulamasina

rastlanilmamistir.




YEREL YONETIMLERIN

 I———
MEVCUT IC VE DIS DENETIMI



MEVCUT DENETIM

v 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
v/ 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu,

v 5393 sayil Belediye Kanunu,

v/ 5355 sayili Mahalli Idareler Birlikleri Kanunu,

v" 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargillanmasi Hakkinda Kanun,

Hukumlerine gore yapiimaktadir.




Denetimin Amaci Ne Olmalidir?

1) Denetim, hata bulmaya ve Kkisileri cezalandirmaya yonelik olmamall,
idarenin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmalidir.

2) Denetim yol gosterici ve egitici yani 6n planda olmal, calisanlarin ve
idarenin teskilatinin gelismesine yardimci olmalidir.

3) Denetim, ybnetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, givenilir ve tutarl
duruma gelmesine rehberlik etmelidir.

4) Denetim, hizmetlerin slire¢ ve sonuclarini mevzuata, 6énceden belirlenmis
amac ve hedeflere, performans Olcltlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz
olarak analiz etmeli, karsilastirmali ve 6lcmelidir.

5) Denetimin ¢ok 6nemli 6zelliginden biriside elde ettigi bilgilerin herkes
tarafindan kabul edilebilir nitelikte kanitlanmis bulgular olmali ve bu kanitlara
dayali olarak objektif olarak degerlendirme yapmalidir.

6) Denetim sonucunda elde edilen bulgular ve oneriler rapor haline getirerek
ilgililere, kamuoyuna meclise duyurulmaldir.




Nasil Denetim Yapilmahdir?

Denetim, is ve islemlerin;
1) Hukuka uygunluk,
2) Malj,
3) Performans,

denetimini kapsar.




Denetimi Kimler Yapmahdir?

Dis Denetim

Ic Denetim

Sayistay

Ic Denetgciler

C.Baskanhgi Dev. Denet.
Kurulu

Teftis Birimleri

Icisleri Bakanhg

Denetim Komisyonu

Vali ve Kaymakamlar

Faaliyet Raporu




Sayistay Denetimi (5018 S.K.68 Md.)

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin  hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin _mali_faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk
yonunden incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Blyuk Millet
Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormus uluslararasi denetim
standartlan dikkate alinarak gerceklestirilir.

Sayistay verel yonetimler uzerinde “dis mali
denetim” yapar.




Icisleri Bakanliginin Denetimi (1)

5302 sayili Kanun‘'un 38 ve 5393 sayili Kanun'un 55’inci
maddesi:

Il 6zel idaresi, beledive ve badll idarelerin mali islemler disinda
kalan diger idari islemleri,

* hukuka uygunluk,
= jdarenin biitiinligii,
acisindan Icisleri Bakanhdi tarafindan da denetlenir.

Icisleri Bakanlidinin denetimi “dis idari” denetimdir.

Idari ve mali islemlerin ayirimi nasil yapilmahidir?




Icisleri Bakanliginin Denetimi (2)

5018 sayili  Kanunun_ 77'nci__Maddesi Kapsaminda Yapilan
Denetim:

Mali yonetim ve kontrol sisteminin timiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda;

U il 6zel idareleri icin ilgili vali,

U belediyeler icin ilgili belediye baskaninin,
talep etmesi veya

U dogrudan Basbakanin onayi iizerine,

Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim
mali _yodnetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoninden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir érnedi Ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnedi de gerekli
islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir.

Bu denetim nasil (ig, dis, mali, idari) bir denetimdir?




Icisleri Bakanliginin Denetimi (3)

5355 sayili Kanun’un 22'nci Maddesine Gore Denetim:

Mahalli idare birliklerinin denetimi Icisleri Bakanhginca yapilir.

Icisleri Bakanli§i mahalli idareler birlikleri (izerinde hem mali ve hem de
idari denetim yetkisine sahiptir.




Iisleri Bakanhiginin Denetimi (4)

5302 sayii Kanun‘'un 40 ve 5393 sayili Kanun‘un 57'nci Maddesine
Gore Denetim:

Il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildidinin ve bu
durumun halkin saglk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
Icisleri Bakanlhginin talebi lizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan
belilenmesi durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine goére makul bir siire vererek il 6zel
idaresi/belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda vali aksakligi giderir.

Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.




Icisleri Bakanliginin Denetimi (5)

4483 sayili Kanun hukiimlerine gore “on inceleme”:

Bluyuksehir, il, ilce belediye baskani ve meclis uyeleri ile il genel
meclisi Uyeleri hakkinda ©n incele sonucu sorusturma izni Icisleri
Bakani tarafindan verilir.

4483 sayili Kanuna gore yapilacak on incelemenin konusunun mali
veya idari olmasi 6n incelemeyi yapacak makami degistirmez. Diger bir
ifade ile 6n inceleme mali ve idari islem ayirimi yapiimaksizin yapilr.



Vali ve Kaymakamlarin Denetimi

1) 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun 9 ve 31'inci maddesi hiikmiine gére yerel
yonetimleri teftis etme vyetkisi vardir. (Bu hikim artik uygulanabilir
degildir.)

2) 5355 sayili Kanun’un 22’'nci maddesine gore, valiler ve kaymakamlar gerekli
gorduklerinde Ulke duzeyinde kurulan Dbirlikler disindaki birlikleri
denetleyebilirler.

3) 4483 sayili Kanunun 3’lincti maddesi hilkmiine goére, vali ve kaymakamlar,
ilk kademe, kasaba belediye baskan ve meclis Uyeleri ve yerel yonetimlerin
memurlar hakkinda o6n incele sonucu sorusturma izni ilgilisine gore
vali/kaymakam tarafindan verilir.

4) Belediye Itfaiye Yonetmeliginin 32'nci ve Belediye Zabita Yénetmeliginin
30‘uncu maddesi hukmuine gore, itfaiye ve zabita personeli valiler,
kaymakamlar ve belediye baskanlar ile bunlarin gorevlendirecegi diger
personel, tarafindan denetlenir.



Ic Denetim

5018 sayili Kanunun 63’iincii maddesine gore denetim:

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel givence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol vyapilari ile mali
islemlerinin__risk _yoOnetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin __etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

Ic denetim, ic denetciler tarafindan yapilir.

Yerel yonetimlerde ic denetim idari ve mali islemler (izerinde vapllir,




Ic Denetim Kurulan/Kurulacak Yerel Idareler:

B.lice Belediyesi 48
Belediye Bagl Idare 9
Buyuksehir Belediyesi 16
Il Belediyesi 64
Il Ozel Idaresi 20
Genel Toplam 157




Kendi Teftis Birimlerinin Denetimi

Yerel yonetimlerin hepsinde teftis birimi yoktur.

1) Buyuksehir belediyeleri ile bagh idarelerin tamaminin teftis birimi
vardir.
2) 1I belediyelerinin yaridan fazlasinda ve ilce belediyelerinin ¢cok azinda
(%5-6) teftis birimi vardir.
3) 1l 6zel idaresi, belde ve ilk kademe belediyelerinin hic birinde teftis
birimi yoktur.

Teftis birimi olan yerel yonetimlerde ust yoneticiler
kurumun is ve islemlerini teftis birimlerine denetim
yaptirabilirler.




Meclis Denetim Komisyonu:

5302 sayihi Kanunun 17'nci ve 5393 sayih Kanun‘un 25’inci
maddesine gore,

v’ 1l 6zel idaresi,

v’ Bllyiksehir belediyesi,

v 1l belediyesi,

v Ilce belediyesi,

v" Nifusu 10.000'in Uzerindeki belediyelerde,

Meclis, her ocak ayl toplantisinda idarenin bir onceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve lye sayisi Ucten az besten ¢ok olmamak
Uzere bir denetim komisyonu olusturur.

Nifusu 10.000 ve asagi olan ilk kademe ve belde belediyeleri ile birliklerde
denetim komisyonu istege bagl olarak olusturulabilir.



Faaliyet Raporu:

5302 sayili Kanunun 39 ve 5393 sayili Kanunun 56’'nci maddesine

ore;

Vali ve belediye baskani, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dordlincu fikrasinda belirtilen bicimde faaliyet
raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu il 0Ozel idaresinde Mart, belediyelerde ise Nisan ayi
toplantisinda Ust ydneticiler tarafindan meclise sunulur. Raporun bir Grnegi
Icisleri Bakanhgina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.

v 1l ozel idaresinde faaliyet raporu yetersiz goriilirse geregi
yapilmak iizere Icgisleri Bakanhgina gonderilir.

v’ Belediyelerde faaliyet raporu yetersiz goriiliirse Icisleri
Bakanhigi aracihg: ile Danistay’a gonderilir. Danistay’ca
yetersizlik karari yerinde gorulurse belediye bagskani duser.



Yerel Yonetimler Hangi

Siklikla Denetleniyor?
 I——



2006 Yih Sayistay Denetimi

Merkezde Mahallinde
Saymanhklar Hesap Incelenen | Incelenen | Incelenen
Sayisl Hesap Hesap Hesap
Sayisi Sayisi Sayisi
Genel Biitce 1458 229 29 258
Merkez Saymanhklar 26 26 26
Def.Muh.Md. 81 3 23 26
Mal Madarlaga 850 185 1 186
Diger Gen.But.Saymanhklar 501 15 5 20
Katma Biitce 2065 53 03 116
Merkez Saymanliklan 5 5 - 5
DsSI Bolge Mudarlukleri 26 2 16 18
TCK Balge Madarlikleri 18 7 11 18
Univ. Bit. Dai. Bsk. 53 13 33 46
Diger Kat.But.Saymanhklar 163 26 3 29
Doner Sermaye Saymanhklar 1593 105 24 129
Fon Saymanhg 55 13 8 21
Belediyeler 3225 80 88 168
Buyiksehir Belediyeleri 16 3 14 17 ™
Il Belediyeleri 65 13 31 44
B.sehire Bagh Ilce Bel. 58 25 23 18
Ilce Belediyeleri 794 37 18 55
Belde Belediyeleri 2292 2 2 4
Ozel Idareler 81 54 43 97 ™
Diger Ozel Biitceli Idareler 33 20 1 21
(*) Incelenen hesap sayis!, incelemeler birden fazla yill kapsadidgindan toplam hesap sayisindan

B




Sayistay’'in 2006 Denetimi

Sayistay 2006 yilinda;
v" Merkezde (80),
v" Mahallinde (86),

olmak Uzere toplam (168) belediyenin dis mali denetimini
gerceklestirmistir. Sayistay belediyeler % 05 ‘ini denetleyebilmistir.
Il 6zel idarelerinde %80 civarindadir.

Bagli idarelerde % 0'drr.




Icisleri Bakanligi Denetimi:

Icisleri Bakanligi yerel yoénetimler Uzerinde yaptigi denetimini (6n
inceleme dahil);
= Miilkiye Mifettisleri (Say: 173),
= Mahalli Idareler Kontrolérleri (Sayi 118),
araciliigi ile yapmaktadir.

Miifettis Gorev Alani Kontrolor Gorev Alani
Valilikler Il Ozel idaresi
Kaymakamliklar Belediyeler

Jandarma Mahalli idare Birlikleri
Emniyet (Polis) Baglh idareler (ISKi, ASKI, EGO vb.)
Sahil Guvenlik

Sivil Savunma

Niifus

Yerel Yonetimler (Il 6zel idaresi,
belediye, bagli idareler ve birlikler




Icisleri Bakanligi Denetimi:

Icisleri Bakanligi yerel yoénetimler Uzerinde yaptigi denetimini (6n
inceleme dahil);
= Miilkiye Mifettisleri (Say: 173),
= Mahalli Idareler Kontrolérleri (Sayi 118),
araciliigi ile yapmaktadir.

Idare Kontrolor Miifettis Toplam
Belediye 3100 125 3225
Bagli Idare (19) (19) 19
Il Ozel idaresi Bazen On Inceleme 81 81
Birlik 500 900 1400
Toplam 3619 1125 4725




Icisleri Bakanligi Denetimi:

Icisleri Bakanligi yerel yonetimler lizerinde yapti§i denetimini (6n inceleme
dahil);

= Miilkiye Miifettisleri (Say: 173),
= Mabhalli Idareler Kontrolorleri (Sayi1 118),
araciliigi ile yapmaktadir.

Idare Kontroldr Miifettis Toplam
Belediye %96 %04 %100
Bagl Idare %50 %50 %100
Il Ozel idaresi %01 %99 %100
Birlik %40 %60 %100




Son Yilda Yapilan/Yapilamayan Denetimler

Yillar Teftis Kurulu Kontrolorler Bagkanlig

Rutin | Ozel |Toplam| Rutin | Ozel |Toplam
2004 | 6 4 [ 65 | 213 | 17 | 230
2005 | 8 10 [ 91 | 312 | 15 | 327
2006 | 6 5 [ 66 | 275 | 6 | 281
2007 | 66 0 [ 66 | 282 | 11 | 293
Toplam| 269 | 19 [ 288 | 1082 | 49 | 1131

Rutin denetimler mevzuatimiza gore her yil yapilmasi gerekirken, genellikle en geg
uc yida bir yapiimakta idi. Son vyillarda cesitli nedenlerden dolayr bu kural yerine
getirilemedi. Yaklasik 6-8 yildan bu yana hic denetlenmemis belediye sayisi ise
2000'den fazladir.




Kontrolotlerin Denetim Sonuglari

Denetimde Resen Inceleme-Sorusturmaya alinan konular.

2005 Yili (312)2006 Yili (106) 2007 Yili (29)
Konu Sayl |Oran| Sayi | Oran | Sayi | Oran
Imar 78 [%57 | 45 | %42 | 10 | %34
Ihale 25 (%18 | 33 [ %31 | 5 [ %17
Dersonel 11 [ %8 | 6 [ %6 | 6 [ %20
Gelir-Muhase 10 | %7 | 9 [ %8 | 7 [ %24
Diger 12 [%10 | 13 [ %13 | 1 [ %03
Toplam 136 106 29

2005 Yilinda 9, 2006 Yilinda 7 ve 2007 Yilinda 11 inceleme konusu
3628 sayili Yasa geregi yetkili C.Bassavciliklarina tevdi edilmistir.




Kontrolorlerin Kamu Zarar1 Tespiti

Kontrolorlerce 2007 yilinda denetimi yapilan 274 belediyenin
94'linde 7.364.513,50.-YTL kamu zarari tespiti yapilmistir.

Konu Oran
Ihale %8

Gelirler %25
Personel Odemeleri %43
Mikerrer-Fazla-belgesiz-Yersiz Odeme %24




Ilce, Ilk Kademe ve Kasaba Belediyelerinin Niifus Dagilimi

Nufus  |Belde Bel|B.S.llge Bel|B.S.IIk Kademelige Bel. |Genel ToplaToplam Niifus

a000=< | 1721 ) 135 21 212 5.246.325

10000=<] 1963 10 203 424 2600 8.845.344

20000=< | 2005 24 24 283 2853 12.296.374

30000=< | 2009 33 253 644 2939 14.444.927

50000=< | 2011 4 261 102 3022 17.666.116

100000=<| 2011 it 268 T4 3079 21.564.941

200000=<| 2011 66 218 14 3103 24.959.44

500000=<| 2011 9 283 749 3134 34.841.459




Kontrol6rler Tarafindan Yapilan On Inceleme

Yillar On Inceleme Sayisi
2004 500
2005 430
2006 307
2007 310%*

*5 Aralik 2007 tarihi itibariyle.




Kamu Zarari:

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi:

Kamu zarari; kamu goérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

= Kontrol,

= Denetim (Ic ve dis/idari ve mali),

= Inceleme (On incele dahil),

= Kesin hilkme baglama (Sayistay yargilamasi),
= Yargilama (adli, idari ve askeri)

sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden
tahsil edilir.




Kamu Zararinin Tahsili:

Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine
bildirilen (Ust yoneticiye verilen) kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan
hususlar, ilgili _harcama vyetkilisinin _de gérusleri alinmak suretiyle il 6zel
idarelerinde “vali” ve belediyelerde “belediye baskani” tarafindan degerlendirilir.
Yapilan degerlendirme sonuglari dosyasina konulur.

Ust yoneticilerin katimadiklan kamu zararlan Sayistay yargilamasina
tabi tutulmadir.



TESEKKURLER
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