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3. YOLSUZLUKLA MUCADELE KONFERANSI

e TEPAV olarak yolsuzlukla miicadele alanindaki politikalarin tasarimina katki saglanmasi ve
kamuoyunda farkindaligin artirlmasi maksadiyla her yil Yolsuzlukla Miicadele Konferanslari
diizenliyoruz. Konferanslar aynt zamanda TEPAV’in kurulus tarihine de denk geliyor. Bu yil
tclinci yasimizt kutluyoruz..

e 2005 yilinda yaptugimiz birinci konferans yolsuzlukla miicadelenin kurumsal altyapisini
konu aliyordu. Konferans giindemini yolsuzlukla micadele birimi kurulmasi konusundaki
tartismalar olusturdu. Nitekim konferansin akabinde, Avrupa Birligi'nden saglanan mali
kaynaklarin kullanimiyla ilgili usulsiizlikler ve suistimaller konusunda yapilacak inceleme ve
sorusturmalarda koordinasyonu saglayacak muhatap kurulus olarak Basbakanhk Teftis Kurulu
Baskanligi basbakanlik genelgesiyle gorevlendirildi

e Tkinci konferans ise siyasetin finansmani ve siyasi etik konulu ikinci konferans ise siyasi etik
komisyonunun kurulmast ve se¢imlerin finansmanini dizenleyen taslak ¢aligmalarin kamuoyu ile
paylagilmasini sagladi. Ancak gectigimiz siire zarfinda bu konuda bir gelisme saglanmadi.

e Konferanslari Aralik ayinin ilk haftas:t icinde yapiyoruz. Bir nedeni 9 Aralik Birlesmis Milletlerin
Yolsuzlukla Miicadele giinii bir baska nedeni de yolsuzlukla miicadele konusunda yil sonunda bir
Ozdegerlendirme yapabilmek.

e Bugin ve yarin yapacagimiz Uclinci Yolsuzlukla Miicadele Konferansininin temasini
“Yerellesme ve Yolsuzluk” olarak belirledik.

e Daha etkili kamu hizmeti arayis1 icinde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev,
yetki ve kaynak paylasimmnin yerel yonetimler veya yerel birimler lehine artirlmasina yonelik
politika tartigmasinda yolsuzluk kaygist oldukea belirleyici bir argiiman.

e Yerel yonetimlerin carptk cikar iliskileri icinde tarafsizhigini koruyamadigy, seffaf olmadigt ve
denetim mekanizmalarinin islemedigi ve bu nedenle artan yetki ve sorumluluklatin ve artan
gelitlerin yolsuzlugu daha da artiracagr distiniliyor.

e Diger yandan reform uygulamalarinin da temel aldigr iyi yonetisim anlayist ise yetki ve
sorumluluklarin yerel yonetimlere veya yerel birimlere devredildigi takdirde merkezi yonetime ve
halka karst olan hesap verme mekanizmasinin daha saghkli isleyecegi ve yerel diizeyde
yolsuzluklarin azalacagini savunuyor.

e Konferansta bu iki karsit gbriisti tartisacagiz.

e  Aralarinda Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi, OECD-SIGMA uzmanlarinin da bulundugu yerli
ve yabanct uzmanlar yerellesmenin yolsuzluk tizerindeki etkilerini karsilastirmali ¢alismalar ve
tilke 6rnekleriyle aktaracaklat.

e Bunun yaninda kamu hizmet kalitesinin artirdmasini amaglayan yerellesme politikalarinin etkinligi
icin vazgecilmez olan merkezi y6netimin yerel yonetimleri denetlemesi ve yerel diizeyde
kamuoyu denetiminin etkinlestirilmesi konusunda 6zel oturumlarimiz olacak

e Yerellesmenin yolsuzlugu artirir mi1 azaltir mi yoksa yolsuzlugu yerellestirir mi glindemimizdeki
onemli sorular ve sorun alanlar.



Tirkiye’de 2001 krizi sonrast daha iyi yonetim arayist icinde yerel yonetimlerin yetkileri yeniden
tanimlanarak genisletildi

Ancak kirsal alana yonelik altyapt hizmetleri disinda herhangi bir yetki yerel yoénetimlere
devredilmedi. Sosyal hizmetler, sosyal yardimlagma, kiltiir, turizm, genclik ve spor hizmetlerinin
yerellestirilmesi giindeme gelmis ancak 6ncelikle yerel diizeyde is yapma kapasitesinin artirilmasina
dayalt bir yetki devri stratejisinin yoklugunda yeterli destegi bulamadu.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki yetki karmagast pek ¢ok kamu hizmeti icin devam
etmekte. Diger yandan yeni yetkilerin kullanilabilmesi icin hayati olan yerel gelirlerin artirilmasina
yonelik kanun tasarisi da iki yilt agkin bir stiredir mecliste bekliyor.

Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin uluslararast kuruluslarin periyodik arastirmalart ve uzman
degerlemeleri cercevesinde her yil hazirladigt yolsuzluk algt endeksinde Tirkiye 179 ilke arasinda
10 tzerinden 4,1 puanla 64.s1rada yer aldi. Yolsuzluk algisinin en az oldugu dolayistyla yoénetim
kalitesinin bu anlamda en yiiksek oldugunu soyleyebilecegimiz birinci siradaki Danimarka’nin
puant ise 9,4 olarak gerceklesti.

Tirkiye yolsuzluk algisi endeksinde 2003’ten bu yana puanini artirmasina ragmen tlke
siralamalarinda aynt bagariy1 gésteremiyor.

Ttrkiye 2003 endeksinde 3,1 puanla 77. sirada,

2004’te 3,2 puanla yine 77.sirada

2005’te 3,5 puanla ciddi bir sicrama gostererek 65. sirada yer alirken

2006°da 3,8 puanla 60.sirada,

2007°de ise 4,1 puanla siralamada geriye diserek 64.sirada yer aldi.

Bu gergevede diger tilkelerin yolsuzlukla miicadele alaninda daha gok ilerleme
saglayarak Turkiye’nin 6niine gectigi sdylenebilir.
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Diinya Bankasi Yonetisim GOstergelerine bakildiginda da Turkiye’nin AB ortalamalarina
yaklagmast i¢in 6niinde bir an 6nce kat etmesi gereken uzun bir yol oldugu gériilebiliyor.
Yonetisim gostergeleri arasinda yer alan ve yolsuzlukla mucadeleyi yakindan ilgilendiren hesap
verilebilirlik, yonetim etkinligi, yasal diizenlemelerin kalitesi, kural hakimiyeti ve yolsuzlugun
kontrolii kapsaminda Tirkiye’nin 2006 karnesi (100 Gzerinden) AB ortalamalarina gore agagidaki
gibi:

Tirkiye AB Uyeleri ortalamast
Hesap verilebilirlik 433 84,9
Yoénetim etkinligi 64 81,8
Diizenlemelerin kalitesi 57,6 84,1
Kural hakimiyeti 55,7 78,9
Yolsuzlugun kontroli 58,7 79,5

2002 Kasiminda yayinlanan 58. Hukiimet “acil” eylem planinda da yer alan ve yolsuzlukla
micadeleyi dogrudan etkileyen bazt konularda aradan gegen 5 yilin ardindan iletleme saglanabilmis
degil:
0 TBMM’de siyasi etik komisyonunun kurulmast, siyasetin finansmant ile siyasi partiler
kanununda degisiklik yapilmast hakkindaki taslaklar yasalasmadi

O Mevzuattaki sir kavrami tanimlanmadig i¢in bilgi edinme kanunu ve Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol kanunun tegvik ettigi seffaf yonetime golge disiiyor.



O Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar artirilirken yerel yonetimlerin denetiminde
daha etkili rol istlenmesi 6ngdriilen Sayistay Kanun teklifi 2,5 yilt askin bir siiredir meclis
giindeminde bekliyor.

0 Kamu calisanlari arasindaki adaletsizligin giderilmesi, ise alinmada, yikselmede liyakat
esaslatinin gézetilmesi gibi konulart iceren kamu personel rejimi tasarist da 3 yilt askin bir
stredir meclis glindeminde bekliyor.

0 Kamu mali yénetimi ve yerel yonetimler alaninda yasalasan pek ¢ok diizenlemede ise
uygulama kapasitesinde 6nemli sitkintilar s6z konusu



