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Cerceve

®m Ekonomi gindemi nasil degisti?
> Ve biz niye hala farkinda deqiliz?

® Ekonomik programlarin istenen ve istenmeyen
sonugclari: Oncelikler meselesi.

B Buglnin meselesi: Ekonomik baytmeyi
sturdirmek
= [kinci nesil reform siireci
=>» Kuresel ekonomiye stratejik entegrasyon
= Dlnya BankasI-TEPAV Bilgi Merkezinin iglevi



Ekonomi glindemi nasil degisti?

m Basari, yeni reform ihtiyacini getiriyor.

m |ktisat politikasI cercevesi islevini tamamlayinca ne
olur?
=>Degistirilir.
= Degismek zorunda, yoksa yan etkiler belirleyici olur.

« 2005’ten beri ayak surumenin bir cezasi/sonucu olmak zorunda.
» AB raporu elestirilebilir ama bu tespit dogru.

m Biz hala ayni yerdeyiz ama Turkiye ekonomisi
degisti.

B Geciken: Gunun ihtiyaclarina cevap verecek bir
program.



Ikinci nesil reform siireci nedir?

m |[kinci nesil reform slreci, kurallarin
degistiriimesinden, kurumsal altyapinin
degistirimesine gegcmektir.

® DUnun amaci

= Buyumeyi baglatmak (kontagi cevirmek) nispeten
kolaydir.
=>» Sadece kurallari degistirmek yeterli olabilir.

® Bugunun amaci
= Yuksek buytmeyi surdlirmek
= Kurumsal altyapiyi saglamlastirmak
=> Kuresel ekonomiye daha saglikli eklemlenmek



Ekonomik programlarin istenmeyen
sonuclari

m Her ekonomi programi piyasa isleyisine mudahale
demektir. Mudahalenin yan etkileri olur.
= YTL'nin nominal degerlenmesi
=> Ylksek faiz, disuk kur “politikas!”

m Turkiye’'nin ihracat performansi buna ragmen umut verici
=> Peki ya mukayeseli performans

m Istenmeyen sonuclari uzatmamak gerekir:
=> Kur, sanayi politikasinin yerini almamali.

= Kalici etkiler, kendiliginden belirginlesmemeli. Istenen bir sonug
olmali.



Kurun bu kadar uzun sure

degerlenecegini beklemiyorduk ama oldu

m Turk lirasi 2001 krizinden bu gine hem reel hem de
nominal olarak degerleniyor.
=>» Birinci nesil reform sudreci, olumlu kiresel likidite kosullari
YTL / ABD dolari (2001-2007)

—&—— Nominal déviz kuru (YTL/ABD)
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Turkiye yalniz deqil

Cin Kore TaylandBrezilyaMacaristanGuney AfrikaTurkiye

Ocak 2003 100 100 100 100 100 100 100
Temmuz 2007  91.51 78.57 79.02 53.25  81.09 82.83 77.97
ET L %10.3 %7.00 %1.30 %1.20 %-5.60 %-6.50 %-8.00

milli gelir (2006)
Kaynak: IFS, IMF

m Degerlenme sadece Turk lirasinda deqil
m Diger gelismekte olan Ulkelerin de paralari degerlenmekte

B Ancak, yuksek cari acigimiz bizi digerlerinden daha kirilgan
yapiyor

=> Cari acik finansmaninda dogrudan yabanci yatirimlar tehlikeyi
azaltiyor — (ekonomiye olan guvenin devam ettirilmesi gerekir)



Kur duserken biz strekli ve hizli bayuduk

m Verimlilik artiglari biytmenin lokomotifi oldu

= 2002-2006 doéneminde imalat sanayi verimliligi yilda ortalama %7,5

artti
Milli gelir biiyiimesi (1988-2007)
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Kaynak: TUIK



Kur duserken, thracatimiz rekor
ustine rekor kirdi

Dis ticaret hacmi ve milli gelir icerisindeki payi (1975-2006)
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YTL'deki degerlenmenin en cok
Ihracati vurmasi beklenirdi ama...

m Turk lirasindaki degerlenmeye ragmen ihracat 2002-2006
doneminde yilda ortalama %23 artti. Nasil?
> Ozel sektordeki verimlilik artiglari
= Hedef pazarlardaki ekonomik blytme
= Ucuzlayan ithal ara girdi
= Sirketler kesiminde bor¢ dolarizasyonu—artan agik pozisyon

m Turkiye'nin ihracati sadece artmakla kalmadi

= Daha fazla kalemde ihracat yapti
= Daha fazla Glkeye mal satti

= Ihracat sepetinin kalitesini arttirdi
» Kalite: Zengin Ulkelerin ihracat sepetine yakinsama



Secilmis ulkelerin 1 milyar dolar tutarindan daha fazla

ihracat yaptigi urun sayisi (SITCrev2 siniflandirmasi)
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Secilmis ulkelerin 1 milyar dolardan daha fazla
ihracat yaptiklar ulke sayisi
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lhracat sepetimizin kalitesi artti

Secilmis ulkelerin ihracat sepetlerinin kalite duzeyi (1995=100)
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En cok ihracat yaptigimiz kalemler nasil degisti?

1995

1. Koseli cubuklar

2. Slveter/kazak/hirka/yelek vs.

pamuktan (6rme)

3. Tisort, fanila, atlet vs. giyim
esyasl; pamuktan (6rme)

4. Findik (kabuklu)

5. Deri ve kbseleden giyim
esyasl

6. Demir/alagsimsiz celikler

7. Kadin/kiz ¢ocuk icin
pantolon, sort vs. pamuktan
(6rme)

8. Erkek/erkek cocuk ic¢in
gbmlek; pamuktan

9. Kadin/kiz cocuk icin gecelik
ve pijama; pamuktan (6rme)

10. TUtun

10.

2005

Televizyon alicilari, video
monitorleri ve projektorler

Tisort, fanila, atlet vs. giyim
esyasl; pamuktan (6rme)

Dizel/yari dizel motorlu
tasitlar

Koseli cubuklar

Petrol yaglari ve bitimenli
minerallerden yaglar

Motorlu tasit, kivilcim
ateslemeli

Motorlu tasit; dizel/yari dizel

Kadin/kiz ¢ocuk i¢in pantolon,
sort, vs. pamuktan

Findik (kabuklu)

Kiymetli metal kaplamalardan
mucevherci esyasi



8.

Q.

10
10. Plastikten diger esya Koseli cubuklar

1995

Deri ve koseleden giyim esyasi

Otomatik bilgi islem makinesinin
parcalari

Tisort, fanila, atlet vs. giyim esyasi;
pamuktan

Petrol yaglari ve bitumenli
minerallerden yaglar

Ayakkabi; dig taban yuzu kauguk
Ayakkabi; yuzu deriden

Radyo yayinlarini alici kombine
cihazlar

Diger oyuncaklar
Dis yuzleri plastik valiz,

Cin'in en cok ihracat yaptigi kalemler nasil
degisti?

2005

Alici cihazi bulunan verici
cihazlar

Otomatik bilgi islem
makinesinin parcalari
Veri saklama unitesi

Diger video kayit ve kayit
gosterme cihazlari

Hava tasit, radar, telsiz cihazi
aksam, parcalar

Diger alet, cihaz-tertibatlar
Dijital devreler

Renkli TV alicilari, monitorleri,
projektorleri

Bilgisayar girdi-cikti Gniteleri
Dijital bilgisayar parcalari
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Ancak yerimizden memnun
olmamaliyiz

B Bu hizla gidersek ABD’nin ihracat sepeti kalitesini 2026 yilinda
yakalayabilecegiz.

m 2013 yilinda yakalamak istiyorsak, hizimizi 2 katindan fazlaya ¢ikarmamiz

lazim _

lhracat sepetinin kalitesi, 1995 Ihracat sepetinin kalitesi, 2005
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Ortada bir politika cercevesi yoksa
ne olur?

m Kur, sanayi politikasi islevini ustlenir.
= lhracatiniz daha kaliteli olabilir
=> Yerli sermayeniz yabanci ile yer degistirebilir.
m Turk imalat sanayiinde ikili bir yap1 gdze carpiyor

2 Kazananlar: Ithal ara girdi kullanimi yiiksek, teknoloji
yogun sektorler

> Kaybedenler: Ara girdi tedarikini yurticinden yapan
ve isgucu maliyetleri ylksek olan sektorler
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Hangi sektorler hizla buytrken
hangilerinde isler kotuye gidiyor?

imalat sanayi alt sektérlerinin yillik ortalama biiyiime hizi biiyiime (2002-2006)
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Yeni donemin oncelikleri

m Kazananlarin hizini kesmeden kaybedenlerin
acisini hafifletmek

B Tempolu buytme sirecinin devamini
saglamak

m Klresel ekonomiyle daha bilincli bir bicimde
bltlinlesmek

—

Yeni bir sanayi politikasi ve Ikinci nesil
reformlar
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Tempolu buytmek lazim

Turkiye’de yas gruplarina gore gizli igsizlik orani

m Biyiimeden taviz o e
vererek 2.5 milyon =
issizimize is o
yaratamayiz — —

B BlUyUmedeki e v ML
yavaslama merkezi 1519 =202 253 ——35 54 55|
bUthye hemen 2007 ilk 9 ay butcgesinin kalemlerindeki artis orani (%)
y ansi d | I) Biitge giderleri 19.0%

> Giderler artmaya :im:zgldele -
devam ederken I0) Bitge gelirleri 10.7%
gelirlerdeki artisin II-a) Dahilde alinan 8%

mal ve hizmet vergileri

gerisinde kaldi

II-a-1) Dahilde alinan

1.8%
katma deger vergisi °

I1-a-2) Ozel tiiketim vergisi 4.0%
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O zaman ne yapmak lazim:

Yeni amaclar; yeni program
B Turkiye ekonomisini normallestirmeyi basardi.

= Dolayisiyla, bugunun amaclari diinden farklidir; normal bir
ekonominin ihtiyaclari haline gelmistir.

® Yeni bir programa ihtiyac var

Birinci nesil reformlar ikinci nesil reformlar
Amaclar v" Blyldmenin hizlanmasi ®m BUyUmenin surddrtlmesi
v" Enflasyonun dismesi ®m Makroekonomik istikrarin korunmasi

®m Rekabet guclinin arttirilmasi
m Sosyal gelismisligin arttiriimasi

Reform v Makroekonomik kurallarin degismesi m Serbest piyasa ekonomisinin kurumsal
stratejileri v" Devletin 6lceginin ve kapsaminin altyapisi
kucultilmesi m EQitim, saglk, sosyal guvenlik ve diger
v Korumaciligin ve devletciligin kamu hizmetlerinin reformu
azaltilmasi m Kiresel ekonomiye entegrasyonu

yonlendirebilecek stratejik koordinasyon
mekanizmalari

Source: TEPAV (2007), Naim (1994), Navia ve Velasco (2002)



Cok tartisma yaratacak reform alanlari —
uzlasi ihtiyaci

m |kinci nesil reformlar cok daha karmasik olacaktir
m Cok tartisma c¢ikaracak konulara 2007'den dnce fazla dokunulmadi
(yargi, egitim, kamu yonetimi)
= Uzlasi ihtiyaci
= Yeni anayasa

Birinci nesil reformlar Ikinci nesil reformlar
Reform alanlari v Harcamalarin azaltilmasi ve vergi misglicu piyasas! reformu

oranlari m Kamu yonetimi reformu

v Fiyatlarda serbestlesme (kur, tarim)  m verellesme

v Dis ticarette ve dogrudan yabanci m Yargi reformu

yatirimlarda serbestlesme
v'Kolay yapilabilecek 6zellestirmeler

m Dizenleyici kapasite arttirimi
m Egitim reformu

m Saglk reformu

m Sosyal guvenlik reformu

m Kiimelenmelerin rekabet glucinin
arttiracak yaklasimlar
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Karmasik konular, yeni oyuncular:
koordinasyon ihtiyacl

m Dinki koordinasyon cok kolaydi
> Ikili sistem: harca veya harcama

® Bugundn koordinasyon ihtiyaci ¢cok daha karmasik
- Amaglarla ve 6nceliklerle uyumlu harcamalar
= Kamu yonetimi reformu ve AB slreci

Birinci nesil reformlar ikinci nesil reformlar
Hukimetin v’ Izole teknokratlarin makroekonomik m Kurumsal altyapidaki gelisim ve
karsilagacagi yonetimi degisim, orta-diizey burokratlarin
temel zorluk basarisina bagli
Temel aktorler v Bagbakan ®m Cumhurbaskanhgi ve Bagbakanlik

v" Bakanlar Kurulu m Bakanlar Kurulu

v Merkez Bankasi m Blrokrasi ve Yargi

v" Uluslararasi finansal kuruluslar (IMF m Belediyeler

ve Diinya Bankasi) m Siyasi partiler

v" Yabanci yatirimcilar ve baglica m Sivil toplum kuruluslari

finansal gruplar m Sendikalar

m Odalar ve sektor kuruluglari




Kafa karisikligl nasil giderilir?

m Alisik olmadigimiz tirden sonuclari olan bir iktisadi
donlsum slrecinden geciyoruz

® Bu donemde, malumata ve analitik calismalara
dayanan politika onerilerine intiyac var
= Akademik dinyanin politika tasarimina katkisi
=>Veri ihtiyaci: Dinya Bankasi-TEPAV Bilgi Merkezi

m Benzer tecrubeleri yasayan Ulkelerden ders
cikartmak gerekli

=>Uluslararasi kuruluslarin raporlari: Dinya Bankasi-TEPAV
Bilgi Merkezi
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Sonuclar

m Tespit: Politika tasarimi ve analizi konusunda kapasiteyi
guclendirmenin onemli oldugu bir donemdeyiz.
= lleriye ancak boyle bakabiliriz.

m Teshis: Daha hizli gidebilmek i¢in, daha iyi bir arabaya,
daha iyi yollara ihtiyag var:
= Kurumsal yapi degisikligi

m PIC: Dunya nasil degisiyor, baskalari ne yasiyor, bizden
once yapanlar onceliklerini nasil saptamiglar?



	Türkiye’nin Değişen İktisat Politikası Gündemi: İkinci Nesil Reform Zamanı
	Çerçeve
	Ekonomi gündemi nasıl değişti?	
	İkinci nesil reform süreci nedir?
	Ekonomik programların istenmeyen sonuçları
	Kurun bu kadar uzun süre değerleneceğini beklemiyorduk ama oldu
	Türkiye yalnız değil
	Kur düşerken biz sürekli ve hızlı büyüdük
	Kur düşerken, ihracatımız rekor üstüne rekor kırdı
	YTL’deki değerlenmenin en çok ihracatı vurması beklenirdi ama…
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	İhracat sepetimizin kalitesi arttı 
	En çok ihracat yaptığımız kalemler nasıl değişti?
	Çin’in en çok ihracat yaptığı kalemler nasıl değişti? 
	Ancak yerimizden memnun olmamalıyız
	Ortada bir politika çerçevesi yoksa ne olur?
	Slide Number 18
	Yeni dönemin öncelikleri 
	Tempolu büyümek lazım
	O zaman ne yapmak lazım:�Yeni amaçlar; yeni program
	Çok tartışma yaratacak reform alanları – uzlaşı ihtiyacı
	Karmaşık konular, yeni oyuncular: koordinasyon ihtiyacı
	Kafa karışıklığı nasıl giderilir?
	Sonuçlar

