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Cerceve

m [stihdam meselesine nasil yaklagmaliyiz?
=>» Turkiye'de istihdami AB’den farklilagtiran unsurlar

m Karsilastirmali bir perspektiften Turkiye'de isgucu
piyasasindaki durum

=>» Turkiye icin sorunlar nerelerde?

B Sorunlarin ¢cozimunun U¢ ayagi:
> Isgiicu piyasasinin esnekligi
 Isi korumak vs. isciyi korumak (flexicurity)
=> Pasif iggucu politikalar
e DlUzenlemeler (issizlik sigortast)

=> Aktif isglcu politikalari
e Yaratici yikim sureci ve beceri donugima intiyaci
e Yeni katilan gencler icin beceri ve egitim politikalari
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Lizbon hedefleri ve buylime
muhasebesinin unsurlari aslinda aynidir

m Kisl basina gelir artisi G¢ unsurdaki artislara
baghdir:

= Toplam nufus icinde calisablilir ntfusun orani
(demografik firsat penceresi)

= Calisabllir yastaki ntufusun gercekten bir is
sahibi olmasi (kadin ve erkeklerin isglctne
katilimi)

> Isgicu verimliligi
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Lizbon hedefi ve Turkiye'nin mevcut

kapasitesi
m Lizbon istihdam orani hedefi:
= 2010’a kadar %70 istihdam orani

m Turkiye'de istihdam orani:
> %44...

m Turkiye’nin bu hedefe ulagsmasi icin:
= 2010’a kadar 14 milyon is yaratmasi gerekiyor

m Turkiye mevcut GSYIH ve istihdam biyime
oranlariyla;

= 2010’a kadar ancak 1,5 milyon is yaratabilir

Kaynak: Diinya Bankasi
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Turkiye'deki istihdam politikalarinin
odagini AB’den farklilastiran 7 unsur

1. Tarim kesiminin normallesmesi sureci
2 TR: GSMH %11; istihdam %35
= AB: GSMH %2; istihdam %4

2. Ozel sektortin yasamakta oldugu hizli dontistim
strecl

= Sektorler arasi gecigler

Calisma cagindaki ntafusun artmasi
Kadinlarin iggutctne katilimi

Yiiksek miktarda kayitdisilik (Islerin %50'si)
Bolgesel farkliliklarin buyuklugl

Nitelik farkliliklar
= klresel rekabet edemeyecek isglci

N o O W
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istihdam sorununa bakis c;erc;eve?i B

nasil olmali? Kapasite nasil arttirilir?
®m Arz kKismi
= Tarimdaki disus
=>» Sektorler arasi gecigler (yaratici yikim; modernlesme)
= Calisma cagindaki nafusun artigi
= Kadinlarin katilimi
=>» Talebi karsilayabilecek nitelik

m Talep kismi
= Mal ve hizmet talebi (genel ekonomik performans)
= Yukselen rekabet baskisi, rekabet glcu
= |s yapma bicimlerinin degismesi; yeni beceri talebi
= Yatirim ve Iis yapma ortami; yatirim istahi
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nasil olmali? Kapasite nasil arttirilir?
m Arz Kismi
= Tarimdaki disus
=>» Sektorler arasi gecigler (yaratici yikim; modernlesme)
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Ekonomik ortamdaki temel
degisiklikler isglict piyasasina nasil
yansir?

Tiirkiye’de imalat Sanayi Uretimi, Faizler ve Enflasyon, 1999-2006
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Issizlik orani yikseldi ve inmiyor..

Genel igsizlik orani, 1988-2005
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Kaynak: TUIK
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Turkiye'nin son donemdeki istihdam
yaratma performansi: Bardak dolu mu
bos mu?

Sektorel istihdamlar ve demografik egilimler (2000-2006) (2000=100)
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Kaynak: TUIK ve TEPAV
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Tarkiye’nin son donemdeki istihdam
yaratma performansi: Bardak dolu mu
bos mu?

Sektorel istihdamlar ve demografik egilimler (2000-2006) (2000=100)
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Kaynak: TUIK ve TEPAV
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Genel durum: bardagin bos kismi (1):
Is bulma Umidini kaybedenlerin sayisi artiyor

Is bulma limidini kaybedenler, 15-24 yas arasi, bin kisi, 1989-2006
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Kaynak: TUIK
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Bardagin bos kismi (2):
Issizlerin bUyuk bir bolimu bir seneden fazla
stredir 1ssiz...

Bir yildan daha uzun suredir issiz olanlarin tum igsizler igerisindeki payi
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Sadece iktisadi istatistik degil; sosyal ve siyasi yan etkileri...

Kaynak: TUIK
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Kadinlarin igguctne katilimi kayg-l
vericl duzeyde...

Istihdam oranlari, Turkiye ve AB-15, 2004

AB -15

. Turkiye Tiridy'e
&0

Erlonds | 4-"a B g E=riol | 4-"a B E=rionds. [ =" i ] E=riands Fad i

Kaynak: Diinya Bankasi ve OECD
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Calisabilecek yastakiler neden isgucu

piyasasinin disinda kalir? (1)

m Is bulma Umidi kalmayan fertlerin is

aramadan vazgecerek isguctne dahil
olmamasi

m KOyden kente goclerin kadinlari isgtcunden
uzaklastirmasi;

m Ucretlerdeki disuklik nedeniyle ev igleri ve
cocuk bakimi suretiyle aile butcesine daha
fazla katkida bulunulacagina inanilmasi;

Kaynak: Ercan Tiirkan 2005
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Calisabilecek yastakiler neden isgucu
piyasasinin disinda kalir? (2)

m Emeklilik yasinin disukligu nedeniyle erken yasta
emekliligin tercih edilmesi;

m Turkiye’'de belirli streli (part-time) calisma
Kalttrandn kisithgr nedeniyle, tamamen isgucu
niyasas! disinda kalinmak zorunda olunmasi,;

m Kayitdigi istihdamin yaygin olmasi nedeniyle,
Ozellikle kadinlarin calismasi durumunda bile
sosyal guvenlik semsiyesi altina girememesinin
yarattigi isteksizlik.

Kaynak: Ercan Tiirkan 2005
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Gercekte calismayanlarin yaninda bir

de “calismiyor” gozukenler var...
m Kentsel kesimde;

m Kirsal kesimde;
=> Her dort kisiden Ucu

m Kayitdisiligin bayuk kismi:

= Ucretsiz aile iscisi, yevmiyeli ve kendi hesabina
calisanlar.

m Verimli istihdam bicimleri cogunlukla kayitli
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Genclerde ve yaslilarda kayitdisilik
orani yukseliyor

Yas gruplari itibariyle kayitdigilik orani, 2000-2003
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Kaynak: Ercan Tiirkan 2005
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Sistemdeki yanliglarin sonucul...

GEBZE’DEKI Fabrikamiz
igin cilaci ustalan, kalfalan ve
ciraklarn aranmeakiadir. g

£ —

& 249

MOBILYA imalatinda vasii-
giz eleman 0.312.350 20 14

MORILYACI elemanlar ali-
nacaktr 0.312.319 66 59
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Egitim duzeyi ve istihdamin kayitdisilig
arasinda onemili bir iliski var...

Egitim durumuna gore kayitdisilik orani, 2000-2003 ortalamasi, yuzde

Ok ul ilkﬁﬁretim Lise Meslek Lisesi Universite
bitirmemis

Kaynak: Ercan Tiirkan 2005
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Istihdamin nitelik sorunlari
Kayith istihdamin egitimi

Okul Universita
- ' 1, 3%
Universite B“',:E‘;:"'? Lise |
188% T\ _—T T | 8,6%
ST Okl
11111 Bitirmemis
19,6%
Lise 7 ikogretim _
27.1% . 51,8% k& gretim
70.5%

Kaynak: Ercan Tiirkan 2005
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Isglicti piyasasindan ¢ikis: Emeklilik
yasinin plyasaya etkileri
m 1992’de asgari emeklilik yasi kaldirildi

m 1994°’de kirsalda 55 yasindaki erkeklerin yarisi
emekli maasi aliyorken, 2002’de Ucte ikisi aliyor.
m Universite egitimi almis kadinlar:
= 30 yasinda %80’ calisiyor
= 50 yasinda %30'u calisiyor
m Haksiz rekabet meselesi

= Calismaya devam eden emekliler ve genclerdeki yuksek
Issizlik ve kayitdisilik oranlari
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50’den fazla isci calistiran isletmeler

IcIn zorunlu istihdam

m Avukat - Doktor — Saglik Memuru
Gida Muhendisi — Kimya Muhendisi - Kimyager
Elektrik MUhendisi — Makine MUhendisi

Yeminli Mali Misavir

Ozurlu

HUKkUmIG

Ozurlt veya Hukumli
Teror Magduru
Toplam

% 3
% 1
% 1
% 1
% 6
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Sistemdeki yanliglarin sonucul...

Ulkemizde kayith 851 bin igyeri'nin

% 98’l (835 bin) 50’'den az calisana sahip
% 2’sl (16 bin) 50'den fazla calisana sahip

Zorunlu istihdam uygulamasinin, sirket olgegi uzerine etkisi nedir?
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Turkiye'de istihdam Uzerindeki vergi
yuku cok yuksek miktardadir...

OECD Ulkelerinde istihdam Vergilerinin Yiikii, 2005

45 -
7 35,5 =
35 | 335 337 348
30,5 30,6 30,9
30 -
25 | 23,2 23,3
20 - 17,3 183
15 -
10 -
5 ,
0 ,
&o o \’@’ & A @? &‘\\0 fo é" \'Z}{b
° \@* .\o* & 4& &*‘ @‘ & & qs‘ b «* <‘°
« 0"& ®
Ral

Kaynak: OECD
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Kidem tazminatlarinin maliyeti ve
bunun piyasaya etkilert...

20 hizmet yilini doldurmus bir is¢inin kazandigi kidem tazminati, (aylik maas)
25

20
15

10

Dogu Avrupa ve OECD Orta-gelir Turkiye
Orta Asya duzeyindeki Ulkeler

Efektif olarak az 6deniyor; ancak kidem tazminati alamayan issizlik
sigortasina da hak kazanamiyor.

Ayrica yabanci yatirimcilar igin olumsuz bir unsur.
Kaynak: Diinya Bankas! ve OECD
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Asgari Ucret ve isglcu verimliligl
Katma degeri her tilkede 100 olarak alirsak, en yliksek asgari ticret Tiirkiye’de...

Asgari ucret / is¢i basina katma deger, 2006
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Polonya Kore AB-15 Ingiltere Gin Turkiye

Kaynak: Doing Business 2006, Diinya Bankasi
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Turkiye'deki isglct piyasasl
duzenlemeleri, AB’dekilerden bile
daha kati durumda..

isgiicii katihgr endeksi, 2006
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Ingiltere Cin Polonya Kore AB-15 Turkiye

Kaynak: Doing Business 2006, Diinya Bankasi
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Isglicti piyasas! diizenlemelerinin

reformu gereklidir ama yeterli degildir...
m [sleri korumak vs. iscileri korumak arasinda yeni
bir denge:
=> Flexicurity ve Lizbon;
=> Piyasa esnekligi + calisan guvenligi
m Turkiye'de atilabilecek adimlar ™
= Issizlik sigortasinin kapsama alani Pasif
= Belirli stireli is s6zlesmeleri ;31‘:;;

= |s glivencesi; politikalari
= Kidem tazminati; ihbar tazminati —~

m Aktif isglcl piyasasi politikalari -- > ?
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Pasif duzenlemeler Turkiye'de artik

neden tek basina yeterli olamaz?
m ki temel “dissal” neden:
= Tum dunyada Is yapma bicimlerinde koklu
degisimler
= Kuresel ekonomide entegrasyon hizla

artmakta; ve sahneye surekli yeni rakipler
citkmaktadir

e Her sene 20 milyon Cinlinin kirsaldan kente gocu
B Turkiye bunlara uyum gostermeye calisiyor:

=> Yeni beceri ihtiyaclari
= Yukselen sektorler vs. duststeki sektorler
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Dlnyada degisen is yapma bicimleri,
Isgucune talebi de etkiliyor

B Artik ig surecleri parcalara ayrilabiliyor
= Ana faaliyetler: Tedarik, Uretim (operasyonlar), pazarlama..
= Destek faaliyetleri: Lojistik, tasarim, IK yonetimi..
B Artik mekanin 6nemi kalmadi: Bilgi iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler
=> Bilgi ve iletisim altyapisinin yayilmasi
> s akisi yazilmlarin kullaniimasi
B Artik her sey daha karmasik ve daha klresel: Tedarik
(deger) zincirlerinin gelismesi
> Isi tagserona vermenin kolaylasmasi
> Isi bagka tlkelerde yapmanin kolaylasmasi

Isgiiciimiiziin kiiresel rekabet edebilecek becerileri ne
Olcude var?
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Yaratici ylklm-a bir ornek: Perakende
sektorundeki gelismeler

Hipermarket / supermarket ve Hipermarket / sipermarket ve
bakkal sayilari (bin) bakkalarin HTM pazar paylari (%)
Hipermarket / slipermarket (sol)
6 Bakkal (sag) 380 — Bakkal
' —— Hipermarket / sipermarket
+ 160 370 ]
5 a
+ 140 36,0 |
4 + + 120 35,0 1
34,0
+ 100
3+ 33,0
+ 80
32,0
2 1 -+ 60
31,0
T 40 30,0 |
1 a
+ 20 29,0 -
0 | | | | | | | 0 28,0 | | ‘
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

Kaynak: AC Nielsen Kaynak: HTP
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Perakende sektorunde kazananlar
ve kaybedenler

Kazananlar Kaybedenler
Satis noktalari | Organize zincir Bakkallar
magazalar
Dagitim DistribUtorler Toptancilar
Tasimacilik | Lojistik firmalari Serbest calisan
kamyon sahipleri
Uretim Marka drunler Kayitdisi Ureticiler

(kalitesiz ardnler)
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BugUnun temel sorusu: blylmeyen
sektorlerden blyuyenlere istindam gecisi
nasil saglanacak?

_ Yilhk
Verimlilik artis: \I;;:‘;?ﬁ:cr:: ithal girdi ‘::35‘;‘:
(2002-2006) yiizdesi orani (2002-
2006)
Tasit araclan 13.9% 59.8% 24.8% 28%
Makine ve ekipman 10.2% 52,2% 23.3% 17.6%
Tibbi aletler 3.4% 42.6% 28.3% 11.0%
Elektrik ve elektronik cihazlan 8.4% 37.8% 30.1% 9.5%

Tekstil -3.6%

Hazirgiyim -%2.8%

Deri 9%00.2%
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Donustimun kacinilmaz sonucu: orta
yasli kesimdeki issizlik:
25-34 ve 35-54 yas gruplarinda issizlik artiyor
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35 yasinda, 45 yasinda igsiz kalmis kesimin yeniden is bulabilmesi i¢in daha

farkli politikalar uygulamak gerekir... Kaynak: TUIK ve TEPAV
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Aktif 1Isglcu piyasasi politikalari

m [sgiictine yeni becerilerin verilmesi

m isgucul talebinin artirilmasi

=> klcuk Is yeri acma ve kendi isini kuracaklara
yonelik destekler

=> Ucret destekleri
= kamu isleri ve kamu istihdam hizmetlert

m Arz ve talep eslestirmesinin gelistirmesi
=> Is arama danismanligi
=> istihdam hizmetleri
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Sonuclar

®m Durum i¢ acici degil.
® |simiz AB’ninkinden daha da zor.

m Rekabet glcu politikasi ve istihdam politikasini
artik birlikte disinmemiz gerekiyor.

m Ayrica, esnek yapiyi, aktif ve pasif politikalari da
birlikte dustinmemiz gereken bir donemdeyiz.
=» Daha saglikli piyasa dizenlemeleri
=>» Beceri dondsimu programiari

=> Seferberlik
e 1997 krizi ve Kore:

e 200 bin kadin icin acilan bilgi iletisim teknolojisi kurslari gelen
talep Uzerine 10 milyon Kisiyi kapsiyor.
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Sorular...

®m Henlz bizim icin ¢cok yeni olan aktif iggucu
politikalarinda onceligimiz neler olmali?
= Somut Oneriler?
= Seferberlik gerekli midir?
m Kadinlarin iggucune katilimi icin ne gibi politikalar
uygulanabilir?
= Kadinlar katilirsa igsizligin ytkselecegini unutmayalim.
m Kayitdisilikla mucadele gerekli midir?
= Yoksa modernlesme surecinin seyrine mi birakilmalidir?

= Orn. Perakende sektori kendiliginden kayit icine
giriyor..
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www.tepav.org.tr
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Ek1l. Temel istihdam gostergeleri

Table Key labor market indicators, Turkey and selected -
OECD countries, 2005 *

Labor f orce participation rate (%) Employment rate (%) Unemployment rate (%)
Total Males Females Total Males Females Total Males Females

Turkey 51.3 76.2 26.5 45.9 68.2 23.7 10.5 10.5 10.6
Mexico 61.8 83.1 43.1 59.6 80.2 41.5 3.6 3.5 3.7
Poland 64.6 71.0 58.3 53.0 59.0 47.0 18.0 16.9 19.4
Portugal 67.5 79.0 67.9 73.4 73.4 61.7 8.1 7.1 9.2
Slovakia 68.9 76.4 61.5 57.7 64.6 50.9 16.2 15.4 17.2
Spain 70.8 82.2 59.1 64.3 76.4 51.9 9.2 7.1 12.2
EU-15 71.3 79.1 63.5 65.4 73.1 57.8 8.2 7.6 9.0
OECD 70.3 80.3 60.4 65.5 75.1 56.1 6.7 6.5 7.0
1. Indicators are based on the population aged 15 -64. Turkstat reports labor market data for those 15 years and older which

results in slightly different numbers.
Source: OECD (2006).
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Ek2. 2006 kayitdisilik verileri

m 22 milyon 330 bin calisan

® 11 milyon 503 bini SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi'na kay:tl.

m Geriye kalan 10 milyon 827 bin kisinin ise herhangi
bir sosyal guvenlik kurulusuna kaydi yok.
= 3 milyon 106 bini Ucretsiz aile Iscisi

= 7 milyon 721 bin kisinin yasalar geregince SSK ya da
Bag-Kur'a kayitli olmalari gerekiyor.
e 3.9 milyon Ucretli ve yevmiyeli olan (SSK)
e 3.7 milyon igveren ve kendi hesabina calisan (Bag-Kur)



