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Degerli konuklar hepinize saygilarimi sunuyorum.

Benim de aralarinda bulundugum TEPAV Konferans Diizenleme Komitesi, konferansin genel
cercevesiyle ilgili sunusun tarafimdan yapilmasini uygun gordii. Aslinda, bu genel cerceve
konferansa konu yasa taslaklarinin bir degerlendirmesi eksikliklerinin belirlenmesi olarak da
ifade edilebilir.

Diinyada yolsuzlukla miicadele konferanslarinin tematik yapilmasi neredeyse bir gelenek
haline geldi. Bir ay kadar once benim de katildigim -Varsova’da Polonya Hiikiimeti ve
Birlesmis Milletler insan Haklari Komiserligi tarafindan ortaklasa yapilan- konferansin
konusu “Insan Haklar1 ve Iyi Yonetisim”di. Transparency International’la Guatemala
Hiikiimetinin diizenledigi konferansin konusu “yasaya saygi” olarak belirlendi. Gegen yil
TEPAV’in diizenledigi konferans “Yolsuzlukla Miicadelede kurumsal Yapilar” iizerineydi.
Bu yilki TEPAV konferansinin temasi da “siyasi etik ve siyasi giivenilirlik” olarak saptandi.
Bunun nedenlerinden birincisi, Adalet Bakanligimizin siyasi etik, siyasetin finansman1 ve mal
bildirimleri. konusunda hazirladig: taslaklar. Saniyorum bu konuda sayin Adalet Bakanlig:
temsilcisi yeterli aciklamalar1 yapacaktir. Ikinci neden -ister adimi iyi yonetim koyun , ister
‘good governance’ dedikleri iyi ydnetisim deyin- kaliteli bir kamu yonetiminin siyasi
giivenilirlik olgusundan soyutlanamayacagi gercegidir. Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen
“iyi yonetisim” verileriyle Uluslararast Saydamlik Orgiitii tarafindan her yil yayimlanan
Yolsuzluk Algilama Endeksleri arasindaki iliski; yolsuzluk algilama endeksinde alt siralarda
yer alan iilkelerde, iyi yonetisim kosullarinin bulunmadigini; buna karsilik, iyi yonetisim
kosullarim1 gelistirerek ve bunlarin hayata gegirilmesini saglayarak yolsuzluklari en aza
indirmenin miimkiin oldugunu gostermektedir. Aslinda Iyi yonetisim de, demokrasinin bir
bilesenidir ve yoOnetsel anomali olarak niteleyebilecegimiz demokrasiden sapmalarin
artmasiyla dogru orantili olarak yolsuzluklar da geometrik olarak artmaktadir.

Siyasi etik ve yolsuzlukla miicadele kavramlariyla birlikte lilkemiz agisindan ilk akla gelen
konu yasama dokunulmazliklaridir.

Avrupa Konseyi'nin 6 Kasim 1997'de benimsenen Yolsuzluga Kars1 Miicadelede 20 Temel
Ilke ile ilgili (97) 24 sayili kararinin 6'nc1 maddesi "Demokratik bir toplumun gerektirdigi
olgiide yolsuzluk suglarimin sorusturulmasi, kovusturulmasi: ya da hiikiim verilmesinde
dokunulmazhigr simwrlandirmak” hiikkmiinii igcermekte; 27 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi
Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin giris boliimiinde bu kararlara
atifta bulunulmaktadir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi de taraf
devletler i¢in bu yonde yiikiimliiliikkler getiriyor.

Guatemala’da 15-18 Kasim 2006 tarihleri arasinda diizenlenen Uluslar arasi Yolsuzlukla
Miicadele konferansinin “Siyasette Yolsuzluk, siyasi dokunulmazlik ve Bilginin Onemi”
baslikl1 boliimiinde de bu konuya vurgu yapildig: goriiliiyor.

Dolayisiyla, siyasi etik kurallar1 ve siyasi etik komisyonu araciliiyla saglanmak istenen
amacin tam anlamiyla gergeklesebilmesi igin -iiyesi veya tarafi oldugumuz kurulus ve



sozlesmelerin  karar ve gereklerine de uyularak- Oncelikle dokunulmazliklar
sinirlandirilmalidir.

Bir diger onemli konu yargilama ayricaliklaridir. Aralarinda miistesar, vali, kaymakam,
BDDK, TMSF ve Merkez Bankas1 gorevlileri ile yliksekdgretim personelinin de bulundugu
cok sayidaki kamu gorevlisinin riisvet, zimmet, ihaleye fesat karistirma gibi yolsuzluk suclari
yoniinden yargilama ayricaligi devam ettirilmektedir. Coziim; 3628 sayili kanunun bu
ayricalifa olanak saglayan-17'nci maddesinin ikinci ve figlincii fikralarinin yiiriirliikten
kaldirilarak, atanmis ve secilmis; tiim kamu gorevlilerinin yolsuzluk sayilan fillerinin genel
hiikiimlere gore sorusturulmasinin ve yargilamasinin saglanmasidir.

Su siralarda Strasbourg’da devam eden GRECO Tiirkiye goriismelerinden once hazirlanan
GRECO Tiirkiye Raporunda da yolsuzlukla miicadeledeki en 6nemli eksiklikler olarak siyasi
dokunulmazliklar ve yargilama ayricaliklar1 gosteriliyor. Yani Tirkiye’nin bu iki sorunu
¢ozmeden yolsuzlukla miicadele alaninda, -0zellikle uluslarasi muhataplarimiz nezdinde-
inandirici olmasi beklenemez. Ciinkii 6nce “Biiylik baliklar tavaya atilmalidir.”

Bu genel degerlendirmelerin disinda taslaklar 6zelinde de asagida yer alan eksikliklerin
bulundugu goriiliiyor:

Uluslararasi literatiirde ve TBMM Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu raporunda patronaj
(siyasi kayirmacilik) ve nepotizm (es, dost, akraba kayirmaciligi) basta olmak {izere her tiirlii
kayirmacilik yolsuzluk sayilmaktadir. Makedonya Yolsuzlukla Miicadele Kanunu'nun
29'uncu maddesi, yakin akrabalarin ise alinmasi ya da terfileri i¢in niifuz kullanilmasini
yasakliyor. Taslaktaki etik kurallar1 arasinda bu konuya iliskin bir diizenlemenin
bulunmamasi1 o6nemli bir eksikliktir. Uluslarararas1 metinlere gore sec¢imlerde veya
referandumda oy kullanma hakkina sahip olanlara oy vermesi ya da vermemesi veya belirli
bir siyasi parti, aday veya karar i¢in oy kullanmasini saglamak i¢in hediye vermek, vermeyi
vaat etmek veya Kkisinin yararina vaatte bulunmak ‘'se¢cim yolsuzlugu' olarak
degerlendirilmekte; bu durumun tespiti, se¢im sonucunun yada oylamanin gecersiz
sayilmasina neden olabilmektedir.

298 sayili Kanunda degisiklik 6ngdren taslagin 132/c maddesi dolayli olarak buna iliskin bir
diizenleme getirmekteyse de, bu yaygin se¢cim yolsuzlugunun adaylardan ¢ok orgiitlii olarak
ve ev ev dolasilarak yapildigi dikkate alinirsa sadece adaylar igin getirilen yasaklamanin ciddi
bir etkisinin olmayacag agiktir.

Zaman zaman siyasi saiklerle; kamu ihaleleri, tesvik veya muafiyet gibi islemler yoniinden
kisilerin veya sirketlerin yararina ya da zararina ayricalikli davranildigi veya ayrimcilik
yapildig1 biliniyor. Buna karsin, literatlirde 'rant kollama' olarak adlandirilan bu yolsuzluk
tiiriinii engelleyecek bir diizenlemenin olmamasi bir bagka 6nemli eksikliktir.

Taslaklar, mal bildirimleri ile ilgili degisiklikleri de ongdriiyor. Mal bildirimleri yoniinden
'aciklik esasi'nin getirilmesi, bu yonde yapilmak istenen en onemli degisiklik olarak goze
carptyor. Ancak, 'aciklik' esasinin, etkin bir mal bildirimi sistemi ile mal bildirimlerinin
denetimine iliskin giicli mekanizmalar olusturulmadan tek basina yeterli olmasi
diistiniilemez.



Mevcut yasa ve Mal Bildirimi Yonetmeligi'ne gore; inceleme gorevinin, hangi Olciilere gore
yapilacagina dair ayrintili bir diizenlemenin olmayisi, mal bildirimleri {izerinde etkili bir i¢
kontrol sisteminin de olmadig1 anlamina gelir.

Mal bildirimlerinin incelenmesine iliskin i¢ kontrol siirecindeki en 6nemli eksiklik, mal
bildirimlerinin bir 6nceki bildirimlerle karsilastirilmasina karsin bildirimin dogru olup
olmadigini tespite yonelik yeterli ve nesnel inceleme, 6lgme, saptama ve degerlendirme
yontemlerinin yasada ve yonetmelikte diizenlenmemis olmasidir. Yasa taslaginin da bu
eksikligi giderecek yeterli enstriimanlara haiz olmadig1 goriiliiyor.

Gerek i¢ kontrol siirecinde, gerekse denetim elemanlar: tarafindan yapilan inceleme ve idari
sorusturmalar sirasinda 'bankacilik sirri', tapu kayitlarina ulasilmasindaki giigliikler gibi
engellerin de yapilacak yasal diizenlemelerle asilmasi gerekmektedir. Malvarliklarinin
saydamliginin saglanmasi Oniindeki en 6nemli engellerden bir digeri, mal bildirimlerinin
diizenli teftis ve denetimler sirasinda denetim elemanlarinca incelenebilmesi olanaginin
bulunmamasidir.

Mal bildirimi formlarinin, onceki yillar bildirimleri ile kiyaslama ve c¢apraz kontrol
yapilmasina olanak saglayacak, degismelerin nedenlerini, artiglarin kaynaklarmi ve varsa
bor¢lanma ve edinim usullerini gosteren bir bi¢imde diizenlenmesi; mal bildirimi formlarina
edinim usuliine dair belgelerin eklenmesi saglikli bir denetim yapilmasinin bir bagka
onkosuludur.

Burada bir 6neride daha bulunmak istiyorum: Bilindigi gibi Niifus Hizmetleri Yasas1 ve
ikincil mevzuat niifus clizdanlarinin elektronik kart bi¢iminde diizenlenmesine olanak
sagliyor. Bu kartlara tasinmaz ve ara¢ alim-satimlariyla, belirli miktarin {izerindeki banka
islemleri kaydedilirse, bu kartlar, hem sebepsiz ve yasa dis1 yollardan edinilmig
malvarliklarina rahatca ulagilmasi, hem de vergi kayip ve kacaklarin 6nlenmesi yoniinde
Onemli bir ara¢ olabilir.

Tesekkiir ediyor; saygilar sunuyorum.



