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“Uygarligimiz, insanin durup diisiinene dek fark etmedigi kadar
bltiintiyle kbmdir (zerine kuruludur.”
George Orwell, The Road to Wigan Pier (1937)

1. GIRIS

Birlesik Krallik, sanayi devrimini besleyen kdmurden 142 yil
elektrik Urettikten sonra son kdmur santralini 30 Eylal 2024'te
kapatti. Almanya, son taskdmuard ocagini 2018'de kapatti.
Kapanistan énceki bes yilda, 2013'ten 2017 sonuna kadar,
tagkdmiri madenciliginde 8lumli is kazasi yasanmadi. Iklim
mulzakerelerinde kdmdir artik gelecegi tartisilan degil, geride
birakilma takvimi tartisilan bir yakittir. Kémuirden cikisi
planlayan Ulkelerde madencilikle ilgili asil soru, kapanan
ocaklardaki iscinin hangi ise ve hangi gelirle gececegidir.
Sadece Ekim 2026'da 12 maden iscisinin hayatini kaybettigi
Tarkiye'de ise soru hald madencinin ocaktan sagd c¢ikip
¢lkamayacagdir.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu soru, TEPAYV icin yeni degildir. Arslanhan ve Cunedioglu
(2010), Soma'dan dort yiIl 6nce yayimlanan degerlendirme
notunda kdmdir sektdriinde 1991-2008 déneminde is kazasi ve
meslek hastaliyi nedeniyle 2.554 iscginin 6ldugunt, 13.087
isginin surekli is géremez héle geldigini gostermisti. Ayni
galismaya gore yalniz tagkdmuri esas alindiginda milyon ton
uretim bagina 6lum 2008'de 7,22 ile Cin'in 5,7 katiydi. Not,
kazalarin kaginilmaz olmadidini vurgulayarak denetim ve
yaptinnmlarin gézden gegcirilmesini ve maliyetleri hesaba katan
bir madencilik stratejisi olusturulmasini 6nermisti. Aradan
gecen surede Soma, Ermenek ve Amasra kazalarl yasandi,
yeralti ¢alisma kosullarini dizenleyen 6552 sayili Kanun

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1459

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1532
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cikarildi, ILO'nun 176 sayil Maden isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi onaylandi.

Bu degerlendirme notu, Turkiye'nin kémurle iligkisini iki ayri gecikme lzerinden ele almaktadir.
Birincisi, kdmurden c¢ikisi planlayan Ulkelerin aksine Turkiye'nin kdmur kullanimini artirmis
olmasidir. ikincisi, kdmiir (iretmeye devam eden ilkelerin madenci dlimlerini nasil azalttigina
dair yarim asirlik deneyimin Turkiye'de uygulanmamis olmasidir. Notun ikinci bolimuinde
kémurden c¢ikis tartismasi ve Tidrkiye'nin bu tartismadaki konumu, tglncu bélimde 2014
sonrasinda madenci 6lumlerindeki seyir klresel dlgutlerle incelenmektedir. Dérdlincl bolim,
Olumleri azaltan Ulkelerin ve kapanis takvimi izleyen Ulkelerin deneyimini, besinci bdlim bu
deneyimin Tlrkiye'de neden karsilik bulmadigini tartismaktadir. Not, politika dnerilerini igeren
altinci bélimle bitmektedir.

Bu dederlendirme notunda 6ne ¢ikan bulgular séyledir:

o Elektrik tGretiminde komdurin payi, 2010-2025 déneminde AB-27'de %23,8'den %9,2'ye
inerken Turkiye'de %26,1'den %34,3'e ¢cikmistir. Hazirlanmakta olan Ulusal Adil Gegis
Stratejisi kbmuir madenciligini ayri bir sektor olarak ele almamaktadir.

o Kdmir madenciliginde 100 bin sigortali basina 6lim Soma'dan sonra yaklasik tgte bir
azalmistir. Buna karsin madencilik ve tas ocakgiliginda Tirkiye'nin 6lim orani OECD
ortalamasinin Ug¢ katidir ve ILO'ya veri bildiren OECD ulkeleri arasinda yalniz
Kolombiya'nin orani daha yuksektir.

e Milyon ton dUretim bagina o6lumde Tuarkiye, ABD'nin 1970'lerin ilk yarisindaki
dizeyindedir. Cin ile fark 2016-2018'de 2,0 kat iken 2022-2024'te 5,0 kata ¢ikmistir ve
Amasra kazasi hari¢ tutuldugunda da yaklasik tg¢ kattir.

o Madencilikte is kazasinda dlenlerin yarisindan fazlasi mermer, kum, cakil ve tas
ocaklarinda hayatini kaybetmektedir. Komur isgisi pndmokonyozu (kémur tozunun
akcigerde birikmesiyle gelisen meslek hastaligi) tanisi 2025'te Glke genelinde yalniz 18
kisiye konmustur.

e Tirkiye Kémiir isletmeleri (TKi) sahalarinda yeralti kdmiir Gretiminin tamami 2025'te
rédovans (ruhsat sahibinin sahasini, Uretim Uzerinden alinan bir bedel karsihiginda
baska bir isletmeye ¢alistirtmasi) ve ruhsat devri yoluyla 6zel isletmelerce yapilmistir.
Yeralti igsletmelerine verilen maliyet desteginin yarisi 2026'dan itibaren uretim artisina
baglanmistir, bu destek ve yerli kbmur santrallerine verilen alim garantisi ise is saghgi
ve guvenligi kosulu tagimamaktadir.

e Maden ve Petrol isleri Genel Muduirliigii (MAPEG) 9.297 ruhsat sahasini Ankara'dan
gegici gorevlendirilen 271 teknik personelle denetlemektedir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin 2024 teftiglerinde yeralti kdmir madenlerinde tespit edilen
aykiriliklarin yalniz %24'G giderilmistir.

2. DUNYA KOMURDEN GIKARKEN TURKIYE NEREDE?

Dinyanin tamami kdmurden ¢gikmamaktadir. Kiresel kdmur talebi 2025'te 8,84 milyar tonla
yeni bir rekor kirmig, talebin biylk kismi Cin ve Hindistan'dan gelmistir (IEA, 2026). Avrupa'nin
gelismis ekonomilerinde ise kdmur bir ¢ikis takvimine baglanmistir. Aimanya kdmurden elektrik
uretimini, dolayisiyla santralleri besleyen linyit madenciligini de yasayla en ge¢ 2038'de sona
erdirmeyi ongormustur. Polonya'da hukimet ile maden sendikalari arasinda 2021'de
imzalanan toplumsal so6zlesme, taskémirli ocaklarinin 2049'a kadar kapanmasini
ongoérmektedir. Kémurden ¢ikis ittifaki olan Powering Past Coal Alliance'in 65 ulusal hikiimet
Uyesi arasinda Turkiye yer almamaktadir (NewClimate Institute, 2026).

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 2



http://www.tepav.org.tr/

KOMURDEN GCIKIS CAGINDA MADENCI OLUMLERI: TURKIYE'NIN GECIKMIS DERSI

1

Tarkiye, bu tablonun disinda kalan bir yol izlemigtir. Elektrik Gretiminde kdmdarin payi 2010-
2025 déneminde AB-27'de 14,6, Almanya'da 21,5, Polonya'da 36,4 puan gerilerken Turkiye'de
8,2 puan artmistir (Sekil 2.1). Turkiye 2025'te kémurden 121,4 TWh elektrik tGretmis ve Rusya
hari¢ Avrupa'nin en biylk kdmur elektrigi Ureticisi olmustur (Ember, 2026). Kémur elektriginin
yaklasik Ugcte ikisi ithal kdmUrden gelse de yerli kbmdur politikasi gliclenmektedir. 2053 net sifir
hedefine ve 2025'te sunulan ikinci ulusal katki beyanina karsin Turkiye'nin bir kbmurden ¢ikis
takvimi bulunmamaktadir. Ulusal Enerji Plani ise kdémur santrali kurulu giicunun 2035'e kadar
24,3 GW'a ¢cikmasini 6ngoérmektedir (ETKB, 2022).

Sekil 2.1. Elektrik liretiminde komiiriin payi, 2010-2025 (%)

100.0
90.0

80.0 \.—-\

70.0
60.0
50.0

40.0

30.0 e
20.0

10.0

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e T{rkiye === Polonya Almanya AB-27
Kaynak: Ember.

Yerli kémir, kamu destegiyle ayakta tutulmaktadir. OECD'nin fosil yakit destekleri envanterine
gore, Turkiye'de kémur ve linyite saglanan destek 2024'te 13,0 milyar TL'dir (OECD, 2026).
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Eylal 2025'te yerli kbmir santrallerinin Urettigi elektrigin
mevcut santrallerde 2030'a, yeni santrallerde 2045'e kadar megavatsaat bagina 75 dolardan
alinacagini aciklamistir (ETKB, 2025). Kémurin bu desteklerle saglanan ucuzlugu, fiyatina
yansimayan maliyetlerin bagkalarinca 6denmesine dayanmaktadir. Didnya Bankasi'nin
Tirkiye Ulke iklim ve Kalkinma Raporu'na gére mevcut santral ve madenlerin cogunun 2040'a
kadar kapatildigi senaryoda bu tesislerin sokiiminin ek maliyeti 1,4 milyar dolar, kémur
kaynakli hava kirliliginin dnlenmesiyle ayni dénemde kaginilacak maliyet ise 38 milyar dolardir
(Dinya Bankasi, 2022). Bu hesaplara yeraltinda kaybedilen madenci hayatlari dahil degildir.

Komurden c¢ikisin da bir maliyeti vardir ve bu maliyet en ¢ok madencinin kendisine
dusmektedir. Rud, Simmons, Toews ve Aragon (2024), Birlesik Krallik'ta ocak kapanigiyla igini
kaybeden madencilerin kazancinin bir yil sonra %80-90 dustiginu ve kaybin on bes yil sonra
da slrdiguni gostermektedir. Haywood, Janser ve Koch (2024) ise Aimanya'da bu kaybin
blylk kisminin Ucret sigortasi gibi araclarla telafi edilebilecegini bulmaktadir. Aimanya'nin
2007'de cgikardigi kdmdir finansman yasasi, kapanigi on bir yilla yaymis ve yasi ilerlemis
madencilere emeklilige kadar képri 6demesi dngdrmustir. Cikisi planlayan tlkeler, madenciyi
korumanin yolunu kdmara gtvenli Uretmekte ve ocaklari adil bicimde kapatmakta aramaktadir.
Tarkiye ise bu iki yolun higbirinde ilerlememektedir. Adil kapanigi kurumsallastirmasi beklenen
Ulusal Adil Gegis Stratejisi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin paydas gorisine actigi
haliyle, kdmur madenciligini inceledigi 17 sektdr arasinda saymamakta, madenciligi “kritik ve
stratejik madenler” bashgiyla ele almaktadir (CSGB, 2026). Turkiye, cikisi erteledigi sure
boyunca kdmari guvenli Uretecek diizeni de kuramamistir.
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3. SOMA'DAN SONRA NE DEGISTI?

3.1. Oliim Orani Diistii, Fark Kapanmadi

SGKistatistik yilliklar 2014 sonrasinda komur madenciliginde dlgulebilir bir iyilesme oldugunu
gOstermektedir. Komur ve linyit gikariminda 2007-2012 ddéneminde 232 is¢i is kazasinda
hayatini kaybetmisg, 100 bin zorunlu sigortali bagina yillik 6lim ortalama 78,0 olmugtur. Soma
ve Ermenek kazalarinin ardindan gelen 2015-2025 déneminde 6lim sayisi 223, oran ise
53,6'dir.3 Oranin yaklasik (igte bir dismus olmasi, 6552 sayili Kanunla gelen galisma siiresi
sinirinin, Ucret tabaninin ve sikilasan denetimin karsiliksiz kalmadigini géstermektedir.

Ancak bu iyilesme Turkiye'yi madencilikte guvenli Ulkeler arasina tasimaya yetmemigtir.
ILO'nun Ulkelerden derledigi verilere gore 2020-2024 déneminde Tirkiye'de madencilik ve tas
ocakgihginda 100 bin is¢i basina 48,1 6lim gergeklesmistir. Bu oran, ILO'ya veri bildiren OECD
Ulkelerinin ortalamasinin (16,2) U¢ kati, Eurostat'in ayni dénem icin hesapladigi AB-27
ortalamasinin (9,5) 5,1 katidir ve Turkiye'nin énunde yalniz Kolombiya bulunmaktadir (Sekil
3.1). Madenciligin ekonomide blylk yer tuttugu Avustralya'da oran 2,4, Almanya'da 4,1,
Polonya'da 13,5, ABD'de 16,8'dir.

Sekil 3.1. Madencilik ve tas ocakgiliginda 100 bin is¢i basina 6liimli is kazasi, 2020-2024
ortalamasi
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Kaynak: ILOSTAT, Eurostat, TEPAV hesaplamalari.

Not: Dénemde en az bes 6lim bildiren OECD Ulkeleri. Oranlar dénemdeki toplam 6limun toplam is¢i sayisina
bollinmesiyle hesaplanmigtir. Eurostat'ta sifir 6lim gortinen AB Uyesi Ulke yillarinda is¢i sayisi Ulkenin diger
yillarinin ortalamasiyla doldurulmustur. Avustralya ve Kolombiya i¢in dénem 2020-2023, ABD igin 2022-2023'tir.
Meksika ve Japonya, is¢i sayilari karsilastirilabilir olmadigindan sekle ve OECD ortalamasina alinmamigtir.
OECD ortalamasi Turkiye hari¢ ILO'ya veri bildiren OECD {lkelerini kapsar. AB-27 Eurostat ESAW verisidir.

Calisan basina o6lgutin paydasi llkeler arasinda farkli tanimlandigindan madencilik literatiri
Uretim basina 6lumd tamamlayici dlgit olarak kullanmaktadir. Arslanhan ve Cunedioglu
(2010), Turkiye ile Cin arasindaki farki bu olclitle ve yalniz tagkémuri icin hesaplamisti.

82012 ve 6ncesindeki SGK yilliklari 6limleri kazanin gergeklestigi yila degil dosyanin isleminin tamamlandigi yila
yazmaktadir. 2013'ten itibaren kaza ve élimler Avrupa Is Kazas Istatistikleri (ESAW) yéntemiyle olay yilina gére
derlenmektedir. Bu nedenle iki dénem, dénem toplamlari tizerinden karsilastiniimistir. 2007 verisi SSK is kolu
siniflamasina gore derlenmistir. Oranlar yil sonu zorunlu sigortal sayisiyla hesaplanmisgtir.
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Taskomurd, linyit ve asfaltit birlikte ele alindiginda da fark buglin kapanmis degildir. Turkiye'de
milyon ton kdmur basina 6lum 2016-2018 déneminde ortalama 0,233, 2022-2024 déneminde
0,347 olmustur. Cin'de ayni dénemlerde oran 0,118'den 0,069'a inmis, bdylece iki Ulke
arasindaki fark 2,0 kattan 5,0 kata gikmistir (Sekil 3.2).4 2022-2024 dénemindeki sigrama
blylk dl¢ide 2022'deki Amasra kazasindan kaynaklanmaktadir. Bu kaza harig¢ tutuldugunda
doénem ortalamasi 0,197'ye, Cin ile fark 2,9 kata iner. Amasra 6ncesindeki 2016-2018 ve 2019-
2021 dénemlerinde de Turkiye'nin orani Cin'in sirasiyla 2,0 ve 2,9 katidir. Spada ve Burgherr
(2016), 1970-2014 doénemine ait kaza kayitlariyla Soma Olgedinde bir kazanin OECD
Ulkelerinde beklenmedik oldugunu, Turkiye'nin kaza gegmisine goére ise istatistiksel olarak
beklenebilir oldugunu gostermisti. Turkiye'nin orani buyuk kaza yillari arasinda dalgalanan
ama dusme egilimi géstermeyen bir seyir izlemektedir.

Sekil 3.2. Komiir madenciliginde milyon ton iiretim basina 6liim, li¢ yillik donem
ortalamalari
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Kaynak: SGK, ETKB, Cin Ulusal istatistik Biirosu, MSHA, EIA, TEPAV hesaplamalari.
3.2. 2026'da Madencilikte is Giivenligi: Tekrarlayan Kazalar ve Siiregelen Sorunlar

isci Saghg: ve Is Guvenligi (iSIG) Meclisinin diizenli olarak yayimladigi is Cinayetleri
Raporlarina gére, 2026 yihnin ilk 10 ayinda en az 1930 isg¢i is cinayetlerinde hayatini kaybetti
ve bunlarin 68’i madencilik iskolunda calismaktaydi. Ekim ayi raporunda, yalnizca bu ay
icerisinde madencilik iskolunda 12 is¢i 6limiiniin kaydedildigi belirtimektedir (iSIG Meclisi,
2026).

Bu kazalarin tamami kamuoyuna yansimasa da bazilari medyada daha genis yer buldu.
Agustos 2026’da Ankara’nin Nallihan ilcesinde bulunan Cayirhan Kémiir isletmelerinde
meydana gelen gdglikte bir maden isgisi yagamini yitirirken 25 isgi yaralandi (Oztas, 2026).
Nisan 2025te ayni isletmede meydana gelen ve 14 maden isgisinin yaralanmasiyla
sonuglanan goéc¢ligin de ihmaller sonucu gerceklestigi ileri surtlmusti (TMMOB Maden
Muhendisleri Odasi, 2025, 2026). Bu olaylar, ayni igletmede tekrarlanan kazalarin dnlenmesi
ve is guvenligi uygulamalarinin etkinligi konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

Ekim ayi ise maden kazalar agisindan olduk¢a Gizlcu bir ay olarak kayitlara gecti. 1 Ekim’de,
301 madencinin hayatini kaybettigi Soma faciasindan 12 yil sonra, yine Soma’da meydana
gelen gocglkte mahsur kalan yedi isgiden besi yasamini yitirdi (Anadolu Ajansi, 2026a). Ertesi

4 Turkiye igin Gretim, ETKB Ulusal Enerji Denge Tablolarindaki tagkomur(, linyit ve asfaltit yerli Gretimidir. Bu seri
IEA ve Eurostat'in ortak enerji anketine giren seriyle aynidir. TUIK'in kati yakit istatistiklerindeki satilabilir iiretim
kullanildiginda 2022-2024 ortalamasi 0,418'e, Cin ile fark 6,1 kata ylUkselmektedir. Soma ve Ermenek kazalarini
iceren 2013-2015 déneminde Turkiye'nin ortalamasi 2,059'dur.
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glin Zonguldak’in Kilimli ilgesinde ruhsatsiz olarak isletildigi belirtilen bir maden ocaginda
meydana gelen gogukte bir iggi hayatini kaybetti. Basina yansiyan haberlerde, s6z konusu
ocagin yaklasik 15 giin dnce muhdrlendigi ve daha sonra yeniden faaliyete gecirildiginin 6ne
surdldiugu belirtildi (Cumhuriyet, 2026b). 23 Ekim’de ise yine Kilimli'de bulunan 6zel bir kdmur
ocaginda meydana gelen grizu patlamasinda tg¢ is¢i yasamini yitirdi, ikisi agir olmak tGzere bes
is¢i yaralandi (Anadolu Ajansi, 2026b). Bir ay icerisinde birden fazla maden kazasinin
yasanmasi, is guvenligi dnlemlerinin uygulanmasi ve denetlenmesindeki eksiklikleri yeniden
glindeme getirmektedir.

2026 yilinda giindeme gelen bir diger gelisme de Erzincan’in ili¢ ilgesinde bulunan Anagold
Madencilik’e ait Copler Altin Madeni'yle ilgilidir. 13 Subat 2024’te meydana gelen ve dokuz
isginin hayatini kaybettigi facianin ardindan yuratulen yargi surecinde, 43 sanigin yargilandigi
davanin Temmuz 2026'da gorllen sekizinci durugsmasinda tutuklu bulunan iki sanigin
tahliyesine karar verilmis ve dosyada tutuklu sanik kalmamistir (Cumhuriyet, 2026a). Ayni yil,
Kanadali SSR Mining’in Copler Madeni'ndeki ylzde 80’lik hissesini Cengiz Holding’e
devretmesiyle satis iglemi haziran ayinda tamamlanmigtir (SSR Mining, 2026). Bunun
ardindan, tesise 24 Temmuz 2026 tarihinde gegici faaliyet belgesi veriimesi kamuoyunda
tartismalara neden olmustur (Madencilik Tirkiye, 2026). Yargi slreci henlz
tamamlanmamigken ve facianin sorumluluguna iligskin tartismalar strerken tesisin yeniden
faaliyete hazirlanmasi, hesap verebilirlik ve denetim mekanizmalarinin etkinligi konusunda
soru isaretleri dogurmaktadir.

Bu gelismeler, maden kazalarinin yalnizca teknik arizalar veya munferit olaylar olarak ele
alinamayacagini; denetim, is guvenligi uygulamalari ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin da
birlikte degerlendiriimesi gerektigini gostermektedir. Kazalarin ardindan ydritilen
sorugturmalarin ve alinan idari kararlarin, benzer olaylarin tekrarini dnleyecek sonugclar tretip
Uretmedigi ise Turkiye’de madencilik sektérinin temel sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir.

3.3. Kamuoyunun ve Kayitlarin Gérmedigi Oliimler

Kamuoyunun maden givenligini kdmur Gzerinden tartismasi, madencilikteki éltimlerin yarisini
gbzden kacgirmaktadir. 2015-2025 doneminde madencilik ve tas ocakgiliginda is kazasinda
hayatini kaybeden 822 iscinin 420'si (%51,1) mermer, kum, cakil ve tas ocaklarinin yer aldigi
diger madencilik ve tas ocakgiliginda, 223'0 (%27,1) kdmurde élmustur. Diger madencilik ve
tas ocakgiliginda 100 bin sigortali bagina 6lim 2021-2025 doneminde 62,5 ile ayni donemde
kémurde gérilen orandan (57,4) yuksektir. Bu élimler tek tek ve daginik gerceklestigi icin
blylk kazalarin yarattigi kamuoyu tepkisini ve onu izleyen dizenleme dalgasini
dogurmamaktadir.

Kayitlarin kor noktasi ise meslek hastaligidir. Kbmuir madenciliginde taninan meslek hastalgi
vakasi 2007'de 996 iken 2012'de 231'e, 2025'te 27'ye inmistir (Sekil 3.3). Meslek hastaligi
nedeniyle surekli is géremezlik geliri baglanan kdmur isgisi sayisi ayni ddnemde 351'den 22'ye
gerilemigtir. 2010'da alti, 2011'de U¢ komir iscisinin meslek hastaligindan oldugu
kaydedilmigken 2013'ten bu yana madencilikte meslek hastaligina bagh tek bir 6lim kaydi
bulunmamaktadir. 2007-2025 déneminde kdmur sigortalisi ise yalniz doértte bir azalmistir.
Dasusin bir kismi 2013'te degisen kayit yonteminden kaynaklanabilir, ancak kayit yonteminin
ve siniflamanin degismedigi 2008-2012 déneminde de tani sayisi 328'den 231'e gerilemis,
ayni donemde komur sigortalisi ise artmigtir.
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Sekil 3.3. Komiir ve linyit cikariminda taninan meslek hastaligi vakalan (kisi)
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Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari.
Not: 2007-2012 verileri yil icinde islemi tamamlanan, 2013 ve sonrasi yil iginde gergeklesen vakalari
gOstermektedir.

Kayitlardaki bu ¢ékustn hastaligin kendisindeki bir gerilemeyi yansittigini disundirecek bir
kanit bulunmamaktadir. Aydin (2010), Turkiye Tagkdmuirt Kurumu'nun bes ocaginda 2005
oncesinde ¢alismis 8.515 yeralti isgisinin 1.302'sinde (%15,3) kdmdir isgisi pnémokonyozu
saptamistir. ABD'de 25 yil ve Uzeri kidemli yeralti madencilerinde pndmokonyoz yayginhgi
ulusal dizeyde %10'un, Orta Appalachia'da son bes yillik dénemde %20'nin Gzerindedir
(Blackley, Halldin ve Laney, 2018). Turkiye'de 2025'te 32.632 kdmur sigortalisi bulunurken
Ulke genelinde yalniz 18 kisiye kOmir iscgisi pndmokonyozu tanisi konmustur. Meslek
hastaliklarinin eksik bildirimi yiksek gelirli Ulkelerde de yaygindir (Khoe vd., 2026), ancak
Tarkiye'deki gérinmezlik bu genel sorunun ¢ok étesindedir. Tani konmayan hastalik tazminat
ve gelir hakki dogurmamakta, isverenin prim yikinU artirmamakta ve dolayisiyla tozla
micadeleye yatirnm yapmak icin iktisadi bir neden tretmemektedir.

4. BASKA ULKELER OLUMLERI NASIL AZALTTI?

Koémir madenciliginde olimler, kdmir Gretmeye devam eden llkelerde de kalici bigimde
azaltilabilmistir. Bu Ulkelerin deneyimi, 6limleri azaltan seyin teknolojiden ¢ok kurumlar
oldugunu gostermektedir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Kémiir madenciliginde giivenlik ve kapanis deneyimleri

Doniim noktasi Belirleyici diizenleme
ABD Farmington, 1968 1969 ve 1977 yasalari: yeralti ocaklarinda  Milyon ton basina 6lim
(78 olu) yilda dort denetim, isci temsilcisinin 1960'larda 0,60, 2016-
denetime katilimi, tekrarlanan ciddi 2025'te 0,018

ihlalde iscilerin ocaktan otomatik
cekilmesi emri

Cin 2005'te 5.986 6lum  Klglk ocaklarin kapatiimasi, yerelden Milyon ton bagina 6lim
bagimsiz dikey denetim, 2013 sonrasi 2005'te 2,81, 2025'te 0,045
yolsuzlukla micadele

Avustralya Moura No. 2, 1994 1999 yasasi: risk yonetim sistemi Avustralya madenciliginde

(Queensland) (11 ola) zorunlulugu, sendikanin segtigi 100 bin galisan basina
temsilcilere is durdurma yetkisi 0lim 2003'te 12,4, on yil

sonra 3,4
Birlesik Krallik Gresford, 1934 1954 yasasi: is¢i kurulunun ocagi ayda en  Yillik ortalama 6lim 1946-
(266 6l0) az bir kez denetlemesi 1959'da 434, 1990'larda 4,8
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Do6niim noktasi Belirleyici diizenleme
Almanya Luisenthal, 1962 2007 finansman yasasi: 2018'e kadar RAG sirketinde 6limlu kaza
(299 ola) planh kapanis, képri 6demesi 1970'te 96, 2013-2017'de
sifir
Polonya Pniéwek, 2022 (16 2021 toplumsal s6zlesmesi: 2049'a kadar ~ Milyon ton bagina élum
6lu) kapanis takvimi 2025'te 0,28

Kaynak: MSHA, Cin Ulusal Istatistik Biirosu, Queensland Coal Mining Safety and Health Act 1999, Cliff (2024),
Roberts vd. (2021), Schopmann (2019), WUG.

ABD'de 1969 ve 1977 yasalarinin tzerine kurulan “ihlal 6riintist” yaptirimi, tekrarlanan ciddi
ihlallerde iscilerin ocaktan ¢ekilmesi emrinin kendiliginden ¢ikariimasini saglamaktadir. Bu
yaptirm 2010'da Upper Big Branch'te 29 madencinin 6liminden sonra sikilastiriimistir.
Tarkiye'nin 2015-2024 déneminde milyon ton basina 0,273 olan 6lim ortalamasi, ABD'nin
1970'lerin ilk yarisindaki dizeyine denk dliismektedir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1. Komiir madenciliginde milyon ton liretim basina 6liim, secilmis iilke ve donemler

ABD, 1950-1959 1.060
ABD, 1960-1969 0.600
ABD, 1970-1977 0.290

Tarkiye, 2015-2024 || o273
Polonya, 2023-2025 || o2+
cin, 2015 | o162

ABD, 1990-1999 0.049
cin, 2025 [ 0.045
ABD, 2016-2025 || 0.018
0.000 0.200 0.400 0.600 0.800 1.000 1.200

Kaynak: MSHA, EIA, Cin Ulusal istatistik Biirosu, WUG, SGK, ETKB, TEPAV hesaplamalari.
Not: Dénem degerleri yillik oranlarin ortalamasidir. Polonya yalniz taskdmuirini kapsar.

Cin'in deneyimi duzenleyiciyi yerel g¢ikarlardan yalitmanin 6nemini gdstermektedir. 2005
sonrasinda binlerce klglk ocak kapatiimis, maden givenligi denetimi yerel yonetimlerden
bagimsiz dikey bir 6rgutlenmeye baglanmistir. Jia ve Nie (2017) denetim yetkisinin yerel
yénetimlere devredildigi ddnemlerde diizenleyici ile isletme arasindaki gizli is birliginin élimleri
artirdigini, Xu vd. (2021) 2013 sonrasi yolsuzlukla micadele kampanyasindan daha g¢ok
etkilenen illerde dlimlerin daha hizli distiguni géstermektedir.

Avustralya ve Birlesik Krallik ise isciyi denetim sisteminin parcasi héaline getirmistir.
Queensland'deki 1999 yasasi kurallari dikte etmek yerine isletmeye risk yonetim sistemi kurma
yukumlaliga getirmis ve sendikanin sectigi sektor temsilcilerine kabul edilemez risk
gorduklerinde Uretimi durdurma yetkisi tanimistir. Birlesik Krallik'ta 1954 tarihli maden yasasi,
is¢i kurulunun ocagdl ayda en az bir kez denetlemesini ve raporunun ocakta asiimasini
ongoérmuistl. Bu Ulkede olumlerdeki diuslste sektdrin kigilmesi de belirleyici olmustur
(Roberts vd., 2021).

Almanya ve Polonya karsilastirmasi, kdmurden c¢ikisin kendiliginden gtivenlik getirmedigini
gostermektedir. Almanya'da tagskomurt ureten RAG sirketinin ocaklarinda 2013'ten 2017
sonuna kadar olumla kaza yasanmamigtir (Schopmann, 2019). Polonya ise 2049'a uzanan
kapanis takvimine karsin 2022'de Pniéwek ve Zofiéwka'daki iki metan kazasinda 26 madenci
kaybetmis ve 2025'te milyon ton bagsina 0,28 6lumle Tulrkiye'ye yakin bir diizeyde kalmistir
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(WUG, 2026). Planh bir kapanis takvimi ancak guvenlik disipliniyle birlikte yuritildiginde
madenciyi korumaktadir.

5. TURKIYE'DE DERS NEDEN ALINMADI?

Turkiye bu Ulkelerin araglarinin bir kismini yasal olarak benimsemistir. ILO'nun 176 sayil
Sozlesmesi, iscilere ciddi tehlike karsisinda ¢alismaktan kaginma ve guvenlik temsilcisi segme
hakki tanimaktadir ve Tlrkiye bu s6zlesmeyi 2015'te onaylamistir. Ancak bu haklari ocakta
isler kilacak denetim kapasitesi ve tesvik yapisi kurulmamistir. Sorunun merkezinde, kdmurin
kim tarafindan, hangi fiyattan ve hangi miktar taahhiduyle Uretildigi bulunmaktadir.

Linyit Gretiminin dnemli bir kisminda TKi ayni anda ruhsatin sahibi, Gretilen kdmuriin alicisi ve
ton bagina ddenecek fiyatin belirleyicisidir. TKi'nin 2024 yili faaliyet raporuna gére, kurum
sahalarindaki 28,96 milyon ton tivenan (ocaktan ¢iktigi haliyle islenmemis) Uretimin %74,6'si
rodovans ve ruhsat devri yoluyla 6zel isletmelerce gercgeklestiriimistir. Yeralti Gretiminde bu
pay 2024'te %97,3 iken 2025'te 11,21 milyon tonluk yeralti Uretiminin tamami rédovans
sahalarinda yapilmistir (TKi, 2025, 2026). Béylece TKi sahalarinda en riskli faaliyet olan yeralti
madenciligi bitiiniyle sézlesmeli 6zel isletmelere gegmistir. Ayni yil TKi'nin kémiir satisi 13,26
milyon tondan 7,97 milyon tona gerilerken rédovans geliri nominal olarak %42 artmis, kurumun
geliri Giretime bagli rddovans bedeline daha ¢ok dayanir hale gelmistir (TKi, 2026).

Bu modelde isletmenin kari sabitlenen ton fiyati ile Uretim maliyeti arasindaki farktan
dogmaktadir. Tahkimat, havalandirma, gaz izleme ve egitim gibi guvenlik harcamalari bu farki
dogrudan daraltmaktadir. Charles, Johnson, Stephens ve Lee (2022) ABD metal
madenciliginde Uretimi artirmanin getirisi yukseldiginde yaralanmalarin ve mevzuat ihlallerinin
arttigini, Boal (2018) isci basina uretimdeki %10'luk artigin 20. ylzyil baginda ABD kémur
madenlerinde o6lumleri yaklasik %5 artirdigini géstermektedir. Turkiye'de kémur ve linyit
cikarimindaki sigortali sayisi 2013-2024 doneminde 48.706'dan 37.447'ye inerken yerli kdmur
Uretimi 60,4 milyon tondan 81,5 milyon tona ¢ikmis, sigortali basina tretim 1.240 tondan 2.176
tona yukselmistir (Sekil 5.1). SGK verileri ylklenici isletmelerdeki kazalari ait olduklari ruhsat
sahaslyla eslestirmedigi icin rodovansli ve rddovanssiz ocaklarin kaza oranlarini dogrudan
karsilagtirmak mimkin degildir.

Sekil 5.1. Komiir madenciliginde zorunlu sigortali ve sigortali basina iiretim, 2013-2024

Zorunlu sigortali (bin kisi) Sigortal basina uretim (ton)
60.0 3,000
50.0 2,500
40.0 2,000
30.0 1,500
20.0 1,000
10.0 500
0.0 0
STt SRR O g g0 0 & O PP

PR AP PP P PP P

Kaynak: SGK istatistik Yilliklar, ETKB Ulusal Enerji Denge Tablolari, TEPAV hesaplamalari.
Not: Uretim tagkémdirdi, linyit ve asfaltit yerli Gretimidir. Sigortali sayisi yil sonu itibariyladir.

Kamu destegi de guvenligi degil Uretimi odullendirmektedir. 6552 sayili Kanunun yeralti
iscisine getirdigi iki kat asgari Ucret ve kisa calisma slresinin maliyeti Cumhurbagkani
kararlariyla kamu tarafindan karsilanmaktadir. 13 Haziran 2026'da yayimlanan 11416 sayil
Cumhurbaskani Karari ile 2026-2028 doneminde bu destegin yarisi, ancak igletmenin tretimi
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bir 6nceki yilin ayni ayina goére en az %10 artarsa 6denecektir (Cumhurbagkani Karari, 2026).
Yerli kdmur santrallerine verilen alim garantisinden yararlanamayacak santraller ise gevre
yatirimi yapmayanlar, madencinin Gcretini 6demeyenler ve kamuya borcu bulunanlar olarak
tanimlanmigtir (ETKB, 2025). Ucret kosulunun konabilmis olmasi, destege bir sosyal kosul
baglamanin mimkiin oldugunu géstermektedir. is saghg: ve glivenligi performansi ise bu
kosullar arasinda yer almamaktadir. Satiglarin geriledigi bir donemde maliyet desteginin
yarisinin dretim artisina bagdlanmasi, isletmelerin nakit akisini daraltmaktadir. Charles vd.
(2022) firmalarin nakit akisini gevseten soklarin yaralanmalari azalttigini da bulmaktadir. Bu
bulgu, nakit sikisikligi icindeki isletmelerin ilk erteleyecegdi harcamalarin guvenlik harcamalari
olabilecegini dusundlrmektedir.

Denetim, bu tesvik yapisini dengeleyecek glicte degildir. Sayistay'in MAPEG raporuna goére
kurum 2024'te 9.297 ruhsat sahasini Ankara'dan gegici gérevlendirilen 271 teknik personelle
denetlemis, her gérevlendirmede ortalama 4,5 saha incelenmistir. Sayistay bu kapasiteyle
denetimin etkin bicimde yerine getiriimesinin mimkin olmadigini ve ocakta glvenlikten
sorumlu daimi nezaretcinin hukuki statisinun guglendiriimesi gerektigini tespit etmigtir
(Sayistay, 2025). Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi'nin 2024 programli teftigleri 449
maden isyerinde 6.934 aykirilik tespit etmis, yeralti komUr madenlerinde aykiriliklarin yalniz
%24'G giderilmistir. Ceza uygulanan aykirilik bagina ortalama idari para cezasi 75.768 TL'dir
(CSGB, 2025). 2015'te 6331 sayilh Kanuna eklenen hikumle isin durdurulmasina yol agan
aykiriliklara para cezasi uygulanmamaktadir. Karademir ve Ekici (2025), maden sektorinde
isin durdurulmasinin 6lumllu kazalar Uzerindeki etkisinin ancak dort yillik bir gecikmeyle
istatistiksel olarak anlamli héale geldigini bulmaktadir. Denetim zincirindeki kamu gdrevlileri
hakkinda sorusturma acgiimasi ise 4483 sayili Kanun uyarinca idari izne baghdir. ABD'deki ihlal
oruntusu yaptinminin, Avustralya'daki temsilci yetkisinin ve Cin'deki dikey denetimin
Tarkiye'de fiilT karsiligi bulunmamaktadir.

6. SONUG VE ONERILER

Turkiye kdmdrle iliskisinde iki dersi birlikte geciktirmektedir. Kémurden ¢ikigi planlayan Ulkeler
kapanisin maliyetini madenciyi koruyacak bicimde yonetirken Turkiye, kémur kullanimini
artirmakta ve yeni santral kapasitesini kamu destegine baglamaktadir. Komur Gretmeye devam
eden Ulkeler dlumleri yasayla sabitlenmis denetimle, isciye taninan is durdurma yetkisiyle ve
tekrarlanan ihlale otomatik yaptirimla azaltirken Turkiye'de 6lum orani ABD'nin yarim asir
oOnceki duzeyinde kalmaktadir. Bu tablonun arkasinda teknik bilgi eksikliginden ¢ok bir tesvik
yapisi durmaktadir. Kamu, yeraltt kémurini sézlesmeli isletmelere Urettirmekte, maliyet
destegini Uretim artisina, alim garantisini Ucretin 6denmesine baglamakta, ancak guvenligi
hicbir 6deme kosuluna dénustirmemektedir. Bu kosullarda guvenlik, kdmurin maliyetine
eklenen degil, ondan tasarruf edilen bir kalem olarak fiyatlanmaktadir. Asagidaki oneriler,
kdmdar Uretimi sirdigu slrece guvenligi maliyetin pargasi haline getirmeyi ve ¢ikisi madenciyi
koruyan bir takvime baglamayi amaglamaktadir.

1. Yeralti maden igletmelerine verilen maliyet destegindeki tretim artisi kosulu kaldiriimali,
destegin kosullu kismi ve yerli kdmur santrallerine verilen alim garantisi is saghg: ve
glvenligi performansina baglanmalidir. Olimli kaza yasanan ya da giderimemis agir
aykirilik bulunan igletmelerde destek askiya alinmalidir.

2. TKi'nin rédovans sézlesmelerine is saghgi ve givenligi yukimlilikleri ve sézlesmenin
feshine bagl yaptirimlar eklenmeli, ton fiyati glvenlik harcamalarini kargilayacak bigcimde
belirlenmelidir.
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3. Yeralti kdmur ocaklarinin yilda en az dort kez kapsamli denetlenmesi yasayla zorunlu héale
getirilmeli, MAPEG denetimi Ankara'dan gegici gorevlendirme yerine maden havzalarinda
kalici kadrolarla yuruttlmeli, daimi nezaretginin Ucreti ve atanmasi isverenden bagimsiz bir
mekanizmaya baglanmahdir. Denetim programi, madencilik o6lumlerinin yarisinin
gercgeklestigi tas ve mermer ocaklarini da kapsamalidir.

4. ILO'nun 176 sayih Sézlesmesi uyarinca madencilerin sectigi glvenlik temsilcilerine
denetimlere katilma ve ciddi tehlike karsisinda Uretimi durdurma yetkisi taninmali, bu
yetkiyi kullanan isgiler misillemeye karsi korunmalidir.

5. isin durdurulmasi ile idari para cezasi yeniden birlikte uygulanmali, tekrarlanan ciddi
aykiriliklar ocagin otomatik olarak Uretimden cekilmesine baglanmali ve teftis sonuglari
igsletme adiyla kamuoyuna aciklanmalidir.

6. Olimli maden kazalarinda denetimle gérevli kamu gorevlileri hakkinda sorusturma, 4483
sayili Kanun kapsamindaki izin sartindan ¢ikariimalidir.

7. Yeraltinda c¢alisan ve calismis madencilere ILO pnémokonyoz siniflamasina uygun
periyodik radyolojik tarama zorunlu héle getiriimeli, tarama isten ayrilmadan sonra da
surduridlmeli, meslek hastalidi tanisi is kazasi prim oranina yansitiimalhdir.

8. Turkiye, 2053 net sifir hedefiyle uyumlu bir kdmirden ¢ikis takvimi ve bu takvime bagh bir
adil gecis plani hazirlamalidir. Plan, kamu, is¢i ve igveren temsilcilerinin diizenli mizakere
yuratecegi sosyal diyalog mekanizmalariyla sekillendirilmeli; yerel yonetimlerin ve kdmure
bagimli bolgelerde yasayanlarin katilmi saglanmalidir. Bu mekanizmalar, madencilerin ve
sendikalarinin goéruslerinin kapanis takvimine, gelir glivencelerine ve yeniden istihdam
kararlarina yansimasini giivence altina almalidir. isci ve isveren temsilcileri uygulamanin
yonetiminde ve izlenmesinde sorumluluk Ustlenmeli; sahadan gelen Oneri ve itirazlarin
nasil karsilandigi aciklanmalli, izleme sonuglari dogrultusunda plan gézden gegirilmelidir.
Yeni yerli kdmur kapasitesine yonelik alim garantisi yerine Soma, Zonguldak ve Afgin-
Elbistan gibi havzalarda madencilere kdpri édemesi, lcret sigortasi ve yeniden istihdam
destedi saglayan bir gecis fonu kurulmali; fonun yénetiminde isci ve isveren temsilcileri yer
almahdir.

9. SGK ve MAPEG, is kazasi, 6lum ve meslek hastaligi verilerini maden turd, ruhsat sahibi
ve isletme bicimine gore yayimlamali, ytklenici firmalarda ¢alisan madencilerin kazalari ait
olduklari ruhsat sahasiyla eslestiriimelidir.

Kémirden ¢ikis ¢aginda bir madencinin yeraltinda élmesi, hem geg¢ kalinmis bir ¢ikisin hem
de uygulanmamis bir gtivenlik dersinin bedelidir. Turkiye kdmuru bir siire daha kullanacaksa,
bu kdmurin maliyeti madencinin givenligini de kapsamalidir.
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