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DEGERLENDIRME NOTU

Ulusal diizenlemelerin yani sira COP31 Baskanligi, elektrigin
kiresel nihai enerji tiketimindeki payinin 2035’'e kadar %35’e
cikarilmasi hedefini duyurmustur. Bagka bir ifadeyle, bugln
%23 dizeyinde olan kuresel elektrifikasyon oraninin 11 yilda
12 puan artiriimasi hedeflenmektedir. Bu ¢agri, uluslararasi
raporlar ve senaryolarla da uyumludur.

Ote yandan cagrinin sahibi Tlrkiye’'nin kendi tablosu daha
karmasik. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan
Bayraktar, eylll ayinda Turkiye icin de 2035’e kadar %35
elektrifikasyon hedefini dile getirmistir. Turkiye'de elektrigin
nihai enerji tuketimindeki payr 2024'te %21,8 ile kuresel
ortalamaya yakindir. Ancak 2025'te elektrik Uretiminin %34’G
kémirden, toplam %56’si fosil yakitlardan saglanmigtir. TUIK
verilerine gore 2024’te sera gazi emisyonlarinin %71,8’inin
enerji kaynakli olmasi, bu Uretim yapisinin iklim hedefleri
acisindan énemini ortaya koymaktadir.

Elektrifikasyon; ulasimda, i1sinmada ve sanayide ayni hizmeti
daha az enerjiyle saglayarak emisyonlarin azaltiimasina
katkida bulunabilir. Ancak bu katkinin boyutu, elektrigin nasil
uretildigine ve hangi fosil yakit kullaniminin yerini aldigina
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baghdir. Ornegin, elektrikli bir arag egzoz emisyonlarini ortadan kaldirirken, sarj icin kullanilan
elektrigin bir bolima kdmirden dretildiginde emisyonlar santral bacasinda devam eder. Ayrica
elektrik Uretiminin karbon yogunlugu, sanayi acisindan da énemlidir. Nitekim AB’nin Sinirda
Karbon Dlzenleme Mekanizmasi (SKDM), elektrik ihracatini dogrudan, belirli sanayi trtnlerini
ise Uretimde kullanilan elektrigin dolayli emisyonlari Gzerinden etkileyebilmektedir.

Bu not, Turkiye'nin 2035’e kadar %35 elektrifikasyon hedefinin uygulanabilirligini
degerlendirmek igin ihtiya¢c duyulan bilgileri ve hedefe ulagsmak i¢in hangi sektérel adimlarin
eksik kaldigini incelemektedir. Ardindan Milli Enerji 2040 vizyonunun artan elektrik talebini
karsilarken basta kdmur olmak Gzere fosil yakit kullanimini azaltmak igin ne 6ngérdigunu ele
almaktadir. Vizyonun Turkiye’nin iklim hedefleri, ETS ve yesil taksonomiyle uyumunu ve
sanayinin rekabet glcu Uzerindeki olasi etkilerini degerlendirmektedir. Son olarak bu
degerlendirmeye dayanan politika 6nerileri sunmaktadir.

I. Milli Enerji 2040 vizyonu: Kapasite Artiyor, Komiir Yerini Koruyor

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar'in 5 Kasim’da acikladigi Milli Enerji 2040
vizyonu, elektrifikasyonu, yenilenebilir enerjiyi ve sebeke yatirimlarini enerji politikasinin
merkezine yerlestiriyor.? Vizyon, sisteme ne kadar yeni kapasite eklenecegini ayrintili bigimde
ortaya koyuyor. Peki, bu kapasite hangi yakitlarin ve hangi tretimin yerini alacak? Komurin
geleceginin aciklanmadigi ve dogal gaz tuketiminin 2040’ta bugunku dizeyine yakin kaldigi
bir tabloda vizyonun iklim hedefleriyle iligkisini degerlendirmek de bu soruya bagl.

a) Elektrifikasyon ve altyapi hedefleri

Aciklanan vizyon; arz guvenligi, enerjide bagimsizlik ve iklim degisikligi olmak Gzere Ug amag
Uzerine kurulmus. Bakan’in konusmasinda arz glvenligi; kesinti ve fiyat soklari karsisinda
enerjiye erisimin korunmasiyla iligkilendirildi. Enerjide bagimsizlik ise ithalati ve ithal yakit
fiyatlarindaki oynakhiga maruziyeti azaltma hedefiyle cercevelendirildi. iklim degisikligiyle
micadele ise bu Gi¢ amag arasinda en az somutlastirilan baslik olarak kaldi. Sunumda emisyon
azaltimi ve net sifir hedefi aniimis olsa da mevcut fosil yakit kullaniminin bu hedeflerle uyumlu
bicimde nasil azalacagi belirsiz birakild1.

ilk olarak verimlilik ekseninde duruma bakildiginda vizyonun ele aldi§i temel meselelerden biri,
daha fazla elektrik kullanirken toplam eneriji ihtiyacini sinirlamaktir. Bunun yansimasi, mevcut
politikalar senaryosunda 2040 icin 551 TWh olarak 6ngoérulen elektrik talebinin vizyon
senaryosunda 680 TWh olarak sunulmasinda goérulmektedir. Ayni karsilastirmada birincil
enerji talebi 230 Mtep’ten 199 Mtep’e geriliyor. Baska bir ifadeyle vizyon, 2040’ta mevcut
politikalar senaryosuna gore yaklasik %23 daha ylksek elektrik talebiyle %13,5 daha disuk
birincil enerji talebi 6ngéruyor. Elektrikli araglar ve i1s1 pompalari gibi teknolojiler, ayni hizmeti
daha az enerjiyle saglayarak bu sonuca katkida bulunabilir. Ancak iki senaryo arasindaki farkta
elektrifikasyonun, enerji verimliliginin ve Uretim bilesimindeki degisimin ayri ayri ne kadar rol
oynadigini sunumdan ¢ikarmak miamkin degil.

ikincisi, Uretim ayagindaki planlamadir. Buna goére (retim tarafinda giines kapasitesinin 26
GW’tan 112 GW’a, rlizgar kapasitesinin 15 GW’tan 63 GW’a c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu
cercevede iki kaynakta toplam 175 GW’a ulasmak, 2025-2040 arasinda yilda ortalama
yaklagik 8,9 GW net kapasite artisi gerektiriyor; bunun icin 100 milyar dolarlik yatirim

2 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi. (2026). Milli Enerji 2040 Lansmani. Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=KscnEBezOp4 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. (2026). Milli Enerji 2040.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi.
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ongoraliyor. Her yil en az 2 GW YEKA kapasitesi tahsis edilmesi ve 2040’a kadar 6 GW deniz
Ustl rizgar kapasitesine ulasilmasi da bu geniglemenin pargalari. Yillik tahsisler yatirim
takvimini gérundr kiliyorsa da hedefe ulasma hizini, tahsislerin ne kadarinin izin, finansman
ve baglanti sureclerini tamamlayarak isletmeye gectigi belirleyecek.

Uglinclst, kurulu gigte yenilenebilir kaynaklara ayrilan paydaki sigrama. Yol haritasinda
toplam kurulu guciin 123 GW’tan 281 GW’a ¢ikmasi ve yenilenebilirin bu kapasite icindeki
payinin %63'ten %77’ye ylikselmesi dngorilmustir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
%77’nin kurulu gu¢ payini ifade etmesidir. Bu, elektrigin %77’sinin yenilenebilir kaynaklardan
uretilecegi anlamina gelmez. Ornegin, 2025'te kiiresel diizeyde riizgar ve giinesin kurulu
gucteki payl %35 dizeyinde® olsa da elektrik Gretimindeki paylari %17 civarinda kalmigtir.*
Yani kurulu gucteki pay ile Gretimdeki pay ayni sey degildir.

Bu nedenle temiz bir elektrifikasyon igin rizgéar ve ginesin yilda ne kadar elektrik Gretecegini
ve bu Uretimin ne olglide kémur ile dogal gazin yerini alacagini bilmek gerekiyor. Benzer
bicimde, Uretime ayrilan 190 milyar dolarlik yatirrmin %95’inin sifir veya duguk emisyonlu
kaynaklara yonlendiriimesi yeni yatirimlarin bilesimini gésterse de mevcut santrallerin Uretim
patikasini agik birakmaktadir.

Son olarak iletim ve dagitim ayagindaki perspektife deginmek yerinde olacaktir. iletime ayrilan
36 milyar dolar ve dagitima ayrilan 80 milyar dolar, daha once de vurgulandigi Gzere Uretim
hedefleriyle birlikte degerlendiriimelidir. Vizyon ayrica 140 GWh batarya depolama, 6 GW
pompaj depolamali hidroelektrik, 5 GW talep tarafi katilimi ve 15 GW enterkonneksiyon
kapasitesi 6ngdérmektedir. IEA’'ya gbére bazi énemli piyasalarda teknik kisitlar nedeniyle
sebekeye verilemeyen rizgar ve giines Uretimi 2025'te yaklasik 200 TWh’'a ulasti.® Tlrkiye
acisindan da soru, bu yatinmlarin hangi sebeke darbogazlarini ne zaman giderecegdi ve
yenilenebilir Gretimin dislk oldugu saatlerde sistemi nasil destekleyecedidir.

Ayni degerlendirme, 2040’'ta 10 GW’a ulagsmasi ve elektrigin yaklasik %11’ini karsilamasi
ongorilen nukleer kapasitenin devreye giris takvimini de icermelidir. Buraya kadar ele alinan
uretim ve sebeke yatirimlari, artan elektrik talebinin nasil karsilanacagini gostermektedir.
Tuketim tarafinda ise bu talebin hangi sektdrlerde olusacagi ve hangi fosil yakit kullaniminin
yerini alacagi acikhiga kavusturulmalidir.

b) 2035’te %35: Hedef ve uygulama takvimi

COP31 Bagkanlig'nin %35 elektrifikasyon ¢agrisi kiiresel bir hedef ortaya koymakla beraber
bunun Turkiye agisindan da bir karsiligi vardir.® 5 Kasim sunumu, 2035 igin dile getirilen %35
hedefi ile 2040 i¢in 6ngdrulen %36 dlzeyi arasindaki gecisi agiklamamaktadir.

Turkiye'de elektrigin nihai enerji tuketimindeki pay1 2024’te %21,8'di. Buradan 2035’te %35’e
ulasmak, 11 yilda 13,2 puanlik artis gerektiriyor. iki hedef ayni hesaplama kapsamina
dayaniyorsa, yillik ortalama artisin 2035’e kadar 1,2 puan olmasi, izleyen bes yilda ise 0,2

3 IRENA. (2026). Renewables Gain Ground, but Must Accelerate Towards the 2030 Goal. IRENA.
https://www.irena.org/News/pressreleases/2026/Sep/Renewables-Gain-Ground-but-Must-Accelerate-Towards-
the-2030-Goal

4 Fulghum N., Suarez W ve digerleri. (2026). Global Electricity Rewiev 2026. Ember. https://ember-
energy.org/latest-insights/global-electricity-review-2026/ Ember. (2026). World. Ember. hitps://ember-
energy.org/countries-and-regions/world/

5EA.

6 Dlinya (27 Ekim 2026). Bakan Bayraktar agikladi: Enerjide yeni yol haritasi 5 Kasim'da geliyor. Diinya.
https://www.dunya.com/ekonomi/bakan-bayraktar-acikladi-enerjide-yeni-yol-haritasi-5-kasimda-geliyor-haberi-
845479
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puana dusmesi gerekiyor. Elektrifikasyonda dnce bdylesine hizli bir sicrama, ardindan belirgin
bir yavaslama 6ngériliyorsa bunun gerekgesi nedir? Bu farki agiklamak igin 2030 ve 2035 ara
hedeflerinin hangi sektdrlerde, hangi yatirnmlarla ve hangi fosil yakit kullaniminin azaltiimasiyla
karsilanacaginin netlestiriimesi ve takvime bindirilmesi gerekir.

Ember’e gére gegmis tiiketim egilimleri slirerse elektrifikasyon orani 2035'te %24,4’e ulasiyor.’
Bakanhgin 2022’de ilan ettigi Turkiye Ulusal Enerji Plani da hesapla uyumlu sekilde, ayni yil
icin %24,9 6ngoruyordu.® Ember’e gore, fosil yakit tiiketimi gegmis egilimine paralel blyiimeyi
surdlrirse %35’e ulagsmak igin elektrik tiiketiminin yilda yaklasik %9 artmasi gerekiyor.® Fosil
tiketimi 2024 duzeyinde sabit kaldiginda bile gereken yillik artis %6,7. Bu hesaplamalarin
isaret ettigi yer nihai tiketimdir: Binalarda dogal gazla 1sinma, sanayide fosil yakitla karsilanan
proses Isisi ve ulagsimda petrol kullanimi hangi araglarla azaltilacak?

Bu baglamda sunumda elektrikli araglar, veri merkezleri, elektrolizorler, 1s1 pompalari ve su
aritma icin toplam 178 TWh’lik bir talep gdsterildi. Bu rakamin 2040’taki toplam tiketimi mi,
buglne gore artisi mi, yoksa mevcut politikalar senaryosuna ek talebi mi ifade ettigi ise netlik
kazanmadi. Daha carpici olan nokta, SKDM’nin sanayiyi yeni kurallarla donistiime zorladigi
bir donemde veri merkezlerine 55 TWh, 1s1 pompalarina 8 TWh ayrilirken sanayi
elektrifikasyonunun ayri bir kalem olarak yer almamasidir. Kaldi ki bu kalemler iklim agisindan
ayni degeri tagimaz: Yeni bir veri merkezi elektrik talebini artirir, ancak higbir fosil yakit
kullaniminin yerini almaz; dogal gazh bir kazani devreden c¢ikaran 1si pompasi ise talebi
artirirken fosil yakiti da ikame eder. Bu nedenle vizyonun, yeni faaliyetlerin yaratacagi talep ile
fosil yakittan elektrie gecisin yaratacagi talebi ayri ayri gdéstermesi ve bu elektrigin hangi
kaynaklardan Uretilecedini agiklamasi gerekir.

Nitekim IEA’nin Renewables 2026 raporu da isi pompalari ve sanayi elektrifikasyonunu,
2031’e kadar vyenilenebilir 1s1  kullanimindaki artisin baslica kaynaklari arasinda
gostermektedir.’® Rapora gore gegisin hizi, elektrik ile dogal gazin goreli fiyatlarina ve bu
fiyatlari etkileyen vergi ve desteklere baglidir. Turkiye igin de 1sI pompasi veya elektrikli proses
hedefinin yaninda, ilk yatirrm maliyetinin nasil karsilanacagr ve isletme maliyetlerinin
doénusumu nasil etkileyecegi acgiklanmali ve bir takvimle ilan edilmelidir.

c) 2040’ta fosil yakitlarin yeri ve komiirden ¢ikis

Kémdurin elektrik Gretimindeki payinin azalmasi, kdmuarden ¢ikisin basladigini sdylemek igin
yeterli midir? Tirkiye’'nin yakin dénem verileri, bu soruya olumsuz yanit veriyor. Ember
verilerine goére, kdmurun elektrik Gretimindeki payl 2023’te %36 iken 2025'te %34’e geriledi;
buna karsilik kdmurden Uretilen elektrik 2023’teki 118 TWh’tan 2024’te 122 TWh ile rekor
duzeye cikti ve 2025'te 121 TWh'ta kaldi."" Yani toplam Uretim buyudiginde kémirin payi
dusebiliyor ve kdmurll Gretim ayni anda artabiliyor. Bu nedenle 2040 vizyonunun iklim etkisini
degerlendirmek icin kémurden yillik Gretimi, bu Gretimin emisyonlarini ve santrallerin devreden
¢ikis takvimini birlikte izlemek gerekir.

7 GUmus S. (2026). Tirkiye’'nin enerji tiketiminin %85'i elektrikle karsilanabilir. Ember. https://fember-
enerqgy.org/tr/analizler/turkiyenin-enerji-tuketiminin-85i-elektrikle-karsilanabilir/

8 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (2022). Tirkiye Ulusal Enerji Plani. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/Turkiyve Ulusal Enerji Plani.pdf

9 Gumus. A.g.y.

101EA. (2026). Renewables 2026 Report. IEA. https://www.iea.org/reports/renewables-2026/renewable-heat
"AQg.y.
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Sekil 1. Tiirkiye’de komiirden elektrik tiretimi ve komiiriin toplam uretimdeki payi, 2000-
2025

Komiirden elektrik iiretimi (TWh) Komiiriin toplam lretimdeki payi (%)
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Kaynak: Ember, TEPAV gorsellestirmeleri

Milli Enerji 2040’ta petrol ve dogal gaz icin ayri projeksiyonlar verilirken kdémurdn Uretim veya
tiketim patikasi aciklanmamaktadir. Ote yandan Bakan Bayraktar, “kaybedecek bir
megavatimiz dahi yok” diyerek dodal gaz santrallerinin kapasite mekanizmasiyla, yerli komur
santrallerinin ise kapasite 6demeleri ve alim garantileriyle sistemde tutulacagini belirtmistir.
Kapasite ddemesi bir tesisin ihtiya¢ duyulan saatlerde Gretime hazir tutulmasini desteklerken
alim garantisi Uretilen elektrige gelir gliivencesi saglamaktadir. Arz glvenligi gerekcgesiyle
verilen destegin kapsami, hangi bolgede, hangi saatlerde ve ne kadar kapasiteye ihtiyag
duyuldugu gosterilerek belirlenmelidir. Sebeke, depolama ve talep tarafi yatirimlari devreye
girdikce bu ihtiya¢ yeniden degerlendiriimelidir.

Kurulu gui¢ hedefleri de kaynak bazinda bir tabloya duyulan ihtiyaci gdstermektedir. 281 GW
toplam kurulu gu¢ ve %77 yenilenebilir payi Gzerinden 2040’ta yaklasik 64,6 GW yenilenebilir
digi kapasite hesaplanmaktadir. Nukleer igin dngorilen 10 GW cikarildidinda geriye yaklagik
54,6 GW kalmaktadir. Depolama toplamin disindaysa ve kalan kapasitenin tamami fosil
kaynaklardan olusuyorsa, bu hesap 2025’e gbére yaklasik 9 GW fosil kapasite artisi ima
etmektedir. Bu kosullu ¢cikarimi sinamak ve santrallerin ne siklikla galisacagini degerlendirmek
icin kaynak bazinda kurulu gug, yillik Gretim ve kapanis takvimi agiklanmalidir.

Vizyon, petrol talebinde yaklagik %28 dusus 6ngérmesine karsin 2040’ta gunlik 718 bin varillik
tiketimin de surecegini agikca ifade etmektedir. Dogal gaz talebi ise 59 milyar m*ten 57 milyar
m¥e, yani yalnizca %3,4 geriliyor. Sunumda siklikla vurgulanan nokta, bu talebin yerli
kaynaklardan karsilanacagidir. Elbette yerli Uretimin artmasi, ithalati azaltacaktir; ancak bu
ekonomik kazanim, fosil yakit kullaniminin ve emisyonlarin nasil dusecegdi sorusuna yanit
vermemektedir. Turkiye’nin dnlindeki mesele, bu yatirimlari mevcut fosil yakit kullaniminin
yerini alacak bicimde planlamasidir.

KoémdurlG tretim hangi ara hedeflerle azalacak, hangi santral ne zaman devreden c¢ikacak ve
bu suregte galisanlarin gelir ve sosyal guvenlik haklari nasil korunacaktir? Turkiye’nin ihtiyaci,
kémurden c¢ikis tarihini belirleyen ve bu tarihi ¢alisanlarin haklari, sosyal koruma ve kémur
bolgelerinde ekonomik cesitlenme programiyla birlikte planlayan bir yol haritasidir. Santral ve
madenlerin kapanis takvimi kesinlesmeden énce ¢alisanlar, sendikalar, belediyeler, diger yerel
paydaslar ve bu alanda calisan sivil toplum oérgutleri planlamaya katilmalidir. Ulusal ¢ikis
takvimi, her havzanin istihdam yapisina ve ekonomik kosullarina gbére hazirlanan gegis
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planlariyla uygulanmahdir. Cahsanlarin gelir ve sosyal guvenlik haklarinin nasil korunacagi,
yeni istihdam olanaklarinin nerede yaratilacagl ve sahalarin nasil rehabilite edilecegi havza
dizeyinde birlikte belirlenmelidir. Kémirden c¢ikis takvimi ve havza planlari agiklanmadigi
surece Milli Enerji 2040'1n 2053 net sifir hedefine nasil katki saglayacagi belirsiz kalacaktir.

Il. Elektrifikasyon Hedefi ile Tiirkiye’nin iklim Politikalari

Milli Enerji 2040'in Gzerine insa edildigi sacayaklarindan biri iklim degisikligidir. Ancak enerji
vizyonunun iklim politikalariyla uyumu, belgelerde ayni hedeflerin anilmasinin 6tesinde, bu
hedeflere ulagsmak igin secilen araglar tzerinden anlam kazanir. Yenilenebilir kapasitenin
artinlmasi, enerji verimliligi ve elektrifikasyon Turkiye'nin iklim hedefleriyle ortak bir zeminde
yer alirken, kémdir santrallerinin destek mekanizmalariyla sistemde tutulmasi bu zemini
zayiflatmaktadir. Bu noktada su temel soruya yanit aramak yerinde olacaktir: Fosil yakitlara
verilen destekler Turkiye’nin iklim hedefleri, ETS ve yesil taksonomiyle ne dlcide uyumludur?

a) 2035 ve 2040 hedefleri 2053 net sifira nasil baglanmaktadir?

Turkiye, gectigimiz yil duyurdugu NDC 3.0’ UNFCCC’ye sundu. Bu belgeye gore 2035’te net
sera gazi emisyonlari 643 milyon ton CO, esdegeriyle sinirlandirilacak.'? Bu seviye, ayni yil
icin 6ngorulen 1.109 milyon tonluk olagan gidisat senaryosuna gére 466 milyon ton, yani
yaklasik %42 azaltim demektir. Belgenin referans yili 2018’dir ve o yilin net emisyonu 458,8
milyon ton olarak verilmektedir. Dolayisiyla 2035 hedefi, olagan gidigsata gore bir azaltim
ongorurken NDC’nin kendi hesabindaki 2018 net emisyonunun yaklasik %40 Uzerinde bir
seviyeye karsilik gelmektedir.

Bakan Bayraktar, Milli Enerji 2040 sunumunda 2040 i¢in %40 emisyon azaltimi dngérildugunu
belirtmistir. Ancak azaltimin hangi yila veya senaryoya gore hesaplandigi, hangi sektorleri ve
sera gazlarini kapsadigdi ve 2040’ta ka¢ milyon ton emisyona karsilik geldigi agiklanmamistir.
Bu nedenle NDC'deki %42 azaltim ile vizyondaki %40 azaltim dogrudan
karsilastirilamamaktadir. Asil sorun ise 2035 igin agiklanan ulusal hedefe enerji sektérinin ne
kadar katki saglayacaginin ve 2040’ta geriye ne kadar emisyon kalacaginin gosterilmemesidir.
Ozellikle enerji emisyonlarinin Turkiye’nin toplam emisyonu iginde %71,8'lik paya sahip oldugu
dikkate alindiginda, enerji alaninda acgiklanan her belge, izlenen her patika net sifir hedefiyle
nasil bir iliski kurdugunu, nasil bir hesaplamayla ilerlendigini berraklastirmak zorundadir. Buna
karsin aciklanan Milli Enerji 2040’in net sifir hedefiyle kurdugu iligki, net degildir ve buna donuk
gercgekgi bir analiz yapmak da gugtur.

Turkiye’nin 2024’te agikladigi Uzun Dénemli iklim Stratejisinde de enerji énemli bir yer
tutmustur. Belge, net bicimde fosil yakitlara bagimhligin azaltilmasini ve disuk karbonlu
enerjiye gecisi hedeflemektedir. Bununla birlikte stratejinin Distk Karbonlu Coézimlerin
Gelistirimesi bashgi altinda dogal gaz iletim ve dagitim altyapisinin gulgclendiriimesi,
yenilenebilir kaynaklarla 1sitma ve sogutmanin uygulanamadigi yerlerde ise gaz kullaniminin
strdirdlmesi 6ngorilmektedir. Dolayisiyla dogdal gaza sistemde yer verilmesi, iki belge
arasinda basli basina bir geligki olusturmamaktadir. Gerilim, bu rolin sinirinda ortaya
cikmaktadir.

Milli Enerji 2040’ta yerli Gretim ve depolama kapasitesi artirilirken gaz talebi neredeyse yerini
korumustur ve bunun vyerli kaynaklarla yapilacag vurgulanmaktadir. Vizyon, dogal gaz

12 [klim Degisikligi Baskanhgi. (2025). Tiirkiye Cumhuriyeti Ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0). iklim Degisikligi
Baskanhgi.
https:/iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/ikinci%20Ulusal %20Katku%20Beyan1%20(NDC%203.0) TR.pdf
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kullaniminin 2040 sonrasinda hangi sektorlerde ve ne hizla azalacagini ortaya
koymamaktadir. Ustelik kémdirlii Giretimin gelecegi de agikliga kavusmadigi igin 2040 ile 2053
arasindaki 13 yilda ne kadarlik bir déndsimun gerceklestiriimesi gerekecedi belirsiz
kalmaktadir.

b) ETS ile fosil yakit destekleri ayni yonde mi iglemektedir?

Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) amaci, emisyona bir maliyet getirerek isletmelerin Gretim
ve yatirm Kkararlarini daha dugik emisyonlu seceneklere yoneltmektir. Tarkiye, ETS
Yonetmeligi'nin 27 Agustos 2026’da yayinlamistir.’® Bu yonetmeligin 4'inci maddesinde Ust
sinir, emisyon yogunlugu temelinde tanimlanmaktadir.' Bu tasarimda birim Uretim bagina
emisyon duserken Uretim yeterince hizli artarsa toplam emisyon yukselebilir. Dolayisiyla
sistemin mutlak emisyonlara etkisini degerlendirmek icin kiyas dederlerinin nasil
belirlenecegine, toplam tahsisat miktarina ve (Ucretsiz tahsisatin kapsamina bakmak
gerekmektedir. Elektrik talebinin belirgin bicimde blyumesinin éngoérildagla bir ddnemde bu
ayrim Ozellikle 6Gnemlidir.

Eneriji projeksiyonu kapsaminda Milli Enerji 2040’ta 6ngdrilen komir ve gaz destekleri de tam
bu noktada 6nem kazanmakta, hatta ETS ile gerilim yaratmaktadir. Soyle ki ETS, ylksek
emisyonlu Uretimin maliyetini artirmayi amaclar, buna karsin alim garantisi kbmurden Uretilen
elektrige gelir glvencesi saglar. Kapasite 6demesi ise santralin Uretime hazir tutulmasini
destekler. Peki, bir elin verdigini 6blr el geri mi almaktadir? Bunun yaniti desteklerin
tasariminda sakhdir. Karbon gideri garanti fiyatina yansitilacak midir? Kapasite 6demesinde
karsilanan maliyetlere dahil edilecek midir? Destek hangi tarihnte ve hangi kosullarda sona
erecektir?

Aciktir ki karbon maliyeti kamu tarafindan karsilandigi 6lcide ETS’nin azaltim sinyali
zayiflayacaktir. Ayrica alim garantisi, karbon maliyeti dogrudan karsilanmasa bile, tesisin
gelirini 6ngorulebilir kilarak komdarlt Uretimin sUrmesini kolaylastiracaktir. Kaldi ki bu
desteklerin etkisi santrallerin buginkl Uretim kararlariyla sinirli kalmaz. Uzun vadeli alim
garantileri yeni yatinmlarin yénint de etkiledigi icin kdmir desteklerini yesil taksonomi
acisindan da degerlendirmek gerekir.

c) Yesil taksonomi ile kamu destekleri hangi yatirnmlar tesvik etmektedir?

Yesil taksonomiler, genel olarak hangi yatirnmlarin gevresel olarak surdarilebilir oldugunu
tanimlayan ve buna iligkin ilke ve teknik kriterleri belirleyen bir siniflandirma sistemidir. Tirkiye,
Turkiye Yesil Taksonomisi Yonetmeligi'ni 24 Eylil 2026’da yayinlamistir.'® Bu yonetmeligin
171’inci maddesinin ikinci fikrasi, kati fosil yakit kullanilan Gretim faaliyetlerini ¢cevresel agidan
surdurulebilir faaliyetler disinda birakmaktadir. Benzer bicimde yonetmeligin ilgili eklerinde
teknik kriterleri karsilayan belirli dogal gaz ve nikleer faaliyetler, gecis faaliyeti olarak
siniflandirilmaktadir. Baska bir ifadeyle yonetmelik, yerli veya ithal fark etmeksizin kdmdri
cevresel agidan sirdurilebilir bir kaynak olarak kabul etmemektedir.

Buna karsilik Bakanhdin Eylul 2025te acikladigi destek cercevesi, mevcut yerli kdmur
santralleri icin 2029 sonuna kadar alim garantisi dngérurken yeni yerli komur santralleri igin

13 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi. (27 Agustos 2026). Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi
Yonetmeligi. Resmi Gazete. S. 33353. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/08/20260827-7.htm
“AQy.

15 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi. (24 Eyliil 2026). Tiirkiye Yesil Taksonomi Yénetmeligi. Resmi
Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/09/20260924-1.htm
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2045’'e uzanan bir garanti 6ngoriyordu.'® Benzer bicimde Milli Enerji Vizyonu 2040 da yerli
kdmdur santrallerine destek verilecegdi ifade edilmistir. Burada yonetmelikle kémUir destekleri
arasindaki gerilim aciktir: Taksonomi, sermayeyi ¢evresel agidan surdurulebilir faaliyetlere
yonlendirmeyi amaclarken; uzun vadeli alim garantisi, kdmur yatinmlarinin gelir riskini
azaltmaktadir. Arz givenligi igin mevcut bir tesisin belirli saatlerde hazir tutulmasi ile yeni bir
tesisin yatirrm geri donisunin vyillarca kémurli Uretime baglanmasi farkh kararlardir.
Kémurden ¢ikig takvimi aciklanmadan yeni Gretime uzun vadeli gelir givencesi verilmesi,
ileride alinacak gikis kararinin maliyetini artiracagi gibi Turkiye’nin iklim hedefleri, iklim Kanunu
ve ilgili ydnetmelikleriyle izledigi politikalar arasinda derin bir ¢eliski oldugu izlenimine neden
olmaktadir.

d) Elektrik uretimindeki tercihler sanayiye nasil yansimaktadir?

Turkiye'nin elektrifikasyon hedefi ve Milli Enerji 2040 vizyonu, yalnizca enerji ve iklim
hedeflerini degil, sanayinin rekabet gucluni ve Uzerindeki yiki de etkilemektedir. Turkiye'nin
baslica ihracat pazari olan AB’nin SKDM’si, elektrigi dogrudan kapsamina almaktadir. Bunun
yani sira Turkiye'de Uretilen bir sanayi malinin imalatinda kullanilan elektrik, o Griiniin gémulu
emisyonlarina dolayli emisyon olarak yansiyabilmektedir; bunun mali etkisi ise Grine gore
degismektedir. Ornegin ¢imento ve giibre kapsamindaki ilgili Uriinlerde dolayli emisyonlar
hesaba katilirken demir-gelik, aliminyum ve hidrojen igin ayni kapsam gegerli degildir.

Dis pazar baskisinin yani sira asil soru, elektrifikasyonun sanayinin emisyonlarini ne dlgide
azaltaca@idir. Bir fabrika dogal gazla sagladidi proses isisini elektrije tasidiginda dogrudan
emisyonlarini azaltabilir;, ancak toplam emisyon kazanimi, kullandigi elektrigin nasil
uretildigine ve yeni ekipmanin verimliligine baglidir. Kémir ve gaz destekleri sebekenin
emisyon faktorind tam da bu noktada etkileyecektir. Dolayisiyla sanayiyi elektrifikasyona
yonelten bir politika, sanayinin kullanacagi elektrigin karbon yogunlugunu distrecek bir tretim
planiyla birlikte yaruttlmelidir.

Sonug ve Oneriler

Turkiye, COP31 Baskanhgi kapsaminda elektrigin kiresel nihai enerji tiketimindeki payinin
2035’e kadar %35’e c¢ikarilmasini 6nermektedir. Peki, bu c¢agr Turkiye’nin kendi enerii
politikasinda nasil karsilik bulacaktir? Milli Enerji 2040 vizyonu, yenilenebilir enerji, sebeke ve
depolama yatinmlari igin bir dlgek ortaya koymaktadir. Ancak bu yatirimlarin hangi fosil
Uretimin yerini alacagl ve binalarda, sanayide, ulasimda ve tarimda hangi yakit kullanimini
azaltacagr acik birakilmigtir. Elektrifikasyonun iklim hedeflerine, enerji glvenligine ve
sanayinin rekabet guclne katkisini bu iki sorunun yaniti belirleyecektir.

Turkiye'nin yakin dénem komdar verileri, bu ayrimin neden 6énemli oldugunu goéstermektedir.
2023-2025 arasinda kémurin elektrik Gretimindeki payi gerilerken kémiurden uretilen elektrik
118 TWh'tan 121,4 TWh'a ylkselmistir. Ustelik 2025’'te bu Uretimin yaklagik %63’0 ithal
kémurden saglanmistir. Dolayisiyla ithal kémurden ¢ikis, emisyon azaltiminin yani sira yakit
ithalatina maruziyeti de azaltabilir. Yerli kdbmurden ¢ikista ise maden ve santral ¢alisanlarinin
haklari ile kémir havzalarinin ekonomik gelecegi birlikte ele alinmahdir. Bu baglamda
kdmarden c¢ikis takviminin uygulanabilmesi icin arz yeterliligi, kamu destekleri ve kdmur
havzalarindaki gecis hazirliklari birlikte planlanmalidir.

16 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi. (2025). Yerli Kémiire Tegvik Geliyor. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21569
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o Komiirden cgikis takvimi ilan edilmelidir. Hangi santralin ne zaman devreden ¢ikarilacagi,
kritik saatlerde arz yeterliligi, sistem maliyeti ve bdlgesel istihdam Uzerindeki etkiler birlikte
degerlendirilerek belirlenmelidir.

o Adil gecis hazirliklari kapanistan once baslamalidir. Santral ve madenlerin kapanig
takvimiyle birlikte havza bazinda gecis planlari hazirlanmalidir. Bu planlar, ¢alisanlarin gelir ve
sosyal guvenlik haklarini, sendikalarin ve yerel paydaslarin karar sireclerine katilimini,
bolgesel ekonomik c¢esitlenmeyi, belediye gelirlerindeki olasi kayiplari ve sahalarin
rehabilitasyonunu kapsamalidir. Her planin bitgesi, finansman kaynagi, sorumlu kurumlari ve
uygulama takvimi agiklanmalidir.

e Enerji ve emisyon projeksiyonlari birlikte yayimlanmahdir. ETKB, ilgili kurumlarla birlikte
2030, 2035, 2040, 2045 ve 2050 icin kaynak bazinda kurulu gug, elektrik tretimi ve yakit
tuketimini, karsilastirilabilir kapsamda hesaplanan mutlak emisyonlarla birlikte agiklamahdir.
Milli Enerji 2040’ta belirtilen %40 azaltim hangi referans yila veya senaryoya gore
hesaplanmaktadir? Hangi sektorleri ve gazlari kapsamaktadir? Bu bilgiler, enerji sektérinin
2035 ulusal hedefine katkisini ve 2053’e kadar kalan azaltim ihtiyacini degerlendirmek igin
gereklidir.

e Fosil yakit destekleri ETS ve yesil taksonomiyle birlikte gozden gecirilmelidir. Alim
garantilerinin suresi, karbon maliyetinin s6zlesmelerde nasil ele alindigi ve ayni tesislerin
kapasite ddemelerinden hangi kosullarda yararlandigi agiklanmaldir. Kritik saatlerde gerekli
oldugu gdsterilen kapasite destegi, slire ve performans kosullarina baglanmalidir. Kémurden
Uretilen elektrige verilen alim garantileri ise ¢ikis takvimiyle uyumlu bigimde sonlandiriimalidir.

o Sektorel elektrifikasyon programlari fosil yakit ikamesine baglanmalidir. Binalar, sanayi,
ulasim ve tarim icin sebeke baglanti ihtiyaclari, hedefli finansman araclari ve azaltilacak fosil
yakit tiketimi belirlenmelidir. Konutlarda gazdan isi pompasina gegen hanenin, elektrik
tiketimi arttigi icin son kaynak tedarik tarifesine dismemesi saglanmalidir; bunun igin 1si
pompasi kullanan haneler limitten muaf tutulmali ya da bu haneler igin ayr bir tarife
tasarlanmalidir. SKDM yukUmluldkleri Griin bazinda degerlendirilirken sanayinin temiz
elektrige erisimi de guclendiriimelidir. Veri merkezleri gibi fosil yakitin yerini almayan yeni talep
kalemlerinin, ihtiyac duyduklari elektrigi ek yenilenebilir kapasiteyle karsilamasi baglanti
kosulu olarak aranmalidir. Boylece ilerleme, elektrik tiketimindeki artisin yaninda dogal gaz,
petrol ve kdmdir kullanimindaki dists Uzerinden de izlenebilir.

o Elektrik uretimi ve sebeke yatirmlar iic Rio Sozlesmesi birlikte gozetilerek
planlanmalidir. Uretim tesisleri, iletim hatlari ve dagitim altyapisinin planlanmasinda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sdzlesmesi ve
Birlesmis Milletler Cdllesmeyle Micadele Sézlesmesi'nin amaglari birlikte dikkate alinmalidir.
Alternatif sahalar ve glizergahlar, emisyon azaltimina katkilari ve biyolojik cesitlilik, arazi
kullanimi ve arazi bozulumuna etkileri bakimindan planlama asamasinda karsilastiriimalidir.
Ekosistemlere ve Uretken arazilere zarari 6nleyen segeneklere 6ncelik verilmelidir.

o llerleme gergeklesen sonuglar iizerinden izlenmelidir. Yatirim tutarlari ve devreye alinan
kapasitenin yani sira fosil yakit tiiketimi, mutlak emisyonlar, sebekenin karbon yogunlugu ve
kritik saatlerde arz yeterliligi duzenli olarak raporlanmalidir. Donugsimun hane faturalari ve
kémur bélgelerindeki istihdam Gzerindeki etkileri de izlenmelidir. Am garantileri ve kapasite
O0demeleri igin Ustlenilen kamu yukumltlikleri agiklanmali, bu kaynaklarin alternatif kullanim
alanlar1 degerlendirilmelidir.
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