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EMISYON TiCARET SiSTEMi VE KARBON PiYASALARI

iklim  kriziyle miicadelede zaman giderek daraliyor.
Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve Diinya Dogay
Koruma Vakfi (WWF) tarafindan yapilan arastirmalar onlem
alinmaz ise gezegenimizin iklim deseninin kalici olarak
degisime ugrayacagini bilimsel olarak kanitlarken bugtin artik
iklim krizi olarak tanimlanan kuresel tehditin yerkliremizde
gercek bir yasam sorununa doénudsmis durumda oldugunu
belirtiyor.

Kiresel iklim krizi tehdidine kargi gelistirilen en &énemli
muldahale araglarindan birisi de yesil finans ve emisyon ticaret
sistemi yoluyla karbonun fiyatlandiriimasi; yani, piyasa temelli
fiyatlamanin ana miicadele araci olarak kurgulanmasi. Turkiye
de ulusal net sifir hedefini 2053 yili olarak ilan etmis ve
emisyon ticaret sistemi kurulmasini ana amag géren bir iklim
yasasini kabul etmis durumda.

COP31 OZEL YAZISI

Bu gelismelere uygun olarak, son yillarda yesil finansman
alaninda da énemli bir artis oldugunu gériiyoruz. iklim uyum ve
azaltim hedeflerini desteklemek icin stndurdlebilir fonlar,
karbon emisyonu ticaret sistemi, denklestirmeler, tahsisatlar
gibi somut unsurlardan olusan bu yeni finansal tasarimlarin
iklim finansmani ve iklim ticareti igcin yepyeni bir finansal
kaldirag  olusturdugunu izliyoruz. Yeniden Kkurgulanan
olaganustu  cesitlilikteki yeni  "ekolojik metalar", bu
finansallasma slrecini baglatan en 6nemli tasarim olarak
degerlendiriimekte. Alami ve ark. (2022)'ye gobre, vyesil
finansman ve yesil fonlar, kiiresel ekonomide spekiilasyona
dayali birikimi artirarak iklim mucadelesi eylemlerinin temel bir
araci olarak yeniden tasarlanmakta.

Butin bu gelismelere kosut olarak Daniela Gabor (2021),
iktisadi kalkinma yazininda neoliberal kuresellesme doneminin

' https://www.khas.edu.tr/akademisyenlerimiz/1564/
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ana so6zcugu olan "Vasington Mutabakati"'ndan esinlenerek "Wall Street Mutabakat”
kavramini ortaya atti. Bu kavram, 6zU itibariyle gunumuzdeki yesil spekilasyon ve rant
yaratma sulrecini ifade ediyor. Gabor ve meslektaslarina gore, bu yaklasimin temel iklim
politikasi araclari borglanmaya dayall iklim altyapisi, uluslararasi iklim piyasalar yoluyla
karbon fiyatlamasi ve "altyapi yatirrm acigini" kapatmak icin kdresel finansal yatirimcilarla
uyum arayigi gibi ana araglara dayandirilsa da gelismekte olan Ulkelerde finansal kirilganligi
artirmaktan baska bir katki saglayamayacak ve yesil kalkinma hedeflerine de neredeyse higbir
katkida bulunamayacaktir.

Daha da 6tesi, Gabor ve arkadaslarina gore asiri derecede deregilasyona dayal bu tir
kaldirag mekanizmalari kullanan mevcut kiresel finans sistemi, hem Yesil Yeni Anlasma
cabalarinin hem de iklim adaleti cabalarinin hedeflerini gegersiz kilma tehdidini besliyor.

Ancak, kanimizca iklim kriziyle miicadele ekseninde énemli bir diger etken, net sifir hedefiigin
kullanilan tedbirlerin cok karmasik, dolayli ve yeterince etkin olmamasi. Bilindigi Gzere, basta
Avrupa Birligi ve Cin olmak Gzere bircok ekonomide emisyon ticaret sistemi (ETS), emisyonlari
azaltmak icin kullanilan baglica araglar arasinda bulunuyor. Bu sistem dahilinde toplam
emisyon kotalari tahsis edilmekte ve kotalarini yerine getiremeyen sirketler serbest karbon
piyasasinda CO2 salim hakki satin almakta. Boylelikle toplam emisyon diizeyi arzulanan
duzeye cekilirken sirketlerin kendi aralarinda CO2 ticareti yaparak piyasa mekanizmasinin
etkinlik kazanimlarindan yararlanacagi ve kaynak dagiliminda en ylksek verimi saglayacagi
beklenilmekte.

Tarkiye de vyerli bir emisyon ticaret sistemi kurgulayarak karbonsuzlastirma hedefini
surdirmeyi planliyor. Bu dogrultuda Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ulusal Yesil Finans Stratejisi
ve Eylem Plani belgesini agiklamis durumda. Belge, 2026-2029 dénemini kapsiyor ve tanitim
cumlelerinden okudugumuz Uzere, “cevresel ve sosyal kriterleri merkeze alan, yatirimci
glivenini artiran, dlizenleyici netlik saglayan ve sdrdirtlebilir projelere yén veren bir finansal
altyapinin insa edilmesi” amagclarini tasiyor.

Ne var ki Tiirkiye’nin 2015°’ten bu yana izledigi resmi NDC patikasi, gercek disi
varsayimlara dayaniyor

Ancak Turkiye’nin uygulamaya koymaya hazirladidi yerli-ETS éninde ¢ok édnemli kirilganhklar
ve tasarim hatalari mevcut.

Soyle ki, Turkiye’'nin daha 2015 yilinda 26. Paris Taraflar Toplantisinda (COP26) sunmus
oldugu Ulusal Katki Beyani (yaygin kisaltmayla NDC: Nationally Determined Contribution),
gercek digl, abartili ve hayali varsayimlara dayandiriimig, analitik olarak kusurlu bir kurgudur.
Bu kurgu, o tarihten bu yana Turkiye'nin, bu yazida konusunu etmekte oldugumuz Yesil Finans
Strateji ve Eylem Plani da dahil olmak Uzere, tim resmi analitik calismalarini ve muizakere
hedeflerini carpitmakta, tezlerini de bosa ¢ikarmaktadir.

Bilindigi Uzere, Tlrkiye, 22 Nisan 2016’da imzaladigi Paris Anlasmasi’ni ancak bes yil sonra,
7 Ekim 2021’de TBMM’de onaylayarak anlagsmay! resmen onaylayan son bes Ulkeden biri
olmustur. Bu kapsamda Turkiye, Paris Toplantisinda sunmus oldugu 2030 sera gazi azaltim
hedefini referans senaryoya kiyasla, yizde 21 olarak teyit etmistir. Bundan sonra da
COP26’da kabul edilen Glasgow iklim Mutabakati baglaminda giincelledigi Birinci Ulusal Katki
Beyanini 13 Nisan 2023 tarihinde BMIDCS Sekretaryasina sunmus ve referans senaryoya
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kiyasla, 2030 yilina kadar sera gazi emisyon azaltim hedefini ylizde 21'den ylzde 41’e
yUkselttigini duyurmustur? (2030 yilinda 695 Mton CO2 esd.)

Turkiye'nin ikinci glincellenmis Ulusal Katki Beyani ise 24 Eylil 2025 tarihinde BMIDCS
Sekretaryasina sunulmus; bu gercevede, Turkiye’nin ekonomi genelinde uygulayacagi politika
ve Onlemler sayesinde 2035 yilina kadar referans senaryoya kiyasla 466 milyon ton emisyon
azaltimi saglayarak emisyonlarin 643 milyon tona dusurilmesi hedeflenmistir.

Teknik rakamsal hedeflere takilmayalim. Dikkat edilmesi gereken ifade: referans senaryoya
kiyasla!

Hemen belirtelim ki NDC (Ulusal Katki Beyani) azaltim plani, icerdigi hatali varsayimlar ve
oldukga zayif analitik gcercevesi nedeniyle birgok arastirmaci ve sivil toplum kurulusu tarafindan
elestiriimigtir®. Ozellikle, temel alinan “mevcut olagan kosullar altinda devam” (business-as-
usual, Bal) referans senaryosunun gercekci olmadigi ve 1990 sonrasi tarihsel gelismelerle
uyum gostermedigi yodun bicimde tartisilmig ve analitik olarak ortaya konulmustur. Oncelikle,
2015 sonrasi BaU senaryosu sera gazi emisyonlarinda asiri hizlanmis bir artis 6ngérmekte ve
toplam emisyonlarin 2030 yilinda 1,175 milyon tona ulagsacagini varsaymaktadir.

Oysa 1990-2010 déneminde Turkiye’nin emisyonlarinin yillik ortalama artis hizi %2.98 olarak
gerceklesmistir. Buna karsilik, 2012—-2030 doénemini kapsayan BaU referans senaryosu
Tarkiye’nin emisyon artis hizinin neredeyse iki katina ¢ikarak yillik %5.46’ya ulasacagini iddia
etmektedir. Dolayisiyla, bu abartili senaryoya dayanarak 2015 yilinda Paris gérismelerinde
sunulan ilk NDC kapsaminda, emisyonlarin 2030 yilinda %21 azaltilarak (2012 referans yili
esas alinarak) 930 milyon tona dusurilecedi resmi hedef olarak belirlenmistir. Yukarida
belirtildigi gibi, bu hedef daha sonra 2023 yilinda revize edilmis ve yine ayni sekilde abartili ve
kurgusal referans senaryosuna gore %41’lik bir azaltimla 2030 yilinda 695 milyon tona
ulasiimasi hedeflenmistir.

BaU senaryosuna gore, Turkiye’nin emisyonlarinin 2030 yilinda 1.175 MtCO.,e’ye ulasacagi
ongorulmektedir. Tarkiye, 2030 yilinda emisyonlarini 695 MtCO e ile sinirlandirmayi taahhut
etmistir. Bu da BaU senaryosuna gore %41’lik bir azalisa karsilik gelmektedir. Ayrica, NDC
patikasina gore emisyonlarin zirve yapacagi yil olarak agiklanan 2038'de emisyonlarin 805
MtCO,e diizeyine ulagsmasi beklenmektedir.

Oysa goérdigimuiz Uzere, tarihsel emisyon verileri farkli bir tablo ortaya koymaktadir.
Tarkiye’nin sera gazi emisyonu, en glncel verinin ait oldugu 2024 yilinda 584,5 MtCO ,e olarak
gerceklesmistir. Eger bu tarihsel egilim gelecekte de devam ederse, Tirkiye’'nin emisyonlari
2030 yilinda yaklasik 731 MtCO.e’ye ulasacaktir. Bu dizeylerin her ikisi de NDC’de 6ngérilen
referans seviyelerinin altinda kalmaktadir.

Dolayisiyla, bu hayali referans senaryosunun abartii ve soyut degerleri Uzerinden
karsilastirmali olarak verilen “taahhutlerin” baglayiciligi yoktur. Turkiye, zaten tarihsel mevcut
patikanin basit projeksiyonlari altinda dahi, hi¢bir ek édnlem almadan ya da yapisal herhangi

bir strateji uygulamaya gerek kalmadan, “taahhit ettigi” hedef patikayi izlemektedir.

2 Kaynak: INDC of Trkiye:
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Tiirkive/1/The INDC of TURKIYE v.1
5.19.30.pdf

2023 Revizyonu igin:

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-04/T%C3%9CRK%C4%B0OYE UPDATED%201st%20NDC EN.pdf
3 Ornegin, bkz., Asici, 2023; Yeldan, 2024, 2025; Sahin v.d.., 2021; Sahin, 2016; Voyvoda & Yeldan, 2015.
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Asagida sergilenen Sekil tim bu anlatilanlar 6zetlemektedir.

Tirkiye, Sera Gazi Emisyonlari: Tarihsel Patika ve Projeksiyonlar (Milyon ton)|
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Kaynak: TUIK Cevre istatistikleri ve UNFCC’ye sunulan NDC belgesine dayanarak kendi
hesaplamalarimiz.

Gorulecegi Uzere, 2015 Paris Toplantilarinda paylasilan “mevcut olagan kosullar altinda
devam” (business-as-usual, BalU) referans senaryosu, Turkiye’nin gergekleriyle
bagdasmamaktadir. Bu durum, Turkiye’nin uluslararasi taahhutlerinin ve burada s6z konusu
ettigimiz strateji ve eylem planlarinin da guvenirligini ve anlamini yitirmesine yol agmaktadir.

Simdi ETS tasarimi lizerine gézlemlerimize geri dénelim. Eger Tlrkiye'nin yerli ETS kurgusu,
s6z konusu abartili ve gergek digi NDC referans senaryosu patikasina goére uygulanacaksa,
sirketlere herhangi bir kisit getirmeyecek, herhangi bir reel azaltim olmayacagi i¢in herhangi
bir ticarete gerek kalmayacak ve dolayisiyla karbonun pozitif fiyatinin olusmasi da mimkun
olmayacaktir. Eger gergekten karbon ticaretine dayanan bir karbon fiyatlamasi tasarlaniyorsa
Tuarkiye’nin mevcut NDC referans senaryosunu acilen glincellemesi gereklidir.
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