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YOKSULLUK MIRAS KALMASIN: TURKIYE’DE
COCUK YOKSULLUGU VE DOGUM YARDIMI

“Bir toplumun ruhunu, ¢ocuklarina nasil davrandigindan
daha acik bicimde ortaya koyan bir sey olamaz.”

Nelson Mandela (1995)

TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasina (GYKA) gére,
2025’te Tirkiye’de 0-17 yas grubundaki nufusun yuzde 31’i
(6,7 milyon kisi) yoksul hanelerde yasamaktadir. Toplam
nifusta bu oran ylzde 20,6'dir. Cunedioglu ve Uzunirmak
(2024), yoksul hanelerde yasayan ¢ocuklarin sayisinin yiksek
seyrettigini ve azalma egilimi gdstermedigini ortaya koymustu.
2025 verisi  bu bulgunun gecerliligini  korudugunu
gOstermektedir ve ¢ocuklar yoksullugun en yaygin oldugu yas
grubu olmayi slrdurmektedir. Bu kalici tablo, Avrupa
karsilastirmasinda da belirgindir. Gelir yoksullugunu maddi
yoksunlukla birlikte 6lgen “yoksulluk veya sosyal diglanma
riski” gOstergesine goére, Eurostatin 2025 degerlerini
yayimladi§i 31 Avrupa Uulkesi arasinda ¢ocuklar igin oranin
Tuarkiye’dekinden ylksek oldugu tek Glke Arnavutluk’tur.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu degerlendirme notunda c¢ocuk yoksullugunun neden
yerinde saydigl, yoksul hanede blyldmenin c¢ocuklarin
gelecegini nasil etkiledigi ve 2025’te yeniden diizenlenen
dogum yardiminin bu tabloyu ne olgide degistirebilecedi
incelenmektedir.  Yoksullugun ¢ok cocuklu hanelerde
birikmesinin temel nedeni, hane gelirinin ¢ocuk sayisiyla
birlikte artmamasi ve sosyal transferlerin ¢gocuklara daha ¢ok
emekli ve 6lim ayliklari tGzerinden ulagsmasidir. Gelirdeki bu
fark egitimde bir uguruma dénidsmekte ve etkisini yetiskinlige
kadar surdurmektedir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1459

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1461

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gorisler tamamen yazarlarina aittir. TEPAV’In
resmi gortsu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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Uygulamaya konan dogum yardimi, yoksullugun yogdunlastigi hanelere ulasma potansiyeli
tasisa da tutarinin enflasyon karsisinda artirlmamasi ve ilk cocuklar ile bes yasindaki
cocuklarin dizenli &6deme kapsami disinda birakilmasi, politikanin  etkinligini
sinirlandirmaktadir. Hane duzeyinde gergeklestirilen simulasyon sonuglarina gore; reel degeri
korunan bir dogum yardiminin, 0-5 yas grubundaki her ¢cocugu kapsayacak tamamlayici bir
destekle birlestiriimesi durumunda, ¢ocuk yoksullugu oraninin mevcut nifus ve gelir yapisi
altinda yizde 31’den ylzde 26,9’a inebilecedi hesaplanmaktadir. Dogum yardimi édeneklerini
de kapsayan 2027 yili butgcesinin TBMM'de gorisuldigu mevecut dénem, yardim tutarlarina ve
kapsamina iligkin gerekli kararlarin alinmasi igin kritik bir firsat sunmaktadir.

Calisma, gocuk yoksullugunun mevcut dizeyi ve kalicih@ina iliskin analizlerle baslamakta;
ardindan yoksullugun biriktigi hanelere ve bu hanelerde yetisen c¢ocuklarin egitimden
yetiskinlige uzanan sirecteki konumlarina odaklanmaktadir. inceleme, dogum yardiminin
mevcut kapsami ile 6nerilen tamamlayici segeneklerin maliyet ve etki degerlendirmeleriyle son
bulmaktadir.

1. YOKSULLUK GOCUKLAR iGiN NE KADAR YAYGIN VE KALICI?

Tarkiye'de on yili askin suredir yoksullugun en yaygin goérildiglu yas grubunu c¢ocuklar
olusturmaktadir. Hane gelirinin hane buyUkligu ve yas yapisina gore duzeltimesiyle elde
edilen esdeger medyan gelirin yizde 60" yoksulluk esigi olarak dikkate alindidinda, bu sinir
2025 anketinde tek kisilik bir hane icin (2024 fiyatlariyla) yilhk 144.690 TL'ye karsilik
gelmektedir. Bu kritere goére hesaplanan ¢ocuk yoksullugu, 2014-2025 déneminde yluzde 30,2
ile yizde 32,7 bandinda katilasmis ve istisnasiz her yil toplam nifustaki yoksulluk oraninin
uzerinde seyretmistir (Sekil 1.1). 2025 yil itibaryla gocuk yoksullugu ile genel yoksulluk
arasindaki fark 10,4 yuzde puana ulagsmis olup, cocuk yoksullugunun mevcut dizeyi 2014 ve
2019 yillarindaki oranlardan istatistiksel olarak anlaml bir farklilik géstermemektedir.®

Gelir beyanina dayanan bu tabloyu hanelerin tiketimi de dogrulamaktadir. Kayit digi ve
dizensiz kazanglar gelir beyanina tam yansimayabildigi icin tiketim, hane refahinin daha
istikrarli bir gdstergesidir. TUIK Hanehalki Biitce Arastirmasi (HBA) verisine gdre esdeger
tiketimi medyanin yizde 60’'inin altinda kalan hanelerde yasayan gocuklarin payi 2004’te
ylzde 31,1, 2025'te yizde 28,9'dur (Sekil 1.1).# Bu yirmi yilda asil degisen, dogurganlik
dustikge cocuklarin yoksullar igindeki agirhgr olmustur. Yoksullarin 2004’te yluzde 44,9'u
cocukken 2025'te bu pay ylzde 33,6’ya gerilemistir.

3 [statistiksel anlamlilik sinamalari yiizde 5 diizeyinde yapilmis ve oranlar arasi farklar yiizde puan olarak
verilmistir. Standart hatalarin hesaplanmasinda; gelir ve tliketime dayal oranlar i¢in hane diizeyinde yeniden
ornekleme (bootstrap), panel verileri i¢in ilk yil hanesine gére kiimeleme, PISA sonuglari iginse yineleme
agirliklari ve olasi degerler kullaniimistir. Metindeki yillar anket yilini géstermektedir (gelir referansi bir dnceki
takvim yihdir). Ayrica, anket tarihinde hanede bulunan ancak gelir yilindan sonra dogan bebekler de ilgili yas
gruplarina (0-17 ve 0-5) dahil edilmisgtir.

4 Esdeger tiiketim, hanenin kendi Urettigi ya da ayni olarak edindigi kalemleri de kapsayan aylik tiketim
harcamasinin OECD degistiriimis esdegerlik dlgegine bélinmesiyle hesaplanmistir. Tiketime dayali gocuk
yoksullugu ile toplam niifustaki yoksulluk arasindaki fark 2004’'te 7,1, 2025'te 6,8 yuzde puandir. Farkin 2004’e,
2014’e ve 2019’a gore degisimi istatistiksel olarak anlamli degildir.

tepaV @ o o @ www.tepav.org.tr 2




YOKSULLUK MIRAS KALMASIN: TURKIYE'DE COCUK YOKSULLUGU VE DOGUM YARDIMI

Sekil 1.1. Gocuklarda ve toplam niifusta yoksulluk (%)
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Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi ve HBA mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: HBA mikro verisi 2020 ve
2021 igin yayimlanmamistir. 2006-2010 dosyalarinda yas, 0-17 yas grubunu ayirmaya imkan vermemektedir.

Cocuklarin bu dezavantajli konumu gelir élciminde farkli tanimlar kullanildiginda da
degismemektedir. TUIK'in temel yoksulluk hesaplamasinda, kira édemeden oturan hanelerin
gelirine konutun tahmini kira degeri “kira karsihidi (izafi kira)” olarak dahil edilmektedir
(Cunedioglu ve Sevgili, 2026a). Bu ekleme, agirlikli olarak kendi evinde oturan yash nifusun
hesaplanan gelirini yUkseltmektedir. Buna karsilik, s6z konusu kira karsiligi gelirden
dislandiginda veya hane geliri herhangi bir dizeltme yapilmadan hane Uyelerine esit olarak
bdélindliginde dahi, yoksullugun en yiksek oldugu yas grubu cocuklar olmaya devam
etmektedir (Sekil 1.2).

Sekil 1.2. Yas gruplarina gore yoksulluk, li¢ gelir tanimi (%)
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Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Yoksulluk esigi her tanimda o tanimla
hesaplanan medyan gelirin ylizde 60’1dir. Kisi basina gelirde hane geliri esdegerlik diizeltmesi yapilmadan hane
biyukligline bolinmustir. 0-17 yasta yoksulluk orani 2025'te kira karsihgi harig gelirle yizde 31,8, kisi basina
gelirle yuizde 40,8'dir. Higbir tanimda gocuk yoksullugunun 2014-2025 dénemindeki deg@isimi istatistiksel olarak
anlamli degildir.

Cocuklu yoksul haneler, diger hanelere gore yoksulluktan ¢cok daha zor gikmaktadir. GYKA'nin
panelleri ayni kisileri dért yil boyunca izlemektedir. ilk yilinda yoksul olan kisilerden dérdiincii
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yilda yoksulluk esiginin Uzerine cikanlarin payi, dort yil boyunca hi¢ ¢ocuk bulunmayan
hanelerde yiizde 60,9’dur. Bu pay ¢ocuk sayisi degismeyen hanelerde yizde 38,2’ye, gocuk
sayisl artan hanelerde yizde 29’a inmektedir. Yoksulluktan ¢ikis en ¢ok kalabalik ailelerde
zorlasmaktadir. ilk yilinda (i¢ ya da daha fazla gocugu olan ve dénem iginde gocuk sayisi artan
hanelerde yoksulluktan ¢ikanlarin payi yalniz yizde 12,4’tar.

Cocuk yoksullugundaki bu kalicilik TUIK’in siirekli yoksulluk gostergesinde de gorilmektedir.
TUIK, son yilinda ve énceki ii¢ yilin en az ikisinde yoksulluk esiginin altinda kalan kisiyi strekli
yoksul saymaktadir. Bu tanimla 0-14 yastaki cocuklarin ylizde 22,6’s1 slrekli yoksuldur (Sekil
1.3). Cocuklar bu yuku nufustaki paylarinin ¢ok Gzerinde tagimaktadir. Panellerdeki nifusun
ylzde 24,8'i 0-14 yastadir, ancak strekli yoksullarin yiizde 41,3’ bu yas grubundandir.®

Sekil 1.3. ik yildaki yasa gére siirekli yoksulluk, 2018-2024 panelleri (%)
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Kaynak: TUIK GYKA panel mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Yas, panelin ilk yilindaki yastir. Gruplar dért
yil boyunca ayni yas kiimesinde kalacak bicimde kurulmus, bu nedenle 15-17 ve 62-64 yastakiler sekle
alinmamistir. Degerler 2018-2021, 2019-2022, 2020-2023 ve 2021-2024 panellerinin birlesimine aittir.

Cocuk yoksullugunun yayginligi degismezken derinligi azalmistir. Yoksul olmayanlarin agigini
sifir sayan yoksulluk a¢igi endeksine gore ¢ocuklarin geliri 2014’te yoksulluk esiginin ortalama
yuzde 10,1 altindaydi. 2025'te ise ylzde 8,7 altindadir. Agir maddi ve sosyal yoksunlukta da
benzer bir iyilesme vardir. Evi yeterince 1sitmak, beklenmedik bir harcamay karsilamak ya da
eskiyen giysiyi yenilemek gibi on U¢ maddeden en az yedisini ekonomik nedenlerle
karsilayamayan gocuklarin payi, 2019'da ylizde 21,2 iken 2025'te yiizde 17,1’e inmigtir.°

Ne var ki kaydedilen bu oransal iyilesme, Turkiye’deki cocuklarin Avrupa genelindeki
dezavantajli konumunu degistirmeye yetmemistir. Avrupa’da gocuklarin refah durumu; gelir
yoksulluguna ek olarak agir maddi ve sosyal yoksunluk ile ¢ok disulk is yogunluguna sahip

5 Analizde 2018-2021’den 2021-2024’e dort panelde dort yil boyunca izlenen fertler kullaniimig, her yilin yoksulluk
durumu o anket yilinin kesit verisiyle hesaplanan esige goére belirlenmistir. Yagli fertlerin emekli ayliklarinin
etkisini diglamak igin kargilastirma, dort yil ayni hanede kalan ve ilk yilinda 62 yas ve (izerinde ferdi bulunmayan
hanelerdeki fertlerle yapilmistir ve kisi agirlikhdir. Gruplar hanedeki 18 yas alti fert sayisinin dort yillik seyrine
gOre kurulmustur. Cocuk sayisi artan hanelerde yasayanlarin ylizde 94’iniin hanesinde donem i¢inde dogum
olmustur. ilk yil gelirinin esige uzakhgi ve hanehalki reisinin egitimi hesaba katildiginda da gocuk sayisi artan
hanelerde yoksulluktan gikma olasilidi, ¢ocuk sayisi sabit kalan hanelerdekinden 8 ylizde puan dusuktir. Strekli
yoksullukta yas gruplari panelin ilk yilindaki yasa goredir ve 0-14 yastakiler dort yil boyunca ¢ocuk kalmaktadir.

6 Yoksulluk agigi endeksi Foster, Greer ve Thorbecke’nin (1984) élglistdir. Endekste yoksul olmayanlarin agig
sifir sayllmakta ve sonug 100 ile carpilmaktadir. Agir maddi ve sosyal yoksunluk, TUIK’'in maddi ve sosyal
yoksunluk orani adiyla yayimladigi 6lgliye denktir ve degerler Eurostat'in Tirkiye icin yayimladigi degerlerdir.
Endeksteki ve agir maddi ve sosyal yoksunluktaki diisis istatistiksel olarak anlamlidir.

tepaV @ o o @ www.tepav.org.tr 4




YOKSULLUK MIRAS KALMASIN: TURKIYE'DE COCUK YOKSULLUGU VE DOGUM YARDIMI

I ——

hanelerde yasamayi birlikte degerlendiren “yoksulluk veya sosyal dislanma riski” géstergesiyle
izlenmektedir (Cunedioglu ve Sevgili, 2026a, 2026b). Gelir digindaki yapisal yoksunluklari da
kapsadigi icin yoksulluk oranindan daha ylksek c¢ikan bu risk gostergesi, Eurostat'in
uluslararasi kargilastirmalarina gére Turkiye'deki cocuklar icin 2019'da ylzde 43,2 iken 2025'te
yluzde 37,6 olarak gerceklesmistir (Eurostat, 2026). Bu oran, ylzde 24,3 olan AB-27
ortalamasini 13,3 yuzde puan asmakta olup; 2025 verisi yayimlanan 31 ulke arasinda
Tarkiye'yi Aravutluk’'un ardindan en yiksek riske sahip ikinci Glke konumuna yerlestirmektedir
(Sekil 1.4). S6z konusu ayrisma, gocuga 6zgu dogrudan ihtiyaclarda cok daha carpici bir
boyuta ulagsmaktadir: 2024 yili itibariyla AB-27 genelinde 16 yas altindaki ¢ocuklarin yalnizca
ylizde 4,5'i okul gezilerine ve etkinliklerine maddi imkansizliklar nedeniyle katilamazken,
Tiarkiye'de bu oran ylzde 23 dizeyindedir (Eurostat, 2026).

Sekil 1.4. Cocuklarda yoksulluk veya sosyal diglanma riski, Avrupa llkeleri, 2025 (%)

Arnavutiuk I 43.3
Turkiye IR 37.6
ispanya I 33.8

Bulgaristan | 33.1

Romanya | 32.4

Yunanistan I 29.6
Fransa | 27.5

italya | 271
Liksemburg [N 5.2

Avusturya I 24 .4
AB-27 I 24.3
iranda IR 23.7
Almanya I 23.5

isvec NG 2.4
Malta I 2.3

Macaristan NN 3
Sirbistan IG5
Slovakya [N 2.7
Litvanya [N 19.9
Estonya NN 0.4
Portekiz NN 9.2
Belgika NN 1.9
Letonya [N 7.6

Finlandiya [N 7.1

Hirvatistan | NEEBEEEE 5.7
Polonya NG 15.6
Cekya NG 5.4

Danimarka | NN 4.8
Norvec NN 4.3

Giiney Kibris NG 14
Hollanda NG .7
Slovenya INIIINEGGNN 12.5

Kaynak: Eurostat. Not: Sekil, Eurostat'in 2025 deg@erini yayimladigi biitin llkeleri kapsamaktadir. Eurostat
gbstergenin gelir bilesenini kira karsiligi harig gelirle hesapladigi igin Tirkiye degeri, TUIK’in 2025 igin yayimladig
yiizde 36,8'den (TUIK, 2025) farklidir.

2. GOCUK YOKSULLUGU HANGI HANELERDE VE BOLGELERDE BIiRiKiYOR?

Cocuk yoksullugunun yiksek dizeyi, yoksullugun c¢ok c¢ocuklu hanelerde birikmesiyle
yakindan iligkilidir. Hanedeki ¢ocuk sayisi arttikca yoksulluk keskin bicimde yukselmektedir.
2025te tek cocuklu hanelerde yasayan ¢ocuklarin yizde 12,6’s1 yoksulken, dért ya da daha
fazla cocuklu (cok cocuklu) hanelerde bu oran ylizde 64'tiir (Sekil 2.1). Yoksulluk HBA verisiyle
tiketime gore Olculdugunde de bu hanelerdeki cocuklarin yizde 61,5’i yoksuldur.
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Cok cocuklu hanelerde yasayan cocuklarin butin ¢ocuklar icindeki payinin azalmasi da ¢cocuk
yoksullugunu disirmeye yetmemistir. Bu pay 2014’te ylzde 23,9 iken 2025’te yizde 19°dur.
Her hane tipinde yoksulluk orani 2014’teki gibi kalsaydi, yalniz bu ki¢tlme ¢ocuk yoksullugunu
2,3 yuzde puan duglrecekti. Beklenen disustn gerceklesmemesi, bu kazancin ayni dénemde
Ozellikle G¢ gocuklu hanelerde yukselen yoksullukla dengelendigine isaret etmektedir (Sekil
2.1).7

Hanedeki ¢ocuk sayisiyla yoksulluk arasindaki bu gli¢li iliskinin baslica nedeni, hane gelirinin
hane biiyikliglyle birlikte artmamasidir. Ucret hane blyiikligiini dikkate almadigi icin ayni
kazancla gecinen ¢ok gocuklu bir hanenin esdeger geliri, az ¢gocuklu bir haneninkinden ¢ok
daha disik kalmaktadir. Ucretlilerin vergi yiikiinii medeni duruma ve cocuk sayisina gore
azaltan asgari gecim indirimi de asgari Ucretin gelir vergisinden istisna edilmesiyle birlikte 1
Ocak 2022’den itibaren uygulanmamaktadir. Bu tarihten sonra kamu gorevlilerine 6denen aile
yardimi édenegdi disinda, devletin muhtaclik sarti aramadan yaptidi ve hane gelirini cocuk
sayisiyla birlikte artiran tek duzenli 6édeme, 2025'te aylik 6demeye doénustirilen dogum
yardimidir. Ancak 2025 anketi, 2024 gelirini 6I¢tiga icin yeniden dizenlenen bu yardim heniz
veriye yansimamistir.

Sekil 2.1. Hanedeki gocuk sayisina goére cocuk yoksullugu (%)
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37.9 39.6
33.9
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- - B .
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Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari.

Cocuk yoksullugu hane yapisinin yaninda bolgeler arasinda da blyuk farklar géstermektedir.
2024 ve 2025 anketleri birlikte degerlendirildiginde ¢ocuk yoksullugu Gineydogu Anadolu’da
ylizde 62,1 ile en yiksek, istanbulda yiizde 14,2 ile en dusik dizeydedir (Sekil 2.2).
Gulneydogu Anadolu Ulkedeki gocuklarin yuzde 16,4’Gnu, yoksul gocuklarin ise yuzde 32,4’Gnu
barindirmaktadir. Mersin’den Hakkari’'ye uzanan alti alt boélge birlikte ele alindiginda
yodunlagsma daha da belirgindir. Bu alt bolgeler ¢ocuklarin yiizde 29,6’sin1, yoksul ¢ocuklarin
yuzde 52,3'Unu barindirmaktadir.

Cocuk yoksullugunun en yiksek oldugu bolgeler, cok c¢ocuklu hanelerin de yogunlastigi
bdlgelerdir. 2024-2025te ¢ok c¢ocuklu hanede yasayan c¢ocuklarin payr Gineydogu
Anadolu’da ylizde 44,3, istanbul’da yiizde 9,8'dir. Bu pay 2014-2015’ten 2024-2025’e en ¢ok
Kuzeydogu Anadolu’da azalmis ve yuzde 44,2’den yuzde 25’e inmigtir (Sekil 2.2).

7 Hanedeki gocuk sayisi, hanede yagayan 18 yas alti fertlerin sayisidir. Baslangig yili segiminin etkisini gérmek
icin oranlar 2019 diizeyinde de sabit tutulmustur ve bu durumda hanelerin kiictilmesinin etkisi 1,2 ylizde puandir.
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Sekil 2.2. Bolgelere gore gocuk yoksullugu ve dort ya da daha fazla gocuklu haneler (%)
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Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Bélgeler IBBS 1. Diizey bélgeleridir. iki yilin
verisi birlestirilmig, her yilda Turkiye geneli icin hesaplanan yoksulluk esigi kullaniimis ve bdlgeler arasi fiyat
dizeyi farklari igin diizeltme yapiimamistir. Deg@er etiketleri 2024-2025 igindir. 2014-2015’te dort ya da daha fazla
cocuklu hanede yasayan gocuklarin pay1 Ortadogu Anadolu’da ylizde 45,8, Glneydogu Anadolu’da yiizde
56,3'tlr.

Cok cocuklu hanelerdeki ylksek yoksulluk, yalnizca bu hanelerin yoksul bdlgelerde
yogunlagsmasiyla aciklanamamaktadir. 2024 ve 2025 anketlerinde ¢ok ¢ocuklu hanede
yasayan bir cocugun yoksul olma olasiligi tek ¢ocuklu hanedekinden 54 ylzde puan yuksektir.
Ayni alt bolgedeki haneler kargilastinidiginda bu fark 41,2 yizde puana inmektedir. Hane
yapisi, hanehalki reisinin 6zellikleri ve konut 6zellikleri de benzer olan hanelerde ise fark 28,7
ylizde puan olarak kalmaktadir.®

Sosyal transferler gocuk yoksullugunu sinirli élglide azaltmaktadir ve bu etki daha ¢ok ¢ocuklar
icin tasarlanmamis ddemelerden gelmektedir (Sekil 2.3). 2025’te sosyal transferlerin tamami
gelirden cikarildiginda gocuk yoksullugu 7,2 yizde puan yukselmektedir. Emekli ayliklari ile
6lum ayliklar (dul ve yetim ayliklari) ¢ikarildiginda ise oran 4,7 yiizde puan yikselmektedir.®
Bu ayliklar ¢ocuklara, emekli bir yakiniyla ya da dul ayligi alan ebeveyniyle ayni hanede
yasadiklarinda veya yetim ayhgi aldiklarinda ulasmaktadir. Hanelerin gocuk ve aile yardimi

8 Fark, 2024 ve 2025 anketlerinden 0-17 yastaki cocuklar Gzerinde agirlikh dogrusal olasilik modeliyle
hesaplanmistir. Ikinci modele 26 alt bélgenin sabit etkileri eklenmistir. Ugiincii modele bunlara ek olarak hanedeki
yetigkin ve galisan yetigkin sayisi, hanehalki reisinin egitimi, yasi, cinsiyeti ve ¢alisma durumu ile konut tipi ve
mulkiyeti eklenmistir. Logit ve probit modelleri ile iki yil igin ayri tahminler benzer sonug vermektedir. Hanede
calisan yetiskin sayisi gocuk sayisinin etkisinin bir kismini tagiyabilecegi i¢in 28,7 yizde puanlik fark gergek
farkin altinda kalabilir.

9 Etki, ilgili transferler gelirden gikarildi§inda hesaplanan 0-17 yas yoksulluk orani ile gdzlenen oran arasindaki
farktir. Emekli ayliklarina bu ayliklarla birlikte 6denen ikramiyeler de dahildir. Esik gézlenen medyanin yiizde
60’inda sabit tutulmustur ve her transfer grubu gelirden ayri ayri gikarilmigtir. Sosyal yardimlar, primsiz nakdf ve
ayni yardimlardir. Cocuk ve aile yardimlari bunlardan aileye ve ¢cocuda bagl olanlari, diger sosyal yardimlar ise
bunlar ve konut yardimi diginda kalanlari kapsamaktadir. Emekli ve 6lim ayliklarinin ve diger sosyal yardimlar ile
konut yardiminin etkisindeki 2019-2025 degisimi istatistiksel olarak anlamhdir.
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olarak beyan ettigi 6demeler ise ¢ocuklarin yasadigi hanelerin gelirinin yalniz yizde 0,25’ini
olusturmakta ve ¢ocuk yoksullugunu 0,6 yizde puan azaltmaktadir. Bu kiglik édemelerin
etkisi, esigin hemen altindaki bazi haneleri esigin Gzerine tasimasindan gelmektedir.

Zaman i¢inde emekli ve 6lim ayliklarinin etkisi zayiflamis, diger sosyal yardimlarin ve konut
yardiminin etkisi artmistir. Emekli ve 6lim ayliklarinin etkisi 2019’daki 5,8 yluzde puandan
2025te 4,7 yuzde puana inmistir. Diger sosyal yardimlarin ve konut yardiminin etkisi ise ayni
dénemde 0,4’ten 1,3 ylzde puana ¢ikmistir (Sekil 2.3). Bu artig, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhginin (ASHB) 2024 gelir yilinda muhtaclik sartiyla ylrittiga ve cocuklu hanelere gocuk
sayisina gore ek 6deme de yapan Turkiye Aile Destek Programi ile iligkili olabilir. Program
2024 sonuna kadar uzatilmis (ASHB, 2025), 2025’te ise sosyal yardim programlari arasinda
yer almamistir (ASHB, 2026). Bu ylzden artisin, 2025 gelirini dlgecek 2026 anketinde tersine
dénmesi beklenebilir.

Sekil 2.3. Sosyal transferlerin gocuk yoksulluguna etkisi

Eurostat’a gore gocuk
Gelirden gikarildiginda gocuk yoksullugundaki yoksullugu, 2025 (%)

artis (ylizde puan)

7.8 %46 327
Buitiin transferler ' 32 '
5.8

Emekli ve 6lim ayliklari

I - 19.6
Emekli ve 6lim ayliklari 2

disindaki transferler | 25
Diger sosyal yardimlar ve 0.4
konut yardimi | RE
Cocuk ve aile yardimlari 04 Urki
y . 06 Tarkiye AB-27
Transferlerden énce
2019 m2025 B Transferlerden sonra

Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi, Eurostat, TEPAV hesaplamalari. Not: Sagd panelde transferler emekli ve
6luim ayliklari digindaki sosyal transferlerdir. Eurostat yoksulluk oranini kira karsihdi harig gelirle hesapladigi igin
Turkiye degeri resmi orandan farkhidir.

Cocuklara yonelik destegin bu zayifligi, Avrupa karsilastirmasinda daha acik gérilmektedir.
Eurostat'in kira karsihdi hari¢ gelirle hesapladigi oranlara gore, emekli ve o6lum ayliklari
disindaki transferler hesaba katilmadan énce Tirkiye ile AB-27’de ¢ocuk yoksullugu birbirine
yakindir (Sekil 2.3). Bu transferler 2025’te ¢ocuk yoksullugunu AB-27'de 13,1, Tlrkiye'de ise
yalniz 2,6 yuzde puan azaltmaktadir. Bdylece transferlerden 6nce birbirine yakin olan iki oran
arasindaki fark, transferlerden sonra Tirkiye aleyhine 12,4 ylizde puana ¢ikmaktadir.

3. YOKSULLUK OKULDAN YETIiSKINLIGE NASIL TASINIYOR?

Cocuk yoksullugunun toplumsal maliyeti yalnizca buginki gelir agigiyla sinirli kalmamakta;
yoksul hanelerde buylyen ¢ocuklarin gelecekteki sosyoekonomik konumlarina da dogrudan
yansimaktadir. Bu konumu belirleyen etkenlerden biri, ailenin ¢ocugun egitimine ayirabildigi
kaynaktir. HBA'da nufus esdegder gelire gbre bes esit gruba ayrildiginda gelir gruplari
arasindaki ugurum agikca gorilmektedir. En ylksek gelirli yizde 20’lik grup 2025’te gocuklarin
yalniz yizde 13,6’sin1 barindirirken ¢ocuklu hanelerin egitim harcamasinin yizde 71,5’ini
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yapmaktadir (Sekil 3.1). Bu pay 2004’te yizde 51,3'ti ve ayrisma yirmi yilda belirgin bicimde
derinlegmistir. Cocuklarin yuzde 28,6’sinin yasadidi en duguk gelirli grubun egitim
harcamasindaki payi ise ylizde 2,1°dir.

Ailelerin ¢ocuklarina ayirabildigi kaynaktaki esitsizlik egitim harcamasinin 6tesine de
uzanmaktadir. HBA, bebek mamasi, okul éncesi egitim, 6zel ders ve oyuncak gibi yalniz
cocuklar igin yapilan harcamalari ayri kalemler olarak derlemektedir. Bu ¢ocuga 6zgu harcama
2023-2025 déneminde, 2025 fiyatlariyla, en disik gelirli yizde 20’lik grupta ¢ocuk basina aylik
285 TL, en yliksek gelirli yizde 20’lik grupta 5.543 TL’dir."° iki grup arasindaki fark, esdeger
tiketimde 5,4 kat, gocuga 6zgu harcamada ise 19,4 kattir (Sekil 3.1). Gelirdeki esitsizlik,
cocu@a yapilan harcamaya katlanarak yansimaktadir.

Bu ayrisma temel ihtiyaglarda dar kalmakta, egditim ve bakimda ise ¢ok buyumektedir. En
yuksek gelirli grubun ¢gocuk basina harcamasi bebek mamasinda en disuk gelirli grubunkinin
2,2, bebek giysisinde 4 katidir. Okul 6ncesi egitimde bu oran 54,3, 6zel derste 56,8 kata
cikmaktadir.

Ucretli hizmete erigim de ayni esitsizligi yansitmaktadir. 2023-2025'te 3-5 yasta gocugu olan
hanelerden okul dncesi egitim ya da ¢ocuk bakimi igin Gcret ddeyenlerin payi en disik gelirli
grupta yuzde 5,4, en yuksek gelirli grupta yuzde 50,9’dur. Resmi okul éncesi egitim kurumlari
da velilerden aylik katki payi aldidi icin bu fark, okul dncesi egitime erisimdeki bir ayrismaya
isaret etmektedir. Milli Egitim Bakanhginin (MEB) ilgili yénetmeligi, yoksul aile gocuklarini
belge sartiyla katki payindan muaf tutmaktadir. Muafiyeti okul kontenjaninin yizde 10’uyla
sinirlayan hikim ise Danistay’in Mayis 2026 karariyla iptal edilmistir.

10 Her kalemin harcamasi ilgili yastaki gocuk sayisina bolinmistir (bebek mamasi 0-2, bebek giysisi 0-1,
ayakkabi ve oyuncak 0-13, okul dncesi egitim 3-5, cocuk bakimi 0-5, okul Gcretleri, 6zel ders, tGniforma, kitap,
kirtasiye ve servis 6-17 yas). Harcamalar 2025 fiyatlarina TUFE’nin yillik ortalamasiyla taginmistir. Bebek bezi ve
2-13 yas ¢ocuk giyimi HBA'da ayri kalem olarak derlenmemektedir. EGitim harcamasi ylksekdgretim digindaki
bitin egitim hizmetlerini kapsamaktadir. Cocuga 6zgl harcamadaki ve esdeger tiketimdeki katlar (19,4 ve 5,4)
arasindaki fark ile en yuksek gelirli grubun egitim harcamasindaki payinin 2004’e gore artigi istatistiksel olarak
anlamlidir. 2004 siniflamasinda egitim grubunun disinda kalan kres ve anaokulu harcamasi eklendiginde bu artis
20,2 yuzde puandan 19,3 ylizde puana inmektedir.

tepaV @ o o @ www.tepav.org.tr 9




YOKSULLUK MIRAS KALMASIN: TURKIYE'DE COCUK YOKSULLUGU VE DOGUM YARDIMI

Sekil 3.1. Gelir gruplarina gére ¢ocuklu hanelerin egitim ve gocuga 6zgii harcamasi

Cocuklarin ve egitim harcamasinin Harcama, en distik gelirli grup =1,
dagihimi, 2025 (%) 2023-2025
71.5
194
28.6 5.8 54
223
19.9 2.8 3.0
156158 436 1010 1916 22 I
a5 7.1 —
2.1 : Endisik 2. 3. 4. En
— | - yuksek
En dusuk 2. 3. 4. En yuksek

B Cocuga 0zgl harcama, gocuk basina
Cocuklarin payr  mEgitim harcamasinin payi Esdeger tiiketim

Kaynak: TUIK HBA mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Gelir gruplari esdeger gelire gére biitiin niifus
Uzerinden kurulmustur. Cocuga 6zgli harcama, her kalemin ilgili yastaki cocuk sayisina bolinmesi ve Tirkiye’nin
yas dagilimiyla toplanmasiyla bulunmustur.

Okul disindaki 6grenme desteginde de ayni ayrisma goérilmektedir. OECD’nin 15 yasindaki
ogrencilere uyguladigi PISA anketi hane gelirini sormamaktadir. Bu nedenle 6grencilerin
sosyoekonomik durumu, ailenin egitiminden, mesleginden ve evdeki imkéanlardan tiretilen
ekonomik, sosyal ve kiltiirel stati endeksiyle (ESCS) 6lgilmektedir. PISA 2025'te Tlrkiye'de
fen bilimleri icin Ucretli ya da Ucretsiz birebir ek ders alan 6grencilerin payr ESCS’ye goére en
alttaki yuzde 20’lik grupta ylzde 4,6, en Ustteki ylizde 20’lik grupta yluzde 17,2’dir. OECD
ortalamasinda ise ek ders alan 6grencilerin payi, sosyoekonomik gruplar arasinda belirgin bir
fark géstermemektedir.

Harcamadaki ve ek destekteki bu ayrisma, okul basarisindaki ayrismayla birlikte
ilerlemektedir. Matematikte ESCS’ye gére en alt ve en Ust ¢eyrekteki 6grenciler arasindaki
puan farki 2018’de 75 iken 2025’te 95,6'ya cikmistir ve bu genisleme istatistiksel olarak
anlamlidir (Sekil 3.2)."" Ayni yil en alt geyrekteki 6grencilerin yiizde 50,2’si matematikte
PISA'nin temel yeterlik kabul ettigi ikinci dizeyin altinda kalmaktadir. En st ¢eyrekte bu oran
ylzde 15,7°dir.

Yoksulluk okul c¢agindaki cocugun gunlik yasamina en temel ihtiyag Uzerinden de
yansimaktadir. PISA 2022’'de Turkiye’de &grencilerin yizde 19,3’ son 30 gunde para
yetmedigi icin haftada en az bir kez yemek yiyemedigini belirtmigtir. Bu oran, maddeyi
uygulayan diger 24 OECD dulkesinin hepsinden yuksektir. Benzer sosyoekonomik durumdaki
ogrenciler karsilastinildiginda yemek yiyemeyenlerin matematik puani digerlerinden 25,6 puan
dusuktir. Okulda 6gle yemegi ise Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi'nde esas olarak
tasimall egditim kapsamindaki 6grenciler igcin 6ngorilmustir. Yonetmelik, yemek hizmeti
sunulan okullarda tasima kapsami disindaki O6grencilere de yemek verilmesine imkan

1 statistikler PISA’nin on olasi degerinin her biri igin ayri hesaplanip ortalanmistir. Basari farki OECD’nin
raporlarindaki gibi ESCS ¢eyreklerine, ek ders payi ise ESCS’nin ylizde 20’lik gruplarina gore verilmistir. Fen
bilimlerinde ve okumada farkin degisimi anlamh degildir.
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tanimaktadir. Bu 6grenciler, sosyal yardimlari yuriten Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin (SYDV) verileri dikkate alinarak okul mudurligince belirlenmektedir.

Sekil 3.2. Sosyoekonomik duruma gore PISA matematik basarisi

En ust ve en alt ESCS ¢eyregi arasindaki Temel yeterlik altinda kalanlar, 2025
fark (puan) (%)
50.2
95.6
81.6 39.1
75 33.7

I I I I i
En alt ikinci Uglincii En Ust
2018 2022 2025 ceyrek ceyrek ceyrek ceyrek

Kaynak: OECD PISA 2018, 2022 ve 2025 6grenci mikro verisi, TEPAV hesaplamalari. Not: Ceyrekler her PISA
uygulamasinda Ulke iginde belirlenmigtir.

Yoksullukla egitime devam arasindaki iliski ortadgretim yasinda belirginlesmektedir. 2024 ve
2025 anketlerinde 15-17 yastaki genglerin egitime devam orani yoksul olmayan hanelerde
yluzde 88,9, yoksul hanelerde ylzde 77,3'tir. GYKA panelinde yas, cinsiyet ve hanehalki
reisinin egitimi hesaba katildijinda da 12-17 yasinda yoksul bir hanede yasamak, gencin U¢
yil sonra Ogrenci olma olasiliginin 13 yiizde puan dlsik olmasiyla iligkilidir.'? Fark
ortadgretimden sonra da surmektedir. Panelin son yilinda 18-20 yasinda olan genglerde
6grenci olanlarin payi yoksul hanelerden gelenlerde yizde 30,2, digerlerinde yuzde 51,4’tlr.

Egitim kademeleri arasindaki bu kopusa kurumsal bir bosluk da eslik etmektedir.
Ortadgretimden yiuksekdgretime geciste yoksul hanelere destek veren bakanlik degismektedir.
ASHB’nin sartli egitim yardimi, sosyal glvencesi olmayan ve muhta¢ durumdaki ailelere
ilkokul, ortaokul ve lisedeki ¢ocuklari i¢cin devam sartiyla 6édenmektedir (ASHB, 2026).
Yiksekdgretimde ise Genglik ve Spor Bakanhdinin burs ydnetmeligi, degerlendirme
yapilmadan burs verilebilecek o6ncelikli 6grenci gruplarini saymaktadir. Ancak sarth egitim
yardimi alan hanelerin gocuklari bu gruplar arasinda yer almamaktadir.™

Cocuklukta yasanan yoksunlugun izi yetiskinlikte de sirmektedir. TUIK, GYKA kapsaminda
uyguladigi dezavantajlarin kusaklar arasi aktarimi moduiliinde 25-59 yastaki kisilere 14 yas
civarindayken hanelerinin maddi durumunu sormaktadir. Modulin 2023 sonuglarina gore,
cocuklugunda hanesinin maddi durumu ¢ok kétu olanlarin yizde 24,4°G bugin en disuk gelirli
yuzde 20’lik grupta yer almaktadir. Cocuklugunda hanesinin maddi durumu ¢ok iyi olanlarda
bu oran yuzde 8,4’tur. Eurostat’'in daha genis kategorilerle yayimladigi 2023 degerlerinde ise

122014-2017'den 2021-2024’e bitin dort yillik paneller, ilk ve son yilda ayni hanede yasayan genclerle ve panel
dénemi sabit etkili dogrusal olasilik modeliyle kullanilmigtir. Yoksulluk ilk yil gelirine géredir. Ayni modelde dénem
basindaki yoksulluk, ne egitimde ne istihdamda olma olasiliginin 11,1 ylzde puan yiksek olmasiyla iligkilidir.

13 Genglik ve Spor Bakanli@i Burs Yonetmeligi, Resmi Gazete, 3 Kasim 2023, sayi 32358, madde 9. Yonetmelik
Bakanhga kalkinma plani, programlar ve kendi hedef ve politikalari dogrultusunda bu gruplara yenilerini ekleme
yetkisi tanimaktadir.
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cocuklugunda maddi durumu kéti olanlarin yoksulluk orani, iyi olanlarinkinin AB-27'de 1,61,
Tarkiye’de 1,66 katidir.

Bu iki oran, yoksullugun kusaklar arasi aktariminin giictintin Turkiye’de AB-27’dekine yakin
olduguna isaret etmektedir. Turkiye’yi Avrupa’dan ayiran, dezavantajli kosullarda buyiyenlerin
payinin yuksekligidir. 14 yas civarinda hanesinin okul kitabi1 ve gereglerini kargilayamadigini
belirten yetiskinlerin payi AB-27’de ylzde 4,5, Turkiye’de ylzde 25,6°dir. Buginin ¢ocuklarinin
benzer bir yoksunluga distp dismeyecegi, yoksullugun biriktigi cok gocuklu hanelerin gelirine
ve bu hanelerdeki ¢ocuklarin egditime kesintisiz erisimine baglidir. Bu hanelere dogrudan
ulagabilecek baslica yeni politika araci ise 2025’te yeniden duzenlenen dogum yardimidir.

4. DOGUM YARDIMI KiMi BULUYOR, KiMi DISARIDA BIRAKIYOR?

Dogum yardimi, en ylksek tutari Gglncu ve sonraki cocuklara ddedidi igin yoksullugun biriktigi
kalaballk hanelere ydnelmektedir. Ancak ayni tasarim, yardimin kapsaminda bosluklar
birakmaktadir. 633 sayili Kanun Hiukmunde Kararnamenin 2025'te degistirilen ek 4. maddesi,
1 Ocak 2025 ve sonrasinda dogan cocuklar igin édenecek tutarlari belirlemektedir. Birinci
cocuga tek seferlik 5.000 TL, ikinci gocuga bes yasini tamamlayana kadar aylik 1.500 TL,
Uglincl ve sonraki ¢ocuklara ayni slre boyunca aylik 5.000 TL 6denmektedir. Madde,
Cumhurbaskanina bu tutarlari her yil ilan edilen yeniden degerleme oranini gegmemek lzere
artirma yetkisi vermektedir. Buna karsin tutarlar ydrarlide girdikleri ginden bu yana
artirlmamistir. Bu nedenle aylik 5.000 TL'lik 6demenin 2025 fiyatlariyla degeri bir yil iginde
3.797 TL'ye inmistir."

Yardimin yoksulluk tzerindeki etkisi, GYKA 2025 verisi (izerinde hane diizeyinde yapilan bir
simllasyonla hesaplanmigtir.’”® Yardim, 2025'te do@anlarin bes yasini tamamlayacagi
2030’da, bes yasindan kiguk buttn ikinci ve sonraki gocuklara ulasacaktir. Bu tam kapsamda
yardimin yuzde 44’0 en dusuk gelirli yizde 20’lik gruba gidecektir, oysa 0-4 yastaki gocuklarin
ylizde 28,5’i bu grupta yasamaktadir. Yardim muhtacglik sarti aramadigi halde en yoksul
hanelere bu kadar yonelmektedir, ¢cinku tutari gocugun dogum sirasiyla birlikte artmakta ve
yoksulluk ¢ok ¢cocuklu hanelerde birikmektedir.

Tutarlarin reel degeri korunursa ikinci cocuga 2026 fiyatlariyla aylik 1.975 TL, Uglnci ve
sonraki ¢ocuklara 6.585 TL &denecektir. Bu durumda yardim yilda 155,7 milyar TL'ye
(GSYH’nin yuzde 0,20’si) mal olacak ve cocuk yoksullugunu 2,3 ylzde puan azaltacaktir
(Tablo 4.1). Tutarlar guncellenmezse bu etki hizla kugulmektedir. Tutarlar 2030’a kadar
nominal olarak sabit kalir ve 2027-2030 déneminde vyillik enflasyon yizde 15 olursa, yardim
tam kapsama ulastiginda gocuk yoksullugunu yalniz 0,9 ylizde puan azaltacaktir.'®

Reel dederdeki erimenin yaninda tasarimin biraktigi iki bosluk da yardimin kapsamini
daraltmaktadir. Birinci bosluk, dizenli 6deme almayan ilk ¢ocuklardir. 0-4 yastaki yoksul
cocuklarin yuzde 20’si, annelerinin hanedeki ilk gocugu oldugu icin dizenli 8demenin disinda
kalmaktadir. ikinci bosluk ise yas sinirindan kaynaklanmaktadir. Odeme cocuk bes yasini

14 2026'nin ocak-agustos dénemindeki 5.000 TL’nin, 2025’in ayni dénemindeki fiyatlarla karsiligidir.

5 Simiilasyonda gelir yili 2024°tur, yoksulluk esigi baslangigtaki medyanin yiizde 60’inda sabittir ve hanelerin
davranisinin degismedigi, bitin hak sahiplerinin yardimi aldigi varsayilmistir. Sira, yénetmeligin esas aldigi
bitiin canli dogumlar yerine annenin hanede yasayan ¢ocuklari (annesi hanede yoksa ayni yakinlk
derecesindeki fertler) arasinda yasa gore belirlendigi icin maliyet ve etki bir miktar diigiik tahmin edilebilir. Gelir
yilindan sonra doganlar ve birinci gocugun tek seferlik 6demesi hesaba katilmamig, gelir gruplari 6deme 6ncesi
gelire gére kurulmustur. 2025 tutarlari 2026 fiyatlarina TUFE'nin ocak-agustos ortalamalarinin oraniyla (1,3169)
tasinmistir (TUIK, 2026a). GSYH payi, 2024 fiyatlariyla maliyetin 2024 GSYH’sine (44.676 milyar TL) oranidir
(TUIK, 2026b).

16 Tutarlar 2026'da 2025 diizeyinde kalirsa ¢cocuk yoksullugundaki azalig 1,7 yiizde puandir.
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tamamladiginda sona erdigi icin yardim yalniz 0-4 yastaki cocuklari kapsamakta, bes
yasindaki ¢ocuklar disarida kalmaktadir.

iki boslugu birlikte kapatabilecek bir segenek, 0-5 yastaki her cocuga ailenin gelirine ve
cocugun sirasina bakilimaksizin 6denecek bir 0-5 yas yardimidir. Yardimin tutari her yil,
yoksulluk esigindeki artis ile TUFE artisindan hangisi ylksekse o oranda giincellenecektir.
Similasyonda bu yardimin tutari 2026 fiyatlariyla aylik 1.776 TL'” alinmistir ve yardim yilda
126,7 milyar TL'ye (GSYH’nin ylzde 0,16’s1) mal olacaktir. Gelir testi aranmadigi igin
harcamanin ylzde 17,1’i en yuksek gelirli yizde 20’lik gruptaki hanelere de gidecektir. En
dusuk gelirli yizde 20’lik grubun payi ise ylizde 29,1 olacaktir.

0-5 yas yardimi en buyuk etkisini dogum yardimiyla birlikte gostermektedir. Tek basina
uygulandiginda ¢ocuk yoksullugunu 1,3 yizde puan azaltan yardim, dogum yardimina
eklendiginde 1,9 yizde puan daha azaltmaktadir. Bunun nedeni, dogum yardiminin esige
yaklastirdigi hanelerin bir bélimiini esigin (izerine tagimasidir. iki yardim birlikte gocuk
yoksullugunu ylzde 31’den yluzde 26,9’a indirecektir. Bu sonug, yardimlardan sonra da
hanelerin c¢ocuk sayisinin ve c¢alisma Kkararlarinin buginkl gibi kaldi§i varsayimina
dayanmaktadir.

0-5 yas yardimi, Tablo 4.1°deki diger segeneklerle karsilastirilarak segilmistir.' Yalniz tGglnci
ve sonraki ¢cocuklara ddenecek bir yardimda harcamanin yizde 44,3'U yoksul hanelerin gelir
acigini kapatmaya gitmektedir ve bu pay segenekler arasinda en yuksektir. Ancak dogum
yardimi bu ¢ocuklardan 2025 ve sonrasinda doganlara zaten en ylksek tutari 6dedigi igin bu
secenek mevcut yardimla biiyiik 8lglide drtiismekte, ilk cocuklara da ulasmamaktadir. Oteki
ucta, 18 yas altindaki butin gocuklara 6denecek bir yardim ¢ocuk yoksullugunu 4,8 yuzde
puan azaltmakla birlikte yilda 456,5 milyar TL'ye mal olacaktir (Tablo 4.1).

171.776 TL, 2024 fiyatlariyla aylik 1.000 TL’nin TUFE ile 2026 fiyatlarina taginmig halidir.

18 0-5 yas yardimi yalniz dogum yardimi almayan gocuklara 6denirse yilda 63,2 milyar TL'ye mal olmakta ve
cocuk yoksullugunu 0,6 yuzde puan azaltmaktadir. Harcanan her 1 milyar TL, 0-5 yas yardimi dogum yardiminin
Uzerine eklendiginde 6.080, tek basina uygulandiginda 4.377 kisiyi yoksulluk esiginin tGzerine ¢ikarmaktadir.
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Tablo 4.1. Dogum yardimi ve tamamlayici gocuk yardimi segeneklerinin maliyeti ve
yoksulluga etkisi, 2026 fiyatlariyla

Yilhk Yoksulluk azaligi (ylizde puan)

maliyet

(milyar | GSYH | Toplam
Secgenek Aylk tutar (TL) TL) payi (%)| niifus | 0-17yas | 0-5yas
Dogum yardimi, tam kapsam ve 1.975 ve 6.585 155,7 0,20 1,0 2,3 4,0
reel degeri korunarak
0-5 yastaki her cocuga, tek basina 1.776 126,7 0,16 0,7 1,3 2,8
0-5 yastaki her gocuga, dogum 1.776 126,7 0,16 0,9 1,9 3,9
yardimi Uzerine
Dogum yardimi ve 0-5 yas 282,4 0,36 1,9 41 8,0
yardimi birlikte
Uglincii ve sonraki her gocuga (0- 1.776 124,6 0,16 0,7 1,5 1,0
17 yas), tek basina
18 yas altindaki her gocuga 1.776 456,5 0,58 2,4 4,8 4.8

Kaynak: TUIK GYKA kesit mikro verisi ve TUFE, TEPAV hesaplamalari. Not: Dogum yardiminda aylik tutarlar
ikinci gocuk ile Gglinci ve sonraki gocuklar igindir. Dogum yardimi tizerine eklenen yardimda azalig, dogum
yardiminin 6dendidi durumdaki oranlara, tek basina uygulanan segeneklerde 6denmedigi durumdaki oranlara
géredir. Uglincii ve sonraki gocuklara édenen yardimin etkisi 0-5 yasta 0-17 yastakinden kiiciiktir, ¢linkii yardim
0-5 yastaki yoksul gocuklarin daha kiiglik boliminin hanesine ulasmakta (ylzde 66,7, 0-17 yasta ylizde 75,1),
bu hanelerdeki 0-5 yastaki yoksul ¢ocuklarin geliri de esigin ortalama ylizde 30,2 altinda kalmaktadir (diger
hanelerde yizde 22,1). Tutarlar nominal olarak 2025 diizeyinde kalirsa dogum yardiminin 0-5 yastaki cocuklarda
yoksullugu azaltan etkisi 3,1 yuzde puandir. Yuvarlama nedeniyle iki yardimin ayr etkilerinin toplami, birlikte
uygulandiklari kalin satirla tutmayabilir.

Seceneklerin etkisi tutara ve kapsama goére belirgin bicimde degistidi i¢in hangisinin yeterl
oldugu ancak bir hedefe gdre tartilabilir. Oysa cocuk yoksullugu igin sayisal bir hedef
bulunmamaktadir. Yilmaz (2024), Eylil 2024’te agiklanan Orta Vadeli Program’da (OVP)
cocuk esitsizligiyle mucadeleye yonelik bir politika dnerisi bulunmadigini saptamigti. Sonraki
iki OVP’de de ¢ocuk yoksullugu icin sayisal bir hedef yer almamaktadir.

SONUG VE POLITIKA ONERILERI

Cocuk yoksullugunun on yili agkin slredir yerinden oynamamasi, ¢ocuk sayisiyla artmayan
hane geliri ile cocuklara daha cok emekli ve 6lim ayliklari Gzerinden ulasan transferlerin birlikte
Urettigi bir sonugtur. Dogum yardimi bu diizende hane gelirini gocuk sayisina baglayan baslica
o6demedir. Ancak tutarinin reel degeri erimekte, ilk gocuklar ve bes yasindakiler de duzenli
Odemenin disinda kalmaktadir. Bu nedenle yardim, tabloyu tek basina degistirmeye
yetmemektedir. Bulgular, ¢ocuklu hanelerin gelirini dogrudan destekleyen yardimlarin
tamamlanmasini, yoksul hanelerin g¢ocuklarinin okul &ncesinden ylksekdgretime kadar
egitime erisiminin gugclendirilmesini ve ¢ocuk yoksullugunun bir hedefle ve ¢ocuga 6zgl
verilerle izlenmesini gerektirmektedir.

Gelir desteginde ilk adim, dogum yardiminin reel degerinin korunmasidir. Kisa vadede
Cumhurbaskani, 633 sayili Kanun Hilkminde Kararnamenin ek 4. maddesinin tanidigi artirma
yetkisini her yil kullanmalidir. Ancak bu yetki yeniden degerleme oraniyla sinirlidir ve bu oran
TUFEnin altinda kalabilmektedir. Kalici ¢dzim, ayni maddede kanunla yapilacak bir
degisiklikle tutarlarin her yil yoksulluk esigindeki artis ile TUFE artisindan hangisi yiiksekse o
oranda guncellenmesinin glivence altina alinmasidir.

Yardimin biraktidi bosluklar ise ayni maddeye eklenecek bir 0-5 yas yardimiyla kapatiimalidir.
Bu yardim 0-5 yastaki butiin cocuklara ailenin gelirine ve gocugun sirasina bakilmaksizin
o6denmeli, tutari ayni kuralla giincellenmeli ve 6deme dogum yardiminin altyapisi Gzerinden
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yurutilmelidir. Gelir testi aranmadidi icin yardimin bir bélimG en yiksek gelirli hanelere de
gidecektir. Ancak basvuru ve gelir tespiti gerektirmeyen bir yardim, kazanci kayit disi olan
yoksul hanelere de ulasabilecektir. Reel dederi korunan dogum yardimi ile 0-5 yas yardimi,
birlikte yilda 282,4 milyar TL'ye (GSYH’nin ylzde 0,36’s1) mal olacak ve tam kapsama
ulastiginda ¢ocuk yoksullugunu 4,1 ylizde puan azaltacaktir. 0-5 yas yardiminin 18 yas
altindaki buttn gocuklari kapsayacak bicimde genisletilmesi sonraki asamada ele alinabilir.

Egitime erisimde en acil dncelik, para yetmedigi icin yemek yiyemeyen dgrencilerin okulda
beslenmesidir. MEB ilk asamada, Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi'nin yemek
hizmeti sunulan okullarda tagsima kapsami digsindaki 6grencilere tanidigi 6gle yemegdi imkanini,
SYDV verisiyle belirlenen yoksul hanelerin bitin 6grencileri icin bir kural haline getirmelidir.
ikinci asamada Bakanlik, yemek hizmeti bulunmayan okullarda bu hizmeti kurmaldir.

Okul 6ncesi egitimde resmi kurumlardaki katki payr muafiyeti, SYDV verisiyle belirlenen
hanelerin 3-5 yastaki butiin cocuklarina belge ve bagvuru sarti aranmadan uygulanmalidir. Bu
dizenleme, oOnerilen 0-5 yas yardiminin katki payina harcanmak yerine hanenin diger
ihtiyaclarina kalmasini da saglayacaktir. Yiksekdgretime geciste ise Genglik ve Spor
Bakanligi, ortabgretimde sarth egitim yardimi alan hanelerin ¢cocuklarini burs yonetmeliginde
degerlendirme yapilmadan burs verilebilecek 6ncelikli gruplar arasinda saymalidir. Yonetmelik
Bakanliga hedef ve politikalari dogrultusunda bu gruplara yenilerini ekleme yetkisi tanidig icin
bu adim yasal bir degdisiklige gerek kalmadan Bakanligin kendi karariyla atilabilir.

Cocuk yoksullugunun kusaktan kusaga aktarilan bir mirasa dénlismesini 6nlemek, hane
gelirini destekleyen yardimlarla egitimde firsat esitligini saglayan adimlarin birlikte ele
alinmasini gerektirmektedir. Reel degeri korunan ve 0-5 yastaki bitun ¢ocuklara ulasan bir
gelir destegi, yoksul hanede buyuyen ¢ocuklarin buginki yoksunlugunu azaltacaktir. Okulda
beslenme, okul 6ncesi egitim ve yuUksekogretime gecisteki destekler ise bu cocuklarin
yetigkinlikteki konumunu belirleyen esitsizligi daraltabilecektir. Bu adimlar birlikte atildiginda
cocuklarin gelecedi, icine dogduklari hanenin kosullarina bagli olmaktan ¢ikabilecektir.
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