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GIRiS

Teror orgutlerinin varliklarn ve faaliyetleri, ideoloji, 6rgitlenme
ve eylem (Crenshaw, 1987, ss.13-31; Hoffman, 2017, ss.1-44)
olmak Uzere birbirini tamamlayan U¢ temel unsur Gzerinden
analiz edilebilir. ideoloji, drgiitiin ulasmayi hedefledigi siyasal
amaglari, bu amagclara yukledigi mesruiyet iddiasini ve
mulcadele anlayisini sekillendirirken; érgutlenme, s6z konusu
hedeflere ulasmak amaciyla insan kaynaginin, maddi
imkanlarin ve karar alma mekanizmalarinin bir hiyerarsi
icerisinde bir araya getiriimesini saglar. Eylem ise &rgutin
siyasal hedeflerini gergeklestirmek, devletlerin ve toplumlarin
tutumlarini etkilemek, korku ve baski olusturmak amaciyla
siddete veya siddet tehdidine basvurmasini ifade eder.
Ter6rizm literatirinde kullanilan bu Gc¢lu sacayagi, 6zellikle
orgutll terérizmin anlasiimasinda islevsel bir analitik cerceve
sunar.

DEGERLENDIRME NOTU

Ter6r oOrgltlerinin  siyasal hedeflerine ulagsmak amaciyla
basvurduklari siddeti, fiilen uygulayabilmeleri ve
surdurebilmeleri (Jackson, 2010, ss.131-147; Giezendanner
vd., 2026), eylemlerin niteligine uygun araglara ve bunlari
destekleyen lojistik kapasiteye sahip olmalarini gerektirir.
Ozellikle silahl micadeleyi temel yéntem olarak benimseyen
orgutler acisindan; silah, mahimmat, patlayicilar ve diger
askeri techizat, yalnizca siddet eylemlerinin
gerceklestiriimesinde kullanilan araglar degil, ayni zamanda
orgutin  askeri  kapasitesini, hareket kabiliyetini ve

'https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/46

2https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1528
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faaliyetlerinin surekliligini belirleyen temel unsurlardir. Bu nedenle silah ve techizat tedariki,
belirli bir eylemin gerceklestirimesine ydnelik teknik bir ihtiyac olmanin yani sira 6rgatin
finansmani, dis destek iliskileri, faaliyet gosterdigi cografya ve uzun vadeli varhdini stirdirme
kapasitesiyle iligkili stratejik bir faaliyet olarak degerlendirilmelidir. Silahlarin hangi
kaynaklardan ve hangi mekanizmalar araciligiyla temin edildiginin incelenmesi, terdr
orgatlerinin askeri gicl kadar onlari ayakta tutan iliskilerin anlagiimasi agisindan da 6nem
tasimaktadir.

Nitekim bir terér orgutinun silah envanteri (Byman, 2005, s.10; Jackson, 2010, ss.131-147),
sadece onun sahip oldugu ates giicini géstermez. Bir piyade tifeginin, tanksavar silahinin,
hava savunma sisteminin veya dronun orgutun eline nasil gectigi; mali kaynaklar, dis iligkiler,
devlet denetiminin zayifladigi alanlar ve diger silahli yapilarla kurulan baglar hakkinda da bilgi
verir. Bu nedenle bir terér 6rguti “hangi silahlara sahip?” sorusu kadar “silahlari hangi
yollardan tedarik ediyor?” sorusu da énemlidir.

Uzun sure faaliyet gosterebilen PKK gibi terdr érgitleri, eylemlerinin yani sira (Shapiro, 2013,
ss.1-62) militan temini, finansman, haberlesme, lojistik ve malzeme akisini da yonetmek
zorundadir. Silah ve techizat temini bu bakimdan badimsiz bir satin alma faaliyeti degil,
orgutin sarekliligini saglayan tedarik sisteminin bir parcasidir. PKK’nin uzun sure varhgini
koruyabilmesi (Demir ve Dede, 2025, ss.2—4), dis destek ve ideolojik baghhigin yani sira
dedisen kosullara uyum saglama, kaynaklarini yeniden dizenleme ve o6rgutsel kapasitesini
gelistirme yetenegiyle de iliskilendirilebilir.

Bu cercevede farkli literatlirlerde yer alan tedarik yontemleri, PKK 6rnegi icin bes ana baslikta
toplanmigtir (Byman, 2005; Jackson, 2010; Karp, 1994):

1. Dogrudan devlet/dis aktor destegi/yardimi ile elde edilenler,

2. Cokmuls devletlerden, dagilan ordulardan ve diger 6rgutlerden ele gegirilenler,
3. Guvenlik gugleri ve/veya diger érgitlerle girilen ¢gatismalardan ele gegirilenler,
4. Karaborsada silah tliccarlarindan satin alinanlar,

5. Orgltln kendi Gretimi olan ya da modifiye ettigi silahlar.

S0z konusu tedarik yontemleri tamamen birbirinden bagimsiz degildir. Bir silah devlet
deposundan ¢ikip karaborsaya, oradan bir drguite ve ¢atismalar sonucunda bagka bir érgite
gecebilir. Benzer sekilde, silahin dretildigi Glke, onu nihai kullaniciya ulastiran aktor olmayabilir.
Devlet envanterindeki bir silah (Jackson, 2010, ss.131-147; Karp, 1994, ss.175-189),
depodan galinabilir, catismada el degistirebilir veya karaborsaya aktarilabilir.

Bu c¢ercevede calismanin amaci, PKK’nin silah tedarikini tarihsel gelisimi icinde ac¢iklamak,
acik kaynaklarla dogrulanabilen silah tirlerini degerlendirmek ve devam eden silahsizlanma
tartismalarina analitik bir zemin olusturmaktir.

1. PKK SILAH VE TEGHIZATI NASIL TEDARIK ETTi?

PKK, farkli dénemlerde degisen yontemlerle birden fazla kanaldan silah temin etmistir. Bu
cesitlilik, PKK'nin tek bir kaynagda bagiml kalmadidini gdstermektedir. Bununla birlikte
terorizmin “gizli” dodasi geredi PKK'ya ait silahlarin toplam miktari ve buglin bunlarin ne
kadarinin  kullanilabilir durumda oldugu gibi konularda dogrulanmis bir veri seti
bulunmamaktadir.

Dogrudan devlet/dis aktor destegi/yardimi ile elde edilenler

PKK’'ya verilen dis destegin niteligi ve dizeyi donemlere gére degismistir. Orton (2017),
1988'de Saddam ydnetimiyle PKK arasinda Irakl Kuart érgutler ve Tuark askeri birlikleri
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hakkinda bilgi saglanmasi karsiliginda lojistik yardim ve bazi silah transferlerini iceren, sinirh
ve cikar temelli bir iligki kuruldugunu belirtir. Suriye’de Hafiz Esad yonetiminin érgute sagladigi
barinma, egitim ve destek ise daha uzun sureli olmustur (Cagaptay, 2012). Kirchner (2014),
PKK'ya dogrudan silah ve teghizat sevkiyatina iligkin badimsiz kanitlarin kisithhgini
vurgulamakla birlikte, ilk ddnemde hafif silah destegi bulunduguna iligkin bilgileri aktarir. Suriye
orneginde, destek yalnizca silah sevkiyati iddialariyla sinirli degildir. Suriye ayrica érgutin
egitim ve barinma imkéanlari kazanmasi, silahlarin depolanmasi igin gereken altyapinin
olusmasina da katkida bulunmustur. Dis destegin bu dolayl boyutu, bir silahin kaynagi kadar
onemlidir.

Demir ve Dede (2025, ss.7-9), Suriye'de Halk Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel-
YPG) Uzerinden kurulan uluslararasi askerf iligkilerin, PKK ile baglantili yapilarin maddi destek
elde etmesi ve askeri kapasitesini gelistrmesi bakimindan 6nem tasidigini
degerlendirmektedir. Bununla birlikte ABD de 2017°den itibaren (MGK, 2017) Suriye’de YPG
unsurlarini silahlandirdigini aciklamistir. Bu cergcevede YPG'ye verilen silahlarin PKK
militanlarina aktarildigi, Suriye alani disinda Turkiye ve Irak’'ta TSK tarafindan PKK’ya karsi
dizenlenen operasyonlarda YPG’ye verilen silahlarin bir kisminin ele gegirildigi bilinmektedir.

Kirchner (2014), PKK'nin 1990’larda omuzdan atilan hava savunma fiizelerini Balkanlar
uzerinden kagakgilikla edindigini belirtir. Ote yandan 1981-1982'de Bekaa Vadisi'ne gegen
PKK mensuplarinin Libnan ve Filistinli érgutlerin sagladigi egitim, barinma ve tecghizat
imkanlarindan yararlandi§i da bilinmektedir (Ozcan, 1999, s.80).

Cokmiis devletlerden, dagilan ordulardan ve diger érgiitlerden ele gecirilenler

PKK’'nin askeri stoklarin denetim digina ¢ikmasindan yararlanmasi, Irak ve Suriye’de dort
doénemde izlenebilir.

Birinci dénem: iran-Irak Savasi ve Kuzey Irak’ta yerlesme (1980 —1988)

Bu safha, ¢gokmus bir devletin stoklarindan ziyade, savas kosullarinin sagladigi alan ve lojistik
imkanlarla acgiklanmalidir. 1980’lerde Suriye ve Filistinli gruplardan gelen destek, Kuzey
Irak’taki Gslenmeyle birlesmistir. Bu nedenle s6z konusu dénemde, devlet destedi ile denetim
bosluklarindan yararlanma i¢ ice gegcmistir.

iran-Irak Savasi, Bagdat'in askeri agirh@ini iran cephesine kaydirarak kuzey boélgelerindeki fiilt
denetimi zorlastirmistir. PKK, Irakh Kurt gruplarla kurdugu iliskilerle 1982’den itibaren Kuzey
Irak’ta barinma alanlari olusturmus, bu yapilanma, érgitiin 1984 sonrasinda Turkiye’ye ydnelik
silahli faaliyetleri icin lojistik destek saglamistir (Ozcan ve Bural, 2025, s.14). Bu dénemde
Saddam yoénetiminin, PKK'y1 sinir hattindaki dengeleri etkileyebilecek bir unsur olarak
degerlendirdigi ve oérgultle iligkilerini ¢ikar temelinde yurutttiga de bilinmektedir (Orton, 2017).

1988 yilina gelindiginde (Ozcan, 1999, ss.262—-263), Saddam tarafindan diizenlenen Enfal
Harekati sirasinda Irakl Kirt gruplarin terk ettigi kirsal alan ve Usler, PKK'nin hareket
imkanlarini genisletmistir. Ayni yil Bagdat-PKK temaslari daha gortnur hale gelmis, dogrudan
destek iddialari da bu déneme iligkin galismalara yansimistir. Ozcan ve Bural bu konuda (2025,
s.20), 1988’de Irakl Kirt gruplarin iran’a gekilmesinin ardindan PKK’'nin terk edilen askeri
usleri, silahlari ve mihimmat stoklarini ele gegirerek Kuzey Irak’taki varligini guglendirdigini
belirtmektedir.

Ikinci dénem: Kérfez Savasi ve Kuzey Irak’ta denetimin zayiflamasi (19901991 sonrasi)

Irak’in Agustos 1990°'da Kuveyti isgali ve Ocak-Subat 1991’deki koalisyon harekatinin
ardindan Bagdat, Kuzey Irak’in genis boliminde fiili denetimini kaybetmistir. Mart 1991
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ayaklanmalari ve sonrasinda Kurdistan Demokratik Partisi ile Kilrdistan Yurtsever Birliginin
kurdugu yerel yapilanmalar, PKK’nin bélgede hareket alanini genigletmistir (Human Rights
Watch, 1992; Onay & Cagaptay, 2008). Ayni donemde Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla askeri
stoklarin yasa disgi pazara sizmasi, bolgesel silah arzini artirmistir (Ogiing, 2025, s. 155). Irak
ordusuna ait bazi depolarin yagmalanmasi, terk edilmesi veya igeriden satiglarla bosaltilmasi
bdlgedeki silah dolagimini hizlandirmigtir. 1991 yili, PKK envanterinin gelisiminde bir kirllma
noktasi olarak degerlendirilebilir. PKK’'nin tedarik ettigi sistemler arasinda Sovyet mengeli AK
serisi tufekler, SVD/Dragunov keskin nisanci tufekleri®, RPG roketatarlar*, SA-7° gibi omuzdan
atilan hava savunma sistemleri, NSV® ve KPV7 agir makineli tiifekler ile mayin ve patlayicilar
bulunmaktadir.

Ugiincti dénem: 2003 Irak Savasi ve iilke gapinda silahlarin yayiimasi

Mart 2003’te Saddam rejiminin devrilmesi ve Irak ordusunun dagitiimasi, askeri stoklarin
kontrolinde daha genis bir bosluk yaratti. Amnesty International (2015), eski ordu
mensuplarinin silahlariyla dagiimasini ve askeri-polis depolarindaki yagmayi, sonraki yillarda
farkh silahli gruplarin silah ediniminin temel kaynaklar1 arasinda gostermektedir.

Bu dénemde, Irak givenlik gli¢lerinin yeniden yapilanmasi kapsaminda yapilan blytk élcekli
yabanci Ulke silah transferleri de (Government Accountability Office, 2007) izleme sorunlari
dogurdu. ABD Sayistayi, Irak givenlik giglerine saglanan bazi silahlarin kayit ve teslim
belgelerinde ciddi eksikler saptadi.

Irak’in 2003 yili dncesinde envanterinde bulunan omuzdan ateslenen hava savunma sistemleri
(MANPADS)? stoklarinin biytik bir boliminin (Schroeder, 2013), rejim degisikliginin ardindan
kontrol digina ¢iktigi tahmin edilmektedir. Bu tablo, bdlgesel hava savunma silahi yayilimi
riskini agikga gostermektedir. Irak’ta kontrol disina ¢ikan MANPADS’lerin bir boélimdndn
karaborsa Uzerinden PKK’ya aktarildi§i da bilinmektedir.

1991°de daha ¢ok Kuzey Irak’ta belirginlesen silahlarin kontroll sorunu, 2003 sonrasinda ulke
geneline yayildi. Saddam déneminin Sovyet ve dijer menseli silahlariyla, Batili tlkelerce yeni
kurulan Irak ordusuna goénderilen sistemler, ayni karaborsa piyasasinda dolasima girdi. Bu
gelisme, PKK dahil teror 6rgutlerinin tedarik kaynaklarini ¢esitlendirdi.

Dérdiincti dbnem: Suriye i¢ savasi ve Irak-Suriye silah dolagimi (2011 sonrasi)

Suriye’de 2011’den itibaren devlet otoritesinin parcalanmasi ve Irak’ta kontrollin
saglanamamasi, iki Ulke arasinda sinir asan silah dolagimini blyuk bir boyuta tasidi. Suriye
ordusunun terk ettigi veya kaybettigi Us ve depolardaki silahlarin bir bélima muhalif gruplarin
ve ISID’in (Irak Sam islam Devleti) eline gecti. Eski Yugoslav uretimi M79 OSA tanksavar
silahlarinin® da (Ogling, 2025, ss. 155-157) PKK ile baglantili unsurlarin eline gegtigine iligkin
bilgiler bulunmaktadir. ISID ile PKK baglantili gruplar arasinda gatisma, personel gegisi ve

3 Snayperskaya Vintovka Dragunova (SVD) Dragunov Keskin Nisanci Tufegi, Tirkiye’de Kanas adiyla da bilinen,
Sovyetler Birligi yapimi yari otomatik, uzun mengzilli keskin nisanci tifegidir.

4 Etkili menzili 400 metre olan, Sovyetler Birligi yapimi geri tepmesiz tanksavar silahidir.

5 QOrijinal ismiyle 9K32 Strela-2, infrared gudimlii Rus yapimi, omuzdan atilarak, algak irtifadaki ugak veya
helikopterlere karsi kullanilan silah sistemidir.

6 Sovyet ordusu tarafindan 1971'de servise alinmasiyla ve T-64, T-72 ve T-80 tanklarinda kullaniimaya baslanan
Sovyet yapimi 12.7 mm.lik agir makineli tufektir.

7 Baglangigta piyade silahi olarak tasarlanan ve sonrasinda ZPU serisi ugaksavarlarda kullanilan Sovyet yapimi
14.5 mm.lik agir makineli tifektir.

8 Man-Portable Air-Defense Systems (Tasinabilir Hava Savunma Sistemi) omuzdan firlatilan karadan havaya fiize
sistemidir. Genellikle giidimlu silahlardir ve 6zellikle helikopterler olmak lzere algak irtifada ugan hava tagitlarini
hedef almak icin tasarlanmistir.

9 M79 OSA, zirhli araglara ve tahkimatlara karsi etkili, Yugoslav yapimi tasinabilir 90 mm'lik bir tanksavar silahidir.
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yasa disi ahim satim gibi kanallarla cesitli piyade tifekleri, agir silahlar ve tanksavar
sistemlerinin dolagima girdigi de ayrica ifade edilmektedir. Bunun yani sira TOW, Konkurs,
M79 OSA ve Verba'® gibi sistemlerin de PKK'ya gegtigine iliskin veriler bulunmaktadir.

Giivenlik giicleri ve/veya diger érgiitlerle girilen ¢catismalardan ele gecirilenler

Gulvenlik gucleri veya bagka silahli gruplardan ¢atisma sirasinda ele gegirilen silahlar, teror
orgutleri icin ayri bir tedarik kanalidir. Terk edilen mevziler, kaybedilen depolar ve yeniden ele
gegirilen miihimmat, ayni sistemin art arda el degistirmesine yol agabilir. Ornegin, Conflict
Armament Research (CAR), Irak ve Suriye saha calismalarinda bu ¢cok asamali dolagimi
belgelemistir (CAR, 2017). Bu nedenle silahin mensei, son kullaniciya dogrudan devlet
destegini tek basina kanitlamaz. Burada esas 6l¢ut, silahin devlet ordusuna ait olup olmamasi
degil, catisma sonrasinda orgutin fiili kontroline girip girmedigidir. Devlet deposundan
yagmalanan bir silahin daha sonra ¢atismada ele gegcirilmesi, ayni malzemenin iki farkl tedarik
oykusune sahip olabilecedini gosterir.

Kobani’de yasanan cgatismalar, bu alanda énemli bir érnek teskil etmektedir. Bu konuda
diizenlenen bir rapora gére (CAR, 2015), ISiD’den ele gegirilen silah ve malzemeler YPG
tarafindan envantere gegirilmistir. Bunlar arasinda Cin yapimi CQ"', FN FAL'?, Kalagnikof
tirevleri ve RPG-22"® sistemleri bulunmaktadir. Raporda ISiD’in MILAN'™* ve SA-16/SA-18
serisi MANPADS kullandidiylailigkili bulgular da yer almaktadir. Miteakip dénemlerde TSK’nin
dizenledigi PKK operasyonlarinda MILAN flizelerinin ele gecirilmesi bu tir agdir silahlarin
ISID’den PKK’ya aktarildigina isaret etmektedir (Karadag, 2021).

Karaborsada silah tiiccarlarindan satin alinanlar

PKK’nin silah temininde ulusal ve sinir asan karaborsa pazarlari da rol oynamistir. Soguk
Savag’in bitmesi, eski Dogu Bloku ordularinin kiiglilmesi ve silah / mihimmat depolarindaki
denetim zaaflari silah arzini blayttmustiar. Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC, 2020), catisma bolgelerine yénelen bu tir yasa digi akislarin dnemini vurgular.

1990’larda Balkanlarda yasanan savaslar ve 1997°de Arnavutluk'ta devlete ait silah
depolarinin yagmalanmasi, Avrupa’nin dogusunda silah stoklarinin denetim disina gikmasini
hizlandirmistir (Sagramoso, 2001). Bu kapsamda eski Dogu Bloku menseli silah sistemlerinin
PKK envanterinde 6nemli bir yer tuttugu goérulmektedir. Fiyat, bdlgesel yayginhk ve
muahimmatin  kolaylikla  bulunabilirligi  bu tercihi acgiklayabilen etkenler olarak
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan blytk miktardaki Sovyet ve Dogu Bloku
askeri stok fazlasi, PKK’'nin faaliyet yurattigtu Ortadogu cografyasindaki savaslar ve devlet
otoritesi bosluklariyla érguttin yararlanabildigi genis bir yasa disi silah ekosistemini meydana
getirmistir. PKK'nin disik maliyetli ve bdlgede yaygin bulunan Dogu Bloku sistemlerine
yonelmesi de bu ortamla uyumlu gorulmektedir.

10 9K333 Verba, Rus yapimi dérdiincii nesil taginabilir kizilétesi glidiimli karadan havaya flize sistemidir.

" ABD silahli kuvvetlerine ait, M16 piyade tiifeginin Cin tarafindan tretilmis versiyonudur.

12 Belgika yapimi piyade tufegidir.

13 Sovyet yapimi RPG-22 Netto, ilk olarak 1985'te kullanilan, 72,5 mm'lik kanatcikla stabilize edilmis mihimmat
atesleyebilen, tek kullanimlik bir roketatardir.

4 Fransiz yapimi ikinci nesil tanksavar silahidir.

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 5



http://www.tepav.org.tr/

PKK'NIN SILAH TEDARIK DINAMIKLERI

Orgiitiin kendi iiretimi olan ya da modifiye ettigi silahlar

PKK’'nin Uretim kapasitesi, geleneksel bir sanayii Uretiminden ¢ok atdlye imalatina, mevcut
askeri pargalarin yeniden kullanimina ve ticari donanimin uyarlanmasina dayanmaktadir. Irak
ve Suriye’deki uzun sireli gatismalarin, érgitler arasinda bilgi ve teknik ¢6zim dolagimini
hizlandirdigr gérilmektedir. Dolayisiyla kendi Uretimi bagligi altinda degerlendirilen silahlarin
bir bélimd yeni tasarlanmis sistemlerden, bir blumi ise mevcut sistemlere yapilan sinirli
degisikliklerden olusmaktadir.

PKK’nin kendi Gretimi silahlar igerisinde ilk olarak Zagros adi verilen 12,7 mm ve Ser adi verilen
14,5 mm tifekler dikkat cekmektedir. Agir makineli tifek pargalarinin bu tip silahlarda yeniden
kullaniimasi, atélye uretiminin tipik bir 6rnegidir (McCollum, 2017). El yapimi patlayicilar (EYP)
da PKK’nin urettigi silahlar kapsaminda degerlendiriimelidir. Irak ve Suriye’deki ¢catismalarda
edinilen tecrlbe, terk edilmis askeri malzemenin yeniden kullaniimasi ve ticari ¢ift kullaniml
Urdnlerden yararlaniimasi gibi egilimler, PKK’nin uyarlama kapasitesini artirmistir.

Bununla birlikte, ticari IHA’larin (insansiz Hava Araci) kesif ve gdzetlemeden eylem amagl
kullanima kadar farkli iglevlere sahip olmasi (Demir & Dede, 2025, s. 13), PKK'nin sivil
kullanima yoénelik bir platformu kendi imkanlariyla donusturebildigini gdstermektedir. PKK
2016'dan bu yana, kesif ve saldir amagli olarak hem doéner kanatli hem de sabit kanatli IHA’lar
operasyonel envanterine dahil etmistir. Ayrica PKK'nin GPS gidimli navigasyon sistemleriyle
denemeler yaptigi da bilinmektedir.

2. PKK NE KADAR SILAH TESLIM EDEBILIR?

PKK’'nin Mayis 2025'te fesih ve silahli miicadeleyi sonlandirma yoniinde aldigi kararla 2026’da
Turkiye'de kabul edilen yasal dizenleme, silahsizlanma tartismalarini yeni bir agsamaya
tasimistir (Reuters, 2026). Ancak kamuya agik veriler, drgutiin hangi tarihte, nerede ve kag
silah teslim edecegdini dogrulanmis bir toplam tGzerinden belirlemeye imkan vermemektedir.

Acik kaynaklarda terér érgatlerinin silah/techizat envanteri ve miktariyla ilgili bilgi ve belgeye
erismek oldukca guctir. Dogal olarak, PKK'nin da silah envanterini iceren bir agik kaynak
dokiimani mevcut degildir. Orgitin kullandigi silah tirleri, operasyonlarda ele gegirilen
malzemeler ve bazi depolar bilinse de bu verilerden toplam silah envanterine dogrudan
ulasmak mimkin degildir. Teslim edilecek silah sayisiyla 6rgitin elindeki toplam silah sayisi
da birbirine esit olmak zorunda degildir. Ustelik farkli ddnemlerde ele gegirilen veya imha edilen
silahlarin, bugln teslim edilmesi beklenen silahlarla ayni havuzda sayiimasi gifte sayim riskini
de dogurabilir. Acik kaynaklarda bu verileri ayrigtiracak tutarli bir takip sistemi
bulunmamaktadir.

Yine agik kaynaklarda silahli PKK mensuplarinin sayisina iligskin 5.000—10.000 arasinda farkl
tahmini rakamlar kullaniimaktadir. Bu kapsamda, PKK'nin hali hazirda 7.500 silahh
milis/militaninin  bulundugu degerlendirilebilir. Burada 7.500 militan sayisi, kaynagi
dogrulanmis guncel bir sayi degil, yalnizca hesaplamayi kolay hale getirmek icin alinan
senaryoya dayali bir varsayimdir.

Silah miktari ile aktif drglit mensubu sayisi arasinda genel bir iliski beklense de sabit bir oran
yoktur. Dag kadrosu, kentlerdeki hlcreler ve cephede gorevlilerin eleman ihtiyaglari farkli
oldugundan, bunlarin her birinin farkli miktarda militana sahip oldugu da g6z o6nunde
bulundurulmalidir. Bununla birlikte bir terér 6rgitinin finansman durumu, aldigi dis destek,
¢catisma kosullari ve silah depolama yetenekleri de silah envanterini etkiler (King vd., 2013;
Swarbrick, 2007, ss. 34-35). Bazi 6rgit mensuplarinin birden fazla bireysel silaha erigimi
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mumkinken bazilarinin silahli bir goérevinin bulunmamasi da mimkdndir. Murettebatla
kullanilan silah sistemleri ise birden fazla nisanci ve yardimcisi tarafindan kullanildigi icin
militan-silah korelasyonunu daha da karmasik hale getirebilir.

Silahsizlandirma, terhis ve yeniden entegrasyon (Disarmament, Demobilization, and
Reintegration-DDR) deneyimlerinde kayda alinan kisi sayisi ile teslim edilen silah sayisi da
¢ogu zaman Ortismez. S6z konusu programlara silahsiz destek unsurlari da katilabilir.
Depolardaki yedek silahlar ve mirettebatla kullanilan sistemler kisi basina diisen silah sayisini
artirabilir (Muggah, 2005, ss. 246-247; Swarbrick, 2007, ss. 34-35; United Nations, t.y.).

Tdm bu faktdrler géz 6ninde bulundurularak PKK’nin silah miktarini tahmin edebilmek igin
gecgmis DDR 6Orneklerini incelemek faydali goérilmustir. Bu kapsamda Kolombiya Devrimci
Silahli Gugleri (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC), uzun sire PKK ile
benzer yoéntemleri kullanmasi ve DDR deneyimi nedeniyle karsilastirmaya elverigli
go6rilmektedir. Buna karsilik FARC ve PKK arasinda, faaliyet alani, personel yapisi, dis destek
ve silah/teghizat depolama kosullari bakimindan énemli farklari bulundugunu da belirtmek
gerekir (Gutiérrez Sanin, 2008; International Crisis Group, 2016). Karsilastirmanin olasi
faydasi, PKK icin dogrudan bir silah sayisi ilan etmekten ziyade, envanter hesabinin hangi
degdiskenlere duyarl oldugunu gdosterebilmesidir.

BM verilerine gore, yaklagik 6.900 FARC mensubu Haziran 2017°de 7.132 silah teslim etmistir.
Eylul 2017°de ise depolardakilerle birlikte toplam 8.994 silah teslim edilmistir (UN Mission in
Colombia, 2017a, 2017b, 2017c). FARC’In militan sayisiyla teslim ettigi silah sayilan
kiyaslandiginda 1,03 oraninin elde edildigi goérilmektedir. FARC depolarindaki silahlar,
militanlarin teslim ettigi silahlara ilave edildiginde bu oran 1,30 olarak hesaplanmaktadir.

PKK’'nin hali hazirda 7.500 silahli 6rgit mensubu bulundugu varsayimina FARC’In
silahsizlanma surecinden elde edilen 1,03 ve 1,30 oranlari uygulanirsa, sirasiyla 7.725 ve
9.750 silahlik iki senaryo ortaya ¢ikar. Bu degerler, PKK’'nin dogrulanmis mevcut envanteri,
silah birakacagl miktar veya magara-depo stoklarinin bagimsiz tahmini olmamakla birlikte
uygulayicilar agisindan, PKK militanlarinin elinde bulunan silah miktarina iligskin bir rehber
niteliginde olabilir. Bununla birlikte 50 yili askin bir stredir dért Glkenin topraklarinda faaliyet
gOsteren, Avrupa’da érgutlenmis, uyusturucu dahil ¢ok sayida gelir kapisina sahip PKK’nin,
FARC’a nazaran daha fazla depo silahi bulundugu da séylenebilir. Bu agidan bakildiginda
PKK’nin silah depolarinda yaklasik 100.000 adet piyade tufeginin bulundugu distndlebilir.

Gergek bir envanter calismasi, silahlarin bireysel ve kolektif olarak siniflandiriimasini;
depolanmis, bozuk, imha edilmis veya teslim edilmis sistemlerin ayri kaydedilmesini gerektirir.
Seri numarasi, teknik nitelik, teslim yeri ve bagimsiz dogrulama bilgisi bulunmadikca toplam
sayl uzerinde guvenilir bir yargiya varmak mimkin olmayabilir (United Nations, t.y.). Ayni
silahin farkl tarihlerde farkh yerlerde gorintulenmesi ya da bir depodan baska bir noktaya
tasinmasi da toplam silah miktarini oldugundan ylksek goésterebilir. Bu nedenle sayim,
yalnizca fiziki teslim almaya degil, kayitlarin eglestiriimesine de dayanmalidir.

Muahimmat sayisi agisindan benzer bir degerlendirme yapildiginda ise militan basina dért ila
alti dolu garjor ve tum militanlarin birer AK serisi tifek tagidigi varsayimiyla toplamda 900.000—
1.350.000 fisegin silahla birlikte teslim edilebilecedi sonucuna varilabilir. Depolarda bulunan
hafif ve agir silah mihimmati ise ayrica hesaplanmalidir. Elde bulundugu tahmin edilen
silahlara oranla mihimmat miktarina gore depolarda da yaklasik 11.650.000 adet hafif silah
muhimmati bulundugu tahmin edilebilir.
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SONUG

PKK’nin yaklasik yarim asirlik silahlanma gecmisi, orgutin askeri kapasitesini tek bir devletin
destegine, belirli bir silah kaynagina veya kagakgilik glizergahina bagimli olmadan gelistirdigini
gOstermektedir. PKK’nin kurulusundan bugtne higbir dénemde silah tedarik sorunu
yasamadigini, aksine besleyebilecegdi militan sayisindan oldukga fazla silah ve mihimmata
sahip oldugunu da mutlaka belirtmek gerekir.

PKK, farkli doénemlerde degisen bolgesel kosullardan, devletler arasindaki ¢ikar
catismalarindan, savaslarin yarattigi otorite bogsluklarindan ve yasa disi silah piyasalarindan
yararlanarak surekli sekilde tedarik imkanlarini ¢esitlendirmistir. Baslangigta dis destek ve
bdlgesel Uslenme olanaklari belirleyiciyken, 1991 ve 2003 Irak savaslari ile 2011 sonrasinda
Suriye’de yasanan gelismeler, drgutun silaha erigimini kolaylastiran yeni kosullar yaratmigtir.
Bu slrecgte dogrudan dis destek, askeri depolardan ele gecirilen silahlar, catismalarda elde
edilen malzemeler, karaborsa ve orgutin kendi Uretim veya modifikasyon faaliyetleri birbirini
tamamlayan tedarik yontemlerine déontismustar.

Bu tarihsel gelisimin ortaya koydugu temel sonug¢, PKK'nin silahli kapasitesinin yalnizca
elindeki mevcut silahlardan ibaret olmadigidir. Orgitiin silah temin ettigi iliski aglari, kullandig
guzergahlar, olusturdugu depolama altyapisi ve kazandigi teknik bilgi birikimi de s6z konusu
kapasitenin parcgalaridir. Dolayisiyla PKK’nin silahlarini teslim etmesi, 6rgitin yeniden
silahlanma imkanlarinin bitiiniyle ortadan kalktigi anlamina gelmeyebilir. Ozellikle Irak ve
Suriye’de devam eden guvenlik sorunlari, devlet otoritesinin sinirli kaldigi alanlar ve bdlgesel
silah dolasimi dikkate alindiginda, silah birakma slirecinin yalnizca mevcut envanterin
teslimiyle degerlendiriimemesi gerektigi anlagiimaktadir.

Calismanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, PKK’'nin sahip oldugu toplam silah miktari
ile teslim edebilecedi silah miktari arasinda ciddi bir belirsizlik bulundugudur. FARC
deneyiminden hareketle yapilan hesaplamalar, 7.500 silahli militan varsayimi altinda yaklasik
7.725-9.750 silahlk bir buyldkluge isaret etmekle birlikte, bu rakamlar PKK’'nin envanterine
uyum saglamayabilir. Depolarda daha yiksek miktarlarda silah bulunduguna iligkin
varsayimlarin da bagdimsiz verilerle dogrulanmadigi unutulmamalidir. Bu nedenle teslim
edilecek silah sayisinin, 6rgitin toplam envanterini temsil ettigi yoninde pesin bir kabule
dayanilmasi dogru olmayacaktir.

Bu noktada silah birakma surecinin en 6nemli sorunlarindan biri, teslim edilen silahlarin
sayllmasi ile drgutin silahl kapasitesinin tasfiye edilmesinin ayni sey olmamasidir. Bireysel
silahlarin yani sira agir silahlar, mihimmat, patlayicilar, depolanmis malzemeler ve drgutin
uretim veya modifikasyon imkénlari da degerlendirmeye alinmalidir. Teslim edilen silahlarin
turleri, seri numaralari, teknik 6zellikleri ve kullanilabilirlik durumlarinin kayit altina alinmasi;
depolardaki stoklarin belirlenmesi ve farkli kaynaklardan elde edilen bilgilerin kargilastiriimasi,
suirecin guvenilirligi acisindan énem tasimaktadir. Aksi durumda, belirli miktarda silahin teslim
edilmis olmasi, 6rgatun silahsizlandigini kanitlamaya yeterli olmayacaktir.

Diger taraftan PKK’nin silahlanma ge¢misi, silah tesliminin yalnizca 6érgutiin iradesine bagli bir
mesele olmadigini da gostermektedir. Ge¢cmiste silahlanmaya imkéan saglayan bolgesel
kosullarin ve tedarik kanallarinin varhdini strdirmesi, érgutiin yeniden silahlanma ihtimalinin
degerlendiriimesini de gerekli kilmaktadir. Bu nedenle silah birakma sirecinin, érgitin farkh
Ulkelerdeki yapilanmalari, silah depolari ve tedarik iligkileri dikkate alinarak ele alinmasi;
Ozellikle sinir asan silah hareketlerinin izlenmesi ve yeniden silahlanma imkanlarinin
sinirlandiriimasiyla desteklenmesi gerekmektedir.
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PKK'nin silah birakma sirecinde aciklia kavusturulmasi gereken bir diger husus,
silahsizlanmanin cografi ve 6rgitsel kapsamidir. PKK’nin Turkiye’den ¢ekilmesi ve Irak’ta silah
teslim etmesine yoénelik gelismeler 6ne c¢ikarken, uzun yillar boyunca Turkiye ve Irak
topraklarinda araziye gizlenmis, magara ve depolarda muhafaza edilmis silah, mihimmat ve
patlayicilarin tamaminin nasil tespit edileceqgi, teslim alinacagi veya imha edilecegi belirsizligini
korumaktadir. Bazi magara ve silahlarin teslim edilmis olmasi, érgutin butin silah stoklarinin
kontrol altina alindigi anlamina gelmemektedir.

Daha énemli bir belirsizlik ise PKK/KCK yapilanmasiyla iliskili, iran'da faaliyet gdsteren
Kirdistan Ozgilr Yasam Partisi'nin (Partiya Jiyana Azad a Kurdistané-PJAK) gelecegidir.
PJAK'In silah birakacagina iliskin bir karar veya takvim bulunmamasi, PKK'nin silahh
kapasitesinin farkli 6rgltsel yapilar altinda varhdini  sirddrmesi ihtimalini glindeme
getirmektedir. Bu ¢cergevede, PKK’ya ait silah, personel ve lojistik imkanlarin PJAK’a aktarilip
aktariimayacagi kadar, PJAK'in iran’a kargi baski unsuru olarak kullanilabilecek bir vekil aktor
(proxy) veya olasi boélgesel krizler igin “stratejik ihtiyat” olarak silahli kapasitesini korumasinin
bazi dis aktorler tarafindan tercih edilip edilmeyece@i de sorgulanmalidir. Bu ihtimalin
gerceklestigine iliskin kesin kanitlar bulunmamakla birlikte, bdlgesel glic rekabeti ve 6rgitin
gecmisteki dis destek iligkileri dikkate alindiginda g6z ardi edilmemesi gereken bir risk alani
oldugu dusundlebilir. Dolayisiyla PKK’nin silahsizlanmasinin basarisi, yalnizca Tlrkiye'den
cekilen militanlar ve Irak’ta teslim edilen silahlarla degil, gizli stoklarin gelecegi, 6rgutsel
kapasitenin baska devlet disi silahli aktérlere aktariimasinin énlenmesi ve 6zellikle PJAK’In
silahli varliginin nasil sekillenecegiyle dogrudan ilgilidir.

Sonug olarak, PKK’'nin silah birakma surecinin basarisi yalnizca kag silahin teslim edildigiyle
degil, 6rgltin silahli faaliyet yuritme kapasitesinin ne oOl¢glide ve ne kadar kalici bigcimde
ortadan kaldirildigiyla birlikte degerlendiriimelidir. Bunun icin teslim edilen silahlarin
dogrulanmasi kadar, teslim edilmeyen silahlarin ve mihimmatin belirlenmesi, depolarin kontrol
altina alinmasi ve silah tedarik kanallarinin ortadan kaldiriimasi da 6nemlidir. Boyle bir
yaklasim, silah teslimini tek seferlik ve sayisal bir islem olmaktan c¢ikararak denetlenebilir,
glvenilir ve surdirdlebilir bir silahsizlanma strecine donustirebilir. Asil mesele, PKK’'nin
buglin kag silah teslim edecedinden ¢ok, gelecekte yeniden silahlanmasini mimkdn kilan
kosullarin ne dlgtide ortadan kaldirilabilecegidir.
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