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Sevil Acar: Fosil yakit tesvikleri adil gegisi finanse edebilir mi?

TEPAV’In COP31 6zel yazi dizisinde Prof. Dr. Sevil Acar, fosil yakit tesviklerinin emisyonlar, istihdam ve gelir dagilimi
tizerindeki etkilerini inceliyor; bu desteklerin azaltilmasiyla saglanacak tasarrufun, kirilgan haneleri ve galisanlari
koruyan adil gegis politikalarina yonlendirilmesini 6neriyor.

Fosil yakit tesviklerinin azaltilmasiyla acilacak mali alan, adil gecisin finansmaninda nasil kullanilabilir? Bogazigi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sevil Acar, TEPAV’In COP31 6zel yazi dizisi icin
kaleme aldigi “Fosil Yakit Tesvikleri: iklim Krizinin Gériinmeyen Maliyeti ve Adil Gecis Meselesi” baslkli degerlendirme
notunda bu soruyu ele aliyor.

Acar, kuresel veriler ve OECD Ulkeleri Gzerine yaptigi analizden hareketle tesviklerin emisyonlar, istihdam ve gelir
dagilimi Gzerindeki etkilerini inceliyor. Tlrkiye icin sundugu onerilerde, fosil yakitlara yonlendirilen kamu kaynaklarinin
haneleri, calisanlari ve bolgeleri destekleyen bir donlstime nasil katki saglayabilecegini tartisiyor.

Fosil yakitlara 916,3 milyar dolar destek

Acar, Ulkelerin emisyon azaltimi ve net sifir hedefleri aciklarken fosil yakitlarin maliyetini dislren destekleri
sirdidrmesine dikkat cekiyor. Bu tesviklerin karbon yogun teknolojileri ekonomik olarak cazip tutarak enerji verimliligi
yatirimlarini ve yenilenebilir enerjiye gecisi geciktirebildigini belirtiyor.

Notta aktarilan OECD ve Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore, fosil yakitlara yonelik kiiresel kamu desteginin
maliyeti 2024’te 916,3 milyar dolara ulasti. Acar, enerji fiyat soklari karsisinda haneleri ve isletmeleri korumak
icin artirilan bazi desteklerin kalici hale gelmesini de iklim hedeflerine ulasmayi zorlastiran bir gelisme

olarak degerlendiriyor.
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iklim finansmaninda merkez bankalari ne yapabilir?

TEPAV’In COP31 6zel yazi dizisinde Dr. Cigdem Kogar, merkez bankalarinin iklim risklerini yonetmek ve yesil
doniisiimiin finansmanini desteklemek icin kullanabilecegi araglari inceliyor; Tiirkiye’de diizenlemelerin
uygulamaya ve olgiilebilir sonuglara doniismesi gerektigini vurguluyor.

TEPAV’In COP31’e 6zel yazi dizisi devam ediyor. Dizinin iklim finansmanina odaklanan yazisini, TEPAV Uluslararasi
Finansal Sistemler ve Bankacilik Politikalari Program Direktdrii Dr. Cigdem Kogar kaleme aldi. Kogar, “iklim
Finansmaninda Merkez Bankalarinin Yeni Roli: Bir Sonraki Adim Ne Olmali?” baslikli yazisinda, iklim degisikliginin fiyat
istikrari ve finansal istikrar Gzerindeki etkilerini inceliyor. Finansal Sistemi Yesillendirme Agi'nin (NGFS) calismalarini ve
Turkiye’deki dizenlemeleri birlikte degerlendirerek Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) mevcut araclariyla
atabilecegi adimlari ele alyor.

iklim riskleri merkez bankalarinin giindeminde

Kogar, iklim degisikliginin Gretim kayiplari, tedarik zinciri kesintileri, enerji ve gida fiyatlari Gzerinden ekonomik istikrari
etkiledigini hatirlatiyor. Karbon fiyatlamasi, dizenlemeler ve teknolojik degisimlerin firmalarin karliligi, kredi kalitesi ve
varlik degerleri Gzerindeki etkilerini degerlendiriyor. Ekosistemlerin bozulmasi ve biyocesitlilik kaybindan kaynaklanan
risklerin de hesaba katilmasi gerektigini vurguluyor.

Notta, 2030’a kadar 1,5°C hedefiyle uyumlu finansman ihtiyacinin 7,8 trilyon dolar dizeyinde oldugu belirtiliyor. Kogar,
artan finansman ihtiyacinin ve iklim kaynakli kirilganliklarin, merkez bankalari ile denetim otoritelerinin bu riskleri
gorevleri cercevesinde daha sistematik bicimde ele almasini gerektirdigine dikkat cekiyor.
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SIFIR
ATIK

“Atik yonetimi bir iklim meselesi”

TEPAV’In COP31 6zel yazi dizisinin ikinci degerlendirme notunda Prof. Dr. Sedat Giindogdu, organik atiklardan
kaynaklanan metan salimini ve plastik kirliligini inceliyor; Tiirkiye’nin atik politikalarini iklim hedefleriyle uyumiu
hale getirmek icin atabilecegi adimlari ele aliyor.

TEPAV’In COP31’e 6zel yazi dizisi devam ediyor. Serinin ikinci yazisini, Cukurova Universitesi Mikroplastik Arastirma
Grubu’ndan Prof. Dr. Sedat Gindogdu kaleme aldi. Gindogdu, “Sifir Atk Yanilsamasi: Tirkiye’nin Plastik Kirliligi COP31
Oncesinde Neden Bir iklim Meselesi Olarak Okunmali” baslikli yazisinda, atik yénetiminin iklim politikalarindaki yerini
inceliyor. Plastik Gretimi, atik ithalati ve bertaraf yontemlerini birlikte ele alarak sifir atik sdylemi ile uygulama arasindaki
mesafeye dikkat ¢ekiyor.

Organik atiklarin metan yiikii

Sedat Gindogdu, atik sektorindn insan kaynakl kiresel metan saliminin yaklasik beste birinden sorumlu oldugunu
hatirlatiyor. Metanin 20 yillik donemde karbondioksitten 82 kat daha gliclU bir sera gazi olmasi, organik atiklarin nasil
yonetildigini iklim politikalari acisindan énemli hale getiriyor.

Notta, Turkiye’'de yilda yaklasik 33 milyon ton belediye atigi dretildigi, bunun yarisindan fazlasinin organik atiklardan
olustugu ve atiklarin yaklasik yizde 70’inin depolama sahalarina gonderildigi belirtiliyor. Glindogdu, organik atiklarin
kaynaginda ayrilmasi ve kompostlanmasiyla metan olusumunun énemli 6lciide azaltilabilecegini vurguluyor; iklim
finansmaninin bu alana yeterince yonelmemesini elestiriyor.

Atik azaliminda yakma engeli

Prof. Dr. GUndogdu, ¢cop yakma tesislerinin “modern bertaraf” veya enerji geri kazanimi olarak sunulmasina itiraz
ediyor. Yuksek maliyetli bu tesislerin strekli atikla beslenme ihtiyacinin, belediyeleri atik Gretimini azaltmak yerine
mevcut sistemi slrdirmeye yoneltebilecegi konusunda uyariyor.

Geri donlstmun de tek basina sifir atik anlamina gelmedigini hatirlatan Glindogdu, énleme ve yeniden kullanimin geri
donltstmden 6nce gelmesi gerektigini belirtiyor. Plastiklerin buyuk 6lctde fosil kaynaklardan tretildigine dikkat cekerek

sifir atik sdyleminin plastik Gretimindeki bdylmeyi mesrulastiran bir araca dontismemesi gerektigini vurguluyor.
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TEPAV COP31 Ozel infografigi
Yesil Doniisim

Yesil dontslm, Gretim sUreclerinin ve tiketim aliskanliklarinin; sera gazi salimini, gevre kirliligini ve dogal kaynaklar
tizerindeki baskiyr azaltacak bicimde diizenlenmesidir. Ozellikle fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis ve enerji
verimliligi yiksek yenilikgi teknolojilerin kullanimi, bu dontstmun gereklilikleri arasindadir. Yesil dontsimin temelinde,
surdurulebilir kalkinma yaklasimi vardir. Strdirulebilir kalkinma, cevrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmayi
birbirlerinin alternatifi olarak gérmeyen, her ikisini birlikte gbzeten bir yaklasimdir.

Her donistm gibi yesil donlisim de bazi is kollarinin donlismesine veya ortadan kalkmasina, bazi bolgelerin Gretim
yapisinin ve ekonomik ekosisteminin yeniden sekillenmesine yol acabilir. Bu nedenle yesil donlistimin adil gecis
yaklasimiyla birlikte yUratilmesi gerekir.

Adil gecis, yesil dénisimde “kimsenin geride birakiimamasini” hedefler. Ozellikle fosil yakita dayanan enerji yogun
sektorlerde Gretim bicimleri donustrken, calisanlar ve bolge halki kaderine terk edilmemelidir. Bunun igin gegim
kaynaklari korunmali, gelir kaybi yasayan haneler desteklenmelidir. Ayrica calisanlara yeni beceriler kazandiriimali ve
bolgede yeni is imkanlari yaratilmaldir. Bu destekler ve girisimler, bolge esnafini ve ilgili sektore mal ve hizmet saglayan
isletmeleri de kapsamalidir. Adil gecis stireci, her bolge icin tek bir stire¢ olarak degil, bolgelerin spesifik ihtiyacini
gozeten, katihmci ve kapsayici bir anlayisla kurgulanmalidir. Kisacasi yesil donlstim, yeni yatirim alanlari ve yeni
meslekler yaratirken; adil gecis, bu dontsimden etkilenen c¢alisanlarin, hanelerin ve bolgelerin bu yeni firsatlardan
yararlanabilmesini saglayacak politikalarin gelistiriimesini saglar.

Yesil donlslm sadece bir cevre ve sosyal politika meselesi degil, ayni zamanda sanayinin rekabet glicinU etkileyen
ekonomik bir meseledir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) belirli Griinlerin
ithalatinda, Uretim sireclerinden kaynaklanan sera gazi salimlarina bagli bir karbon maliyeti getirir. AB’ye ihracat yapan
Ureticilerin AB pazarindaki rekabet glictini koruyabilmeleri icin emisyonlari azaltarak karbon vergisinden dogacak
maliyetleri distrmeleri gerekmektedir.

Sanayide yesil donlstm, Gretim tesislerinin yenilenmesinden yenilenebilir enerji altyapisinin gelistirilmesine kadar
farkli alanlarda yatirim gerektirir. Bu yatirimlarin finansmani icin kamu kaynaklarindan, 6zel sektor yatirimlarindan ve

cok tarafli kalkinma bankalarinin sundugu destek, tesvik, hibe ve kredilerden yararlanilabilir.
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Sifir Atik

Atigin iklim degisikligiyle iliskisi, cop kutusuna atilmasi ya da sokaklarimizdan toplanmasiyla sona ermiyor. Turkiye’'de
2017’de baslatilan Sifir Atik girisimi, BM’nin destegiyle kiresel bir glindeme dondstl. Atik sektort, Tarkiye'nin
Guncellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani (NDC) ve NDC 3.0’'da baslica emisyon azaltim alanlari arasinda yer aliyor. “Sifir
Atik ve Metan Azaltim1” ise COP31 Eylem Glndemi’nin 10 temasindan biri. Peki, Tlrkiye’nin iklim taahhutlerinde de yer
bulan atik sorunu, kiresel 1sinmayi nasil etkiliyor?

Bu iliskinin merkezinde metan gazi bulunuyor. Organik atiklarin oksijensiz ortamda parcalanmasiyla aciga cikan metan,
kiiresel isinmada 6énemli rol oynuyor. insan kaynakl metan emisyonlari, kiiresel sicaklik artisinin yaklasik %30’undan
sorumlu. Bu emisyonlarin yaklasik %20si ise kat1 atik ve atik sudan kaynaklaniyor.

Atiklarin yakilmasi da emisyonlara yol aciyor. Ozellikle plastik gibi malzemelerin yakilmasi, sera gazlarinin yani sira insan
sagligina zarar veren kirleticilerin aciga cikmasina neden oluyor. Depolanan organik atiklar ise metan salmayi
strdurtyor. UCLA tarafindan yakin donemde yayimlanan bir arastirma, Turkiye'deki bazi atik sahalarindan atmosfere
ylksek miktarda metan salindigini tespit etti. Atiklari depolamak ya da topraga gdmmek, cevresel etkilerini ortadan
kaldirmiyor. Bazi sahalarda olusan sizintilar topragi ve su kaynaklarini, aciga cikan gazlar da havayi kirletiyor. Atigin
gdzden uzaklagsmasi, iklime ve dogaya verdigi zararin sona erdigi anlamina gelmiyor.

Metani iklim mucadelesinde dne cikaran, glcli isitici etkisi. Karbondioksitten sonra kiresel isinmaya en fazla katkida
bulunan sera gazi olan metanin, 20 yillik bir donemdeki isitici etkisi karbondioksitin yaklasik 80 kati. Atk sektériinde
metan azaltimina yonelik dnlemlerin %90’ inin dtsik maliyetli olmasi ise bu alani iklim degisikligiyle micadelede
oncelikli hale getiriyor.

160 tarafin katildigi Kiiresel Metan TaahhidU, metan emisyonlarinin azaltilmasina yonelik baslica uluslararasi
girisimlerden biri. Taahht, insan kaynakli kiiresel metan emisyonlarini 2030’a kadar 2020 seviyesine kiyasla en az %30
azaltmayi hedefliyor. Ancak Sifir Atik girisimine 6ncilik eden Turkiye, bu taahhtdun taraflari arasinda bulunmuyor.

Atiklarin azaltilmasinda bireysel adimlar 6nemli olsa da sifir atik hedefine ulasmak, merkezi ve yerel yénetimlerin
sorumluluk almasini gerektiriyor. Atik ve metan azaltimi icin 6lcllebilir hedefler belirlenmesi, emisyonlarin dizenli
olarak 6lctlmesi, gaz kacaklarinin giderilmesi, atiklarin kaynaginda ayri toplanmasini saglayacak sistemlerin kurulmasi
ve ¢op ithalatinin yasaklanmasi, bu kapsamda atilmasi gereken adimlar arasinda yer aliyor.
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Net Sifir Nedir?

Kuresel ortalama sicaklik artisini sanayi dncesi doneme kiyasla 1,5 °C ile sinirlamak, sera gazi emisyonlarini hizla ve
blyutk ol¢lide azaltmayi ve net sifira ulasmayi gerektiriyor.

Peki, iklim degisikligiyle miicadelede sik¢a duydugumuz “net sifir”, sifir emisyon anlamina mi geliyor?

iklim degisikliginden s6z ederken “emisyon” ile sera gazlarinin atmosfere salinmasini kastediyoruz. Bu gazlarin
atmosferde birikmesi, kiiresel sicakliklarin yiikselmesine yol aciyor. iklim degisikliginin etkilerini sinirflamak icin sera
gaziin salimlarini mimkin oldugunca azaltmak, tamamen dnlenemeyen kismi ise dengelemek gerekiyor. Net sifir,
atmosfere salinan sera gazi miktari ile atmosferden uzaklastirilan miktarin dengelenmesini ifade ediyor.

Bu dengeyi bir 6rnekle aciklayabiliriz. Farkli sera gazlarinin salimlari, iklim Gzerindeki etkileri dikkate alinarak
karbondioksit esdegeri (CO2e) cinsinden hesaplaniyor. Belirli bir yilda atmosfere 1 milyon ton CO2e sera gazi salindigini
distnelim. Ayni yil atmosferden uzaklastirilip uzun sire depolanan miktar da 1 milyon ton CO2e oldugunda net
emisyon sifira iniyor.

Atmosferden karbonun uzaklastirilmasinda “yutaklar” énemli rol oynuyor. Ormanlar ve bazi sulak alanlar, havadaki
karbondioksiti emerek karbonu binyelerinde depoladiklari icin dogal yutaklara 6rnek olusturuyor. Ormanlari
yapilasmaya agmamak, sulak alanlari kurutmamak ve zarar goren ekosistemleri onarmak, bu alanlarin karbon
tutma kapasitesini korumaya ve glclendirmeye yardimci oluyor. Ancak bu durum, emisyonlari azaltma geregini
ortadan kaldirmiyor.

2050'de kuresel net sifira ulasma hedefi dogrultusunda, kiresel sera gazi salimlarinin 2035’e kadar 2019 dlzeyine
kiyasla %55 azalmasi gerekiyor. Ancak BM’nin 2025 degerlendirmesi, Ulkelerin Ulusal Katki Beyanlarinda acikladiklari
hedefleri yerine getirmeleri durumunda bile bu azalmanin yaklasik %12°de kalacagini 6ngoriyor.

Bu fark, iklim degisikligiyle micadelede c¢abalarin sonugsuz kaldigi anlamina gelmiyor. Basta devletler olmak Uzere tim
aktorlerin iklim degisikligiyle micadele konusunda daha iddiali hedefler belirlemesi ve bunlari somut adimlarla hayata
gecirmesi gerektigini gosteriyor.
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1,5°C ne anlama geliyor?

Paris Anlasmasi ile kliresel sicaklik artisini sanayi dncesi doneme kiyasla 2°C’nin oldukca altinda tutmak ve 1,5°C ile
sinirlamak icin caba gostermek ortak hedef olarak belirlendi. Sik¢a karsilastigimiz 1,5°C, diinyanin ortalama sicakligini
degil, bu ortalamada sanayi dncesi doneme gore yasanan sicaklk artisini ifade ediyor. Bu kiyaslamada “sanayi dncesi
donem” olarak 1850-1900 arasindaki yillar esas aliniyor. Sanayi Devrimi daha 6nce baslamis olsa da genis capli,
sistematik ve tutarl sicaklik kayitlarinin bulundugu en erken dénem oldugu icin bu yillar referans aliniyor.

Kiresel sicaklik artisinin birkacg ay ya da tek bir yil 1,5°C’yi asmasi, uzun donemli isinma hedefinin asildig anlamina
gelmiyor. Clink( kisa donemli sicaklik dalgalanmalarinda El Nifio/La Nifia gibi dogal dongtiler de etkili olabiliyor. Ancak
1,5°C’ye yakin ya da bu dlzeyin Gzerindeki degerlerin daha sik gorilmesi, uzun donemli kiiresel ortalama sicaklik
artisinin da bu esige yaklastigina isaret ediyor.
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“Adil gecisin yolu yerelin sesini duymaktan gegiyor”

TEPAV’In Odak Noktasi COP31 serisine konuk olan Hiilya Cesmeci Cengiz, Ermenek arastirmasindan hareketle
enerji doniisiimiinde bolgesel farkhliklarin ve yerel katilimin 6nemini anlatti. Emisyon azaltiminin tek basina
toplumsal adaleti saglamadigini vurgulayan Cesmeci Cengiz, COP31 dncesinde Tiirkiye’ye kémiirden gikis tarihini
aciklama cagrisi yapti.

Dr. Muhdan Saglam’in hazirlayip sundugu Odak Noktasi COP31 serisinin ikinci boliminde, Mekanda Adalet
Dernegi'nden Hiilya Cesmeci Cengiz ile adil gecis ele alindi. “Adil Gecis icin Ermenek’ten Dersler” arastirmasinin
koordinatori ve yazari olan Cesmeci Cengiz, enerji dontsimunin calisanlar, yerel halk ve bolge ekonomileri Gzerindeki
etkilerini degerlendirdi.

Adil gecisin anlami ve kapsamiyla baslayan programda, enerji ve iklim politikalarinin insanlarin gecimine, calisma
kosullarina ve yasadiklari bolgelere etkileri konusuldu. DontUsimUn hangi kosullarda adil olabilecegi; haklar, ihtiyaclar ve
karar slreclerine katilim Gzerinden ele alindi.

Emisyon azalimindan toplumsal adalete

Cesmeci Cengiz, bir politikanin emisyonlari azaltmasinin toplumsal adaleti de saglayacagi anlamina gelmedigini
vurguladi. Donlstimin kimseyi geride birakmadan yurutilebilmesiicin adaletin planlama asamasindan itibaren
gozetilmesi gerektigini belirtti.

Ermenek arastirmasinin bulgularini aktaran Cesmeci Cengiz, bolgelerin kendine 6zgl kosullarini dikkate almayan
politikalarin yanhs sonuclar dogurabilecegine dikkat cekti. Ankara’dan bitln bolgeler ayni 6zelliklere sahipmis gibi
yapilan planlamanin sakincalarini Ermenek 6rnegi tizerinden anlatti. Yereldeki gecim kosullarinin ve gelecek kaygilarinin
anlasiimasinin, adil gecis politikalarinin hazirlanmasindaki dnemine degindi.

“Doniisiimden etkilenenler karar masasinda yer almali”

Cesmeci Cengiz, adil gecis politikalarinin hazirlanmasina sendikalarin, iscilerin, bolgedeki esnaf ve zanaatkarlarin

ve sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi gerektigini belirtti. Dontsimden etkilenen kesimlerin planlama
asamasindan itibaren karar sureclerine katilmasini, kimseyi geride birakmayan bir yaklasimin temel unsurlarindan biri
olarak degerlendirdi.

COP31 6ncesinde kémiirden gikis tarihi gagrisi

Programin son boéliminde, COP31 6ncesinde Tirkiye’'nin adil gegis icin atmasi gereken 6ncelikli somut adim ele alind.
Cesmeci Cengiz, Turkiye’nin bir an 6dnce komdirden cikis tarihini aciklamasi gerektigini vurguladi.
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