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KARBON BUTGELERI, TARIHSEL SORUMLULUK VE
TURKIYE'NIN iKLIM TAAHHUTLERI

Kuskusuz iginden gegtigimiz dénem, kiresel dizeyde
ekonomik istikrarsizlik, jeopolitik catismalar, halk saghgi
krizleri ve yeni teknolojilerle derinlegsen anti-demokratik
doénlsim gibi birbirini besleyen sorunlar nedeniyle ‘goklu
krizler? donemi olarak tanimlanmayi hak ediyor. Yer
sistemlerindeki dengeler ve insan toplumlari igin olusturdugu
tehditler dolayisiyla iklim degisikligi ve ekolojik yikim ise bu
doénemin en 6nemli sorunu olarak 6ne ¢ikiyor.

iklim degisikligi konusunda en dnemli bilimsel yol gdsterici olan
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) 2023'te yayimlanan son
sentez raporu, 2015 Paris Anlagsmasi ile uyumlu olarak kiresel
sicaklik artiginin sanayi 6ncesi ddneme gorece 1,5 derece ile
sinirlandiriimasinin aciliyetini vurguluyordu.® Oysa 2024 yili,
1,55 derece ile O6lgum tarihinin en sicak yili olarak
kaydedildi.2025 itibariyla ise klresel ortalama sicaklik sanayi
oncesi déneme goére yaklasik 1,4 derece artmis durumda.
Avrupa Birligi'nin yerkire go6zlem programi Copernicus
kapsaminda, Avrupa Orta Vadeli Hava Tahminleri Merkezi
(ECMWF) tarafindan yuritilen Copernicus Iklim Degisikligi
Servisi (C3S), kuresel iklim gostergelerini izleyen baslica
kurumlardan biri. C3S'nin hesaplamalarina goére, son 30 yilin
Isinma egilimi strerse 30 yillik ortalama sicaklik artigi 2029'da
1,5 dereceyi asmis olacak.* 1,5 derecenin kalici bir artis haline
gelmesi, bu alandaki en o&nemli tartismalardan birini
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' https://avesis.metu.edu.tr/voyvoda

2 Coklu kriz (polycrisis) kavrami ilk kez Fransiz disglnurler Edgar Morin ve Anne-Brigitte Kern (1999) tarafindan
kullaniimis olsa da kavramin yayginlik kazanmasi, Columbia Universitesi'nden tarihgi Adam Tooze'un (2023)
Ozellikle 2008-2009 krizi sonrasinda ortaya ¢ikan kiresel sorunlar baglaminda yeniden giindeme tagimasiyla oldu.
Kavram gergevesinde kiiresel siyasi-ekonomik diizene iligkin éngériiler iceren bir degerlendirme icin bkz. Ozel
(2022).

3 IPCC (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and 11l to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC, Cenevre.

4 Copernicus Climate Change Service (2025). "The Rapid Approach of the 1.5°C Global Warming Threshold since
the Paris Agreement."
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olusturuyor. Zira fosil yakit kaynakli kiiresel karbondioksit (CO2) emisyonlarinin 2025'te 38,1
milyar tonla yeni bir rekor dizeye ulagsacagdi tahmin edildi ve bu emisyon duzeyleriyle kiresel
sicaklik artiglarini 1,5 derece ile sinirlayabilmek icin atmosfere salinabilecek CO2, miktarini
ifade eden “karbon biitgesi” hizla tiikeniyor.® 2026 yili bag! itibariyla 170 milyar ton olarak
hesaplanan bu bitce, mevcut emisyon dizeyleri surerse yalnizca dort yil igcinde bu bitgenin
sonuna gelinmis olacak.®

Karbon butgesi yaklagimi, iklim degisikliginin tekil yillardaki emisyonlardan ¢ok atmosferde
biriken toplam CO; miktari tarafindan belirlendigi gercedine dayanmaktadir. Zira, atmosfere
salinan CO2'nin énemli bir kismi ylGzyillar, hatta binlerce yil boyunca atmosferde kalmakta,
dolayisiyla her yil yeni ve artan emisyonlar bir dncekinin Gzerine eklenerek birikimli etki
olusturmaktadir. Literatirde siklikla bagvurulan kivet analojisi bu birikimi anlagilir kilmak igin
oldukga islevsel: buna gdre musluktan akan su (emisyonlar), giderden bosalan sudan
(okyanuslar ve karasal ekosistemler gibi dogal karbon yutaklarinin tuttugu karbon) fazla oldugu
surece klvetteki su seviyesi, yani atmosferdeki CO» yogunlugu yuiikselmeye devam edecektir.
Ustelik iklim degisikliginin kendisi de bu yutaklarin kapasitelerini zayiflatmaktadir. Kiivet
analojisiyle ifade edersek, musluk giderek daha hizli kiveti doldururken gider de giderek
tikanmaktadir. Bu durumda karbon butcesi de bu klvetin tagsmadan 6nce alabilecegi toplam
su miktarina karsilik gelmektedir. IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu, kiresel sicaklik
artislarini %50 olasilikla 1,5 derece ile sinirlayabilmek igin sanayi dncesi ddnemden bu yana
atmosfere salinabilecek toplam CO2 miktarini yaklasik 2,900 milyar ton olarak belirlemisti.
Oysa 2019 yilina gelindiginde kivetin 2,390 milyar tonluk kismi dolmus, tasma noktasina
ancak 500 milyar tonluk bir bogluk kalmisti. O tarihten bu yana her yil 40 milyar tonu asan CO-
emisyonlarinin, kiivetteki su seviyesi 2,600 milyar tonun tzerine ¢gikarmis oldugu sdylenebilir.
Dolayisi ile guncel hesaplamalar, 1,5 derece igin kalan boslugun 2026 yili basi itibariyla 170
milyar tona geriledigini ve mevcut dizeylerinin surmesi halinde kuvetin yaklasik dort yil icinde
tasacagini gostermektedir. Bu tablo, 1,5 derece ile uyumlu senaryolarin hayata gecirilmesinin
ne denli kritik oldugunu acgikca ortaya koyuyor. Basta CO. olmak Uzere sera gazi
emisyonlarinin hizla azaltilmasi, iklim felaketlerinin kismen de olsa 6nlenebilmesi igin gerekli
ve acil bir kosul olarak 6ne ¢ikiyor.

S6z konusu birikimin tarihsel olarak buylk dl¢ide Kiresel Kuzey Ulkelerinden kaynaklandigi
dusunidldiginde, giderek daralan bu bitgenin Ulkeler arasinda nasil paylasilacagi, dolayisiyla
hakkaniyete dayall bir sorumluluk paylagsiminin nasil tanimlanacagi sorusu, iklim
muizakerelerinin en 6nemli tartismalariyla oldukca iligkilidir. Bu tartisma, 1992 Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi'nin "ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar"
ilkesinden ve bu ilkeyi Ek-1 ayrimiyla somutlastirmaya calisan Kyoto Protokoli'nden bu yana
gundemdedir. Paris Anlasmasi ile birlikte ulusal katki beyanlarinin ve 1,5 derece hedefi
cercevesinde atilan/atiimasi gereken adimlarin ne dlglide "adil" oldugu sorusu yeniden One
¢cikmig, bu kapsamda "hakkaniyetli yik paylasimi” ile yalnizca emisyon azaltimi degil, uyumun,
kaybin ve zararin da finansmanini kapsayan "iklim finansmani" konulari da uluslararasi
muzakere gundeminin merkezine yerlesmistir. Bu c¢ercevede tarihsel sorumluluk, 6deme
kapasitesi, kalkinma hakki ve esit kisi bagi emisyon gibi farkli hakkaniyet ilkelerine dayanan
paylasim segeneklerini somut bicimde ortaya koymayi ve kiiresel dlizeyde bir analiz gergevesi

https://climate.copernicus.eu/rapid-approach-15degc-global-warming-threshold-paris-agreement

5 Friedlingstein, P. vd. (2026). "Global Carbon Budget 2025." https://globalcarbonbudget.org/gcb-2025/

6 Bu yazida karbon biitgesine iligkin degerler, literatiirdeki yaygin kullanima uygun olarak CO2 emisyonlarini
kapsamaktadir. Diger sera gazlarinin isinmaya katkisi, IPCC'nin hesaplamalarinda kalan CO: butgesi belirlenirken
ayrica dikkate alinmaktadir. Buna karsilik Tirkiye'nin resmi ulusal katki beyani hedefleri ve ulusal emisyon
patikalarina iliskin degerler, toplam sera gazi emisyonlarini (CO2 esdegeri) ifade etmektedir.
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cizmeyi amaglayan Paris Equity Check’ ve Climate Equity Reference Project® gibi arastirma
projeleri de 6nem kazanmistir. Alternatif yaklagimlar arasinda belki de en dnemlilerinden biri,
tarinsel kisi basi kimulatif emisyonlari esitlemeyi esas alan yaklasimdir. Bu yaklasim,
gecmiste kendisine disen paydan fazla emisyon Ureten Ulkelerin birikmis karbon borcunu da
hesaba katmaktadir ve dolayisiyla buginin Kiresel Guney Ulkeleri agisindan en kabul
edilebilir yaklagim olarak 6ne g¢ikmaktadir. Nitekim istanbul Politikalar Merkezi'nde
yuruttigimuz calismalarda, Tirkiye gibi gelismekte olan Ulkeler igin en avantajli sonuglari
veren bu yaklasimi kullanarak Tirkiye'nin karbon biitgesini hesaplamistik (iPM, 2022, 2025).°
Buna gore, tarihsel kimdulatif emisyonlar icindeki payi (%0,6) guncel yillik emisyonlar icindeki
payinin (%1,2) yaklasik yarisinda kalan Turkiye’nin, Paris Equity Check'in kimdulatif kisi bagi
esitlik yaklasimi altinda kuresel bltgenin yaklasik %1,4’0 dizeyinde bir karbon butgesi
kullanabilecegini 6ngérmistik. Bu da IPCC'nin 1,5 Derece Ozel Raporu esas alindiginda 2018
yili bagindan itibaren 7,95 milyar tonluk bir CO> biitgesine karsilik gelmisti (iPM, 2022). Ayni
yéntemi IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu'ndaki gtincel kiresel bitceye uyguladigimiz 2025
tarihli calismamizda ise Turkiye'nin 1,5 derece ile uyumlu (kalan) butgesi 2020-23 dénemi
emisyonlari disuldikten sonra yaklasik 5,1 milyar ton CO; olarak hesaplanmisti.

Karbon butgesi yaklasimi, kiiresel diizeyde net sifir hedeflerinin de temelini olusturmaktadir.
Ozellikle Aralik 2019'da agiklanan AB Yesil Mutabakati (European Green Deal) gergevesinde
Avrupa'yl 2050'de iklim-nétr bir kita haline getirme amaciyla ilan edilen hedefle birlikte
yayginlasan net sifir taahhutleri, farkli hedef yillar ve farkh baglayicilik dizeyleriyle 2024 yih
itibariyla kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik yizde 82'sinden sorumlu 107 (lke
tarafindan paylagiimaktadir.’® Bununla birlikte en biylik ekonomiler gurubunu olusturan G20
Ulkeleri (2024 yili igin) toplam kiresel sera gazi emisyonlarinin ylizde 77’sinden sorumludur.
Blyuk olctide 2050 ve sonrasini hedefleyen bu taahhtler, tlkelerin tarinsel sorumluluklarini
ve kalkinma duzeylerini gdzetmeksizin birbirine benzer takvimler 6ngérmektedir. Oysa
yukarida degindigimiz tarihsel sorumluluk tezi, erken sanayilesme sirecini fosil yakitlar
temelinde tamamlamis Kuresel Kuzey ulkelerinin net sifira kiresel ortalamadan g¢ok daha
erken ulasmasini gerektirmektedir. Bu bakimdan bir net sifir hedefinin iklim acgisindan anlami
yalnizca hedef yiliyla degil, bu yila hangi patika Uzerinden ve ne kadar kuimdulatif emisyonla
ulasildigiyla belirlenmektedir.

Turkiye'nin ulusal katki beyanlarinin ilki, 2015 Paris Taraflar Konferansi (COP21) éncesinde
Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (Intended Nationally Determined Contribution, INDC),
sonuncusu ise Kasim 2025'te ikinci Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined Contribution,
NDC 3.0) olarak agiklanmigtir. Turkiye’nin 2053 net sifir hedefi ve bu beyanlar birlikte
degerlendirildiginde, iki temel soru 6ne c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Tirkiye'nin bu hedefe
ulasirken izleyecedi patikanin, kuresel karbon bultgesinden hakkaniyete dayali olarak
kendisine diisen payla uyumlu olup olmadigi, bir baska ifadeyle Turkiye'nin kiiresel dizeyde

7 Robiou du Pont, Y. vd. (2017). "Equitable mitigation to achieve the Paris Agreement goals", Nature Climate
Change 7: 38—-43. Ayrica bkz. https://paris-equity-check.org

8 Holz, C., Kartha, S., ve Athanasiou, T. (2018). "Fairly sharing 1.5: national fair shares of a 1.5 °C-compliant
global mitigation effort”", International Environmental Agreements, 18: 117—134. Ayrica bkz.
https://climateequityreference.org

9 IPM (2022). Tirkiye'nin Karbonsuzlagma Yol Haritasi: 2050'de Net Sifir.
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20220220-22025433.pdf

IPM (2025). Turkiye’nin Karbonsuzlagsma Yol Haritasi: 2053’de Net Sifira Dogru,
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20250902-10091841.pdf

10 https://www.un.org/en/climatechange/net-zero-coalition. Net Sifir emisyon hedefi genel olarak llkelerin sorumlu
olduklari karbon emisyonlarini mutlak sifir diizeyi olmasa da oldukga disik bir seviyeye indirmelerini dngéruyor.
Boylece dogal yutaklar ve diger karbon uzaklastirma teknolojilerinin ‘negatif’ katkilari ile atmosfere ‘net’ olarak sifir
karbon emisyonu éngoren bir hedef olarak tanimlaniyor.
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Ustlenmesi gereken sorumlulugu yerine getirip getirmedigidir. ikincisi ise Turkiye'nin resmi
taahhutlerinin, ézellikle de Ulusal Katki Beyaninin, bu patika karsisinda nerede durdugudur.
iPM'de yuritilen her iki calismada da tam olarak bu sorulara cevap vermek amaciyla, karbon
bitcesinden baslayan, teknik ve ekonomik agidan uygulanabilir bir net sifir patikasi
tasarlamaya c¢alisiyor (IPM, 2022, 2025). Buna gére, giincel veriler gbéz 6nilinde
bulunduruldugunda, Turkiye'nin 2021 yilinda 573,8 milyon ton CO. esdegeri ile ulastigi
emisyon diizeyinin tepe noktasi olarak korunmasi ve emisyonlarin 2025'ten itibaren hizlanarak
azaltiimasi halinde, toplam sera gazi emisyonlari 2035'te 2021'e goére %35 azalarak 370
milyon tona, CO. emisyonlari ise %40 azalarak 277 milyon tona indirilebilecegdi
ongorulmektedir. Bu azaltimin buyUk bolumu elektrik sektérinde dncelikle yenilenebilir eneriji
kapasitesinin hizla artirlmasina ve paralelde kdmidrden c¢ikis senaryosunun hayata
gegcirilmesine dayanmaktadir. Nitekim yillik rizgar ve glines kurulumlarinin 10 GW dizeyine
cikariimasi ve 2035'e kadar 9 GW'lik batarya depolama yatirimi yapilmasi durumunda, 2023
yihinda 21 GW olan kémur kurulu gicinin 2030'a kadar 7 GW'a disurilmesi ve kdmirden
cikisin 2035-2036 itibariyla tamamlanmasi mimkiin gérinmektedir. Binalarda elektrifikasyon,
ulastirmada elektrikli araglara gecis ve sanayide verimlilik artigi ise patikanin diger temel
bilesenlerini olusturmaktadir. Ancak 2025-2035 dénemi icin yillik ortalama 26,5 milyar dolarlik
ek maliyet getiren bu patikada dahi, mevcut teknolojiler ve ekonomik yapi altinda 2053'te basta
sanayi proses emisyonlari olmak Gzere dnemli miktarda artik emisyon kalmaktadir. Bu nedenle
2053'e kadar kumulatif emisyonlar, 1,5 derece ile uyumlu bitceyi asmakla birlikte 1,7 derece
ile uyumlu bitcenin altinda kalmaktadir. Bir baska deyisle, kémurden hizli ¢ikigi ve derin bir
enerji dénisimini o6ngoéren iddiali bir patika dahi Turkiye'nin 1,5 derece ile uyumlu
hakkaniyetli payini ancak kismen karsilayabilmektedir.

Tarkiye icin dekarbonizasyon patikalarini inceleyen diger calismalar da benzer sonuglara
ulasmaktadir. 2023 yil tarihli SHURA Enerji Déntsimid Merkezi'nin elektrik sektoérl igin
hazirladigi net sifir yol haritasi da 2030-35 déneminde komir santrallerinin sistemden
cikabilecegini ve 2053'te elektrik tretiminin %90'Indan fazlasinin yenilenebilir kaynaklardan
karsilanabilecegini ortaya koymaktadir.!" Yine, Climate Analytics'in 2026 tarihli 1,5 derece ile
uyumlu ulusal patika analizleri de Turkiye icin kdmurden 2035'te, dogal gazdan ise 2040'ta
¢ikilmasini 6ngérmektedir.'? Tlrkiye'deki iklim sivil toplumunun kémurden ¢ikis talebi de blyuk
Olcide bu bilimsel ve teknik bulgulara ve COP28'de kabul edilen fosil yakitlardan uzaklagma
kararina dayanmaktadir. Nitekim 17 sivil toplum kurulusunu bir araya getiren iklim Agi,
Tuarkiye'nin baskanhgini Gstlenecegi COP31 6ncesinde, Eylil 2026'da yaptidi agiklamada
kémurden acil ve adil bir ¢ikis ¢agrisinda bulunmustur. Agiklamada Canakkale ve Afsin'de
planlanan yeni kdmir yatirrmlarinin Turkiye'nin COP baskanhgiyla celistigi vurgulanmis ve
kémir bolgelerinin Ulusal Adil Gegis Stratejisi'ne dahil edilmesi talep edilmistir.'® Bu bulgular
ve talepler, mevcut ulusal katki beyaninin kiresel sorumluluk agisindan nerede durdugu
sorusunu daha da 6nemli hale getirmektedir.

Tarkiye'nin Kasim 2025'te sundugu gincel Ulusal Katki Beyani, 2035 yili igin mutlak bir
emisyon Ust siniri belirlemekle birlikte, bu hedefi mevcut emisyon dizeyine goére degil,
emisyonlarin hizla artmaya devam edecegi varsayillan bir referans senaryoya gore

" SHURA (2023). Net Sifir 2053: Turkiye Elektrik Sektori igin Yol Haritasi, SHURA Enerji Donlisimii Merkezi,
istanbul.

12 Climate Analytics (2026). 1.5°C National Pathway Explorer: Tirkiye,
https://1pSndc-pathways.climateanalytics.org/countries/turkiye/

13 [klim Agi (2026). COP31 dncesi basin agiklamasi, Ankara, 15 Eyliil 2026.
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tanimlamaktadir.' Bu nedenle kagit Gizerinde bir azaltim orani olarak sunulan hedef, gergekte
emisyonlarin 2035'e kadar artarak devam etmesini dngérmektedir. Dolayisiyla Ulusal Katki
Beyani, yukarida degindigimiz calismalarin ortaya koydugu, emisyonlarin bugiinden itibaren
mutlak olarak azaldigi net sifir patikalarinin oldukg¢a gerisinde kalmaktadir. Nitekim Ulusal
Katki Beyani, yenilenebilir enerji kapasitesinin artirimasina genel olarak atif yapmakla birlikte,
kémdurden cikisa iligkin herhangi bir takvim ya da hedef icermemektedir. Oysa Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi'nin 2035 yol haritasinda éngorilen riizgar ve glines kapasitesi artisi,
dekarbonizasyon galismalarinin  6ngérdugid kurulum hizindan ¢ok da uzak degildir."
Kémdurden ¢ikis takvimi icermeyen bir patikada yeni yenilenebilir kapasite, kdmuri sistemden
cikarmak yerine artan talebi karsilamaya yonelmekte ve emisyonlarin artmaya devam etmesi
kacinilmaz hale gelmektedir.

Oysa kiresel egilimler ve yeni teknolojiler, bu donlisimin ekonomik agidan da giderek daha
avantajli hale geldigini géstermektedir. 2025 yilinda yenilenebilir enerji, 1919'dan bu yana ilk
kez kémirld geride birakarak dinya elektrik Gretiminin en blylk kaynagi olmus, fosil
yakitlardan elektrik Uretimi ise yapisal bir ddntisiime badli ilk distslini kaydetmistir.

Bu bakimdan Kasim 2026'da Antalya'da dizenlenecek 31. Taraflar Konferansi (Conference of
Parties, COP31) baskanl@ini Ustlenecek olan Turkiye, COP31 vizyonunu "kimseyi geride
birakmayan" ve "daha adil bir diinya" kurmayl amagclayan bir anlayis Uzerine insa ettigini ve
"taahhitten uygulamaya" gegisi Onceleyecedini agikladi.'® Muzakerelerin baskanligini
Ustlenen ve dinyanin énde gelen kdmar ihracatcilarindan biri olan Avustralya da benzer bir
sinavla karsi karsiyadir. Kimseyi geride birakmama hedefi, ancak Kiresel Giliney'e yonelik
finansman taahhutleri, kémur bolgelerindeki iscileri ve kirllgan haneleri gdzeten adil bir gecis
ve hakkaniyete dayall karbon butgesiyle uyumlu ulusal hedeflerle birlikte anlam kazanacaktir.

4 Tlrkiye Cumhuriyeti (2025). The Second Nationally Determined Contribution (NDC 3.0), UNFCCC NDC
Registry. https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/The%20Second%20NDC%200f%20T%C3%BCrkiye.pdf
Shttps://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide%202035%20Y ol % 20Haritas%C4 %
B1%20Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf

16 [klim Degisikligi Baskanhgi (2026). "COP31 Baskani Kurum, BM Genel Kurulu'nda Tiirkiye'nin COP31
vizyonunu agikladi", 30 Mart 2026. https://iklim.gov.tr/cop31-baskani-kurum-bm-genel-kurulu-nda-turkiye-nin-
cop31-vizyonunu-acikladi-haber-4875
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