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1. Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi (AB), 4 Mart 2026'da yayimladigi Sanayi Hizlandirici Yasa Taslagi (Industrial Accelerator
Act-1AA) ile yeni sanayi politikasi glindeminin kritik adimlarindan birini ortaya koymustur. 1AA, tek
basina degerlendirilecek bir diizenleme metni olmayip, AB sanayi politikalarinin ve ticaret iligkilerinin
bltlnd icin bir kaldirag islevi géren bir metindir. 2024 yili sonunda yayimlanan Draghi Raporu ile
baslayan ve Avrupa'nin ABD ve Cin karsisinda teknoloji ve lretim kapasitesinde geri kaldigini agik
bicimde ortaya koyan siireg, 2025 boyunca Rekabetgilik Pusulasi ve Temiz Sanayi Mutabakati gibi
politika ve strateji dokiimanlariyla derinlesmis; 2026 itibariyla bu stratejik yonelim "Made in Europe"
yaklasimi etrafinda somut politika araglarina donlismeye baslamistir. IAA Taslagi'nin yani sira AB, ayni
donemde uzun siredir glindeminde olan AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) ve AB-
MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi miizakerelerini de tamamlamistir. Bu Ug glincel belge birbirinden
bagimsiz politika hamlelerinin toplami degil; ortak bir teshis lizerine insa edilmis bir stratejik program
olarak okunmalidir.

Bu sirecin belki de en dikkat cekici ve olumlu boyutu, tamamen ekonomik temelde ilerleyen bir
gindem olmasidir. Turkiye-AB iliskileri onlarca yildir biylk olcide siyasi kosulluluk, Uyelik
miizakereleri ve dis politika gerilimleriyle sekillenmisti. Made in Europe giindemi ise nadir gorilen bir
alan agmaktadir: sanayi ve ticaret odakli, ekonomik rasyonalite ve karsilikli ¢ikar Gzerine kurulu bir
isbirligi zemini. Bu, Tirkiye-AB iliskilerinde yeni ve Uretken bir kanal olarak degerlendirilmelidir.
Turkiye'nin AB ile miizakerelere hazirlik siirecini ve teknoloji, sanayi ve ticaret politikalarinda kapasite
insasini bu ¢cercevede diisiinmesi gerekmektedir.

IAA Taslagi ve yeni ticaret anlasmalarina bitlinciil olarak bakildiginda, AB'nin problem haritasinin dort
ana eksen lizerinde kuruldugu goériilmektedir. ilki sanayisizlesme tehdididir: imalat sanayisinin GSYiH
icindeki pay1 2000'deki ylzde 17,4'ten 2024'te yiizde 14,3'e gerilemis, IAA bu egilimi 2035'e kadar
tersine cevirip yiizde 20 hedefine ulasmayi ncelikli amag ilan etmistir. ikincisi stratejik bagimhliktir:
glines paneli ve batarya liretim kapasitesinin ylizde 80'inden fazlasinin Cin'de yogunlasmasi ve kritik
hammaddelerde tek kaynakli tedarik riski, AB'nin kendi iklim ve sanayi hedeflerini gergeklestirebilmek
icin bile son derece disa bagimli oldugunu géstermektedir. Ucilinciisii sanayi politikalarinin jeopolitik
aragsallastiriimasi; dordiinclisi ise yapisal enerji maliyeti dezavantajidir. AB bu yonelimi 'Agik Stratejik
Ozerklik' (Open Strategic Autonomy) kavramiyla adlandirmakta, kiiresel ticarete acik kalmayi
surdirirken kritik sektorlerde tek bir Glkeye asiri bagimhhgi azaltmayr amaglamaktadir. Bu dort ana
probleme verilen yanit, AB tek pazarinin derinlestirilmesi, ticaret anlagsmalari ve IAA ile Made in
Europe yaklasimini barindiran sanayi politikasi olarak birbirini besleyen Uc¢ politika araci seklinde
tanimlanabilir. IAA Taslagi dort temel ayaktan olusmaktadir: (i) kamu alimlari ve destek programlari
araciligiyla stratejik sektorlerde 6ncli pazarlar (lead markets) olusturma, (ii) dogrudan yabanci
yatirimlari kosullandirma, (iii) izin prosedirlerini hizlandirma ve dijitallestirme, (iv) Sanayi Hizlandirma
Alanlari kurma.

AB, Turkiye'nin en 6nemli ticaret partneridir. 2024 yili itibariyla Tirkiye'nin AB'ye yonelik toplam
ihracatinin yizde 82,2'sini (88 milyar USD) dogrudan imalat sektori Griinleri olusturmaktadir. AB'nin
2024 imalat sektoéri ithalatinda Cin ylizde 26,5 payla acik ara ilk sirada yer alirken; ABD (ylzde 13,4),
Birlesik Krallik (ylizde 8,6) ve isvigre'nin (yiizde 8,3) ardindan Tirkiye yiizde 5,4 ile besinci biyik
tedarik¢i konumundadir. Tirkiye-AB Ticaret Yogunlugu Endeksi imalat sektériinde 1,6 seviyesinde
gercekleserek iliskinin tedarik zinciri bazinda ne kadar organik bir hale geldiginin temel
gostergelerinden birini olusturmaktadir. Cografi yakinligin etkisiyle Bulgaristan'in ithalati icindeki
Turkiye'nin imalat sanayisi payi ylizde 24,9, Romanya'nin yizde 22,2 ve Yunanistan'in ylizde 12,9
seviyelerine ulasmakta; bu oranlar Tirkiye'nin yakin cografyadaki AB (lkeleri icin yerel sanayi tedarik
zincirlerinin organik ve ikamesi zor bir parcasi haline geldigine isaret etmektedir.Tlirkiye'nin 1AA'da



kapsanmasi, GUmrik Birligi'nin ylrtrlige girmesinden bu yana Tlrkiye'nin AB Urin standartlari, teknik
dizenlemeleri ve sektdrel uyum mevzuatiyla ayni gcergevede galisiyor olmasinin dogal bir uzantisidir.
Turkiye imalat sanayisinin bu birikimi, AB'nin "glvenilir, dayanikli, dngdrilebilir ve yesil doniisiime
uyumlu" tedarik ortagi kriterlerinin tim boyutlarinda Tirkiye'yi heniliz ayni uyumu saglayamayan yeni
STA ortaklarindan yapisal olarak ayirmaktadir.

Turkiye'nin AB27'ye yaptigl imalat sanayi ihracati, HS6 diizeyinde yaklasik bes bin Griinden olusmakta
fakat ihracatin blyiik bolimi gorece sinirh sayida Urin etrafinda yogunlasmaktadir. Bu nedenle
analizin merkezine Turkiye icin gercekten kritik olan Griinleri alabilmek amaciyla, Tirkiye'nin toplam
AB27 ihracati (2022-2024 yillik ortalamasina gore) icinde en az binde bir (= %0,1) pay alan Urlinler
secilmis ve HS6 diizeyinde 193 iriinden olusan kritik trlin sepeti elde edilmistir. Bu 193 lrinlik sepet,
yillik toplam 68,9 milyar USD'lik bir ihracat hacmine karsilik gelmekte ve sepet icindeki imalat sanayi
Grlnleri Tarkiye'nin AB'ye toplam imalat sanayi ihracatinin yaklasik Ugcte ikisini olusturmaktadir.
Hindistan STA ve MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi'nin Tirkiye lzerindeki olasi etkileri, birbiriyle iliskili
¢ temel analitik kategori Gizerinden degerlendirilmistir: A (dogrudan rekabet), B (yonlendirilebilecek
kapasite), C (anlasma 6ncesi mevcut durum) ve C'nin alt kiimesi olarak C+ (AB pazar payi on binde bir
ve lizeri).

AB-Hindistan STA, Ocak 2026'da varilan mutabakat ¢ercevesinin ardindan nihai imza slirecine girmis
olup 2027'de yirirlige girmesi beklenmektedir. Tirkiye'nin AB ihracatinin ylzde 67,1'ini olusturan
193 urinlik sepet icinde Hindistan'in kisa vadede dogrudan rekabet baskisi olusturabilecegi Kategori
A'da 11 Urinin toplam Tarkiye ihracati 10,8 milyar USD’dir. Kategori B'de 64 irin icin Tlrkiye'nin
AB27'ye yillik ortalama 18,8 milyar USD'lik ihracati bulunmaktadir. Kategori C 21,9 milyar USD'lik bir
hacme, bunun alt kiimesi olan Kategori C+ (12 Uriin) ise 11,2 milyar USD'lik bir alana karsilik
gelmektedir. Hindistan STA'nin Tirkiye agisindan asil anlami, tek tek Grlinlerde kisa vadede olusacak
bir tarife sokunda degil; Hindistan'in kiresel tedarik kapasitesinin zaman iginde AB pazarina
yonelmesiyle genis bir Grin grubu lzerinde birikimli olarak agirlasan yapisal bir rekabet baskisinda
aranmalidir.

AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi kapsaminda benzer ¢erceve uygulandiginda, Kategori A 6,99 milyar
USD (5 driin), Kategori B 5,18 milyar USD (12 irlin), Kategori C 3,8 milyar USD (16 Uriin) ve Kategori C+
1,7 milyar USD (4 Urin) Tirkiye ihracatina karsilik gelmektedir. AB-MERCOSUR Anlasmasi'nin Tirkiye
icin etkisi, Hindistan STA'sina kiyasla belirgin bicimde daha dar bir Griin grubunda yogunlasmakta olup
kisa ve orta vadede gorece sinirli kalmasi beklenmektedir; dogrudan rekabet rafine petrol, emtia ve
motor pargalari alanlarinda toplanmaktadir.

IAA ile getirilen dlizenlemeler kapsaminda dikkat ¢ceken 45 (riin ise dort ana kiimede toplanmaktadir:
Otomotiv kiimesinde 5 Urin (2022-2024 yillik ortalamasiyla AB ithalati 58,8 milyar USD); eneriji
kiimesinde 7 drin (55,7 milyar USD); insaat kiimesinde 9 irin (25,2 milyar USD); yalnizca dislk
karbon sartina tabi olan celik kiimesinde 24 HS4 grubunda 137 HS6 UrlniU (33,2 milyar USD).
Turkiye'nin bu baglayici kapsama yillik ortalama ihracati 11,8 milyar USD'dir. Otomotivde Tirkiye, tasit
aksam ve parcalarinda 4,38 milyar USD ile AB disi tedarikgiler arasinda 2., IAA kapsamindaki kamyon
kaleminde 1., elektrikli dahil otobis kaleminde 2. siradadir. Celikte Tirkiye 137 triiniin 58'inde ilk Ucg,
25'inde 1. tedarikgidir; insaatta aliiminyum cubuk-profillerde ve ¢cimentoda AB'nin 1. tedarikgisidir.
Enerji kOimesindeki ilgili Grlnlerde Turkiye'nin konumu goreli daha zayif gorinirken sebeke
teknolojilerinde (transformatorlerde 2., yiksek gerilim iletkenlerinde 1. tedarikgi) bu durum tersine
donmektedir. IAA kapsamindaki 27 Grlinde Cin, 10 triinde ABD, AB'nin ilk ¢ tedarikgisi arasindadir;
Cin 14 Grinde tek basina en buyik tedarikgidir.

Ayrica bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye ile aralarinda Hindistan, MERCOSUR, Arjantin, Kanada, Japonya,
Meksika, Avustralya, Kolombiya, Peru, Endonezya ve Yeni Zelanda'nin bulundugu AB’nin Ticaret



partneri olan Ulkelerin kamu alimi rejimleriyle karsilastiriimistir. Karsilastirma, Turkiye'nin rakiplerinin
onemli boliminin kamu alimlarinda yerli mali tercihine dayali rejimler islettigini ve AB pazarina
anlasma temelli erisime sahip oldugunu gostermektedir. Tlrkiye, ana metaller ile motorlu kara tasitlar
ve romork sektorlerinde analize dahil edilen tilkeler arasinda en giiglii AB ihracat pozisyonuna sahiptir.
IAA'nin disutk karbon ve yerli icerik sartlari karsisinda Turkiye hem bir uyum riskiyle hem de bir olasi
ticaret kaymasi riskiyle karsi karsiyadir: Turk firmalari hizla uyum saglayamazsa AB talebi, yeni kamu
alimi veya pazara erisim kosullarini karsilayabilen rakiplere yonelebilecektir.

Turkiye GUmrik Birligi Anlagsmasiyla IAA kapsaminda kamu alimlari ve destek programlarinda "Birlik
menseli" sayllma hakkina sahip olmus, ancak icerik gerekliliklerinin Gimrik Birligi ortaklari igin Grin
bazinda nasil hesaplanacaginin heniiz tartismaya acik olmasi ve karsilikhlik ilkesinin baglayici bir kosul
olarak konulmus olmasi, mizakere edilmesi gereken kritik teknik belirsizlikler yaratmistir. Bu
cercevede Tirkiye'nin AB ile miizakere siirecinde 6ne gikmasinin gerekli oldugu konular yedi ana baslik
altinda ele alinmaktadir:

(i) Birlik menseli esdegerlik kapsaminin netlestirilmesi: Tiirkiye'nin temel argimanlarindan
biri, mevcut ihracat profilinin "glvenilir, dayanikli, éngorilebilir ve yesil dénisime
uyumlu" tedarik ortagi kriterlerini Urin bazinda karsiladigi, dolayisiyla Birlik menseli
esdegerligin kapsaminin acik ve istikrarli bicimde tanimlanmasidir. Esdegerlik konusunun
onlimiuzdeki donemde sektorel diizenlemelere indirgenmesi durumunda Gumrik Birligi
ortaklarinin ex ante katiliminin temin edilmesi ve esdegerlik konusunun yetki devrine
dayanan tasarruflara (delegated acts) birakilmamasi 6nemlidir.

(ii) icerik gerekliliklerinin Giimriik Birligi ortaklari i¢in riin bazinda hesaplanma yéntemi:
Otomotiv tarafinda Turkiye, Annex llI'lin ylzde 70 Birlik icerigi kuralina tabi tasit aksam ve
parcalarinda (8708) yillik ortalama 4,38 milyar USD ihracatla AB disi tedarikgiler arasinda
2. siradadir; IAA kapsamindaki kamyon kaleminde AB'nin 1., elektrikli dahil otobus
kaleminde 2. tedarikgisidir. Sebeke teknolojilerinde ise Tirkiye transformator, bobin ve
parcalarinda 864 milyon USD ile 2., yiksek gerilim iletkenlerinde 217 milyon USD ile 1.
tedarikgcidir ve bu kalemler delege tasarruflarla kapsama alinabilecektir. Bu kalemler I1AA
kapsaminin temel taslari olup icerik hesaplama metodolojilerinin karsilikl goriismelerle
netlestirilmesi gerekmektedir.

(iii) Karsilikllik ilkesinin uygulama cgercevesi: Turkiye'nin karsilikhlk ilkesini benimsememesi
durumunda, AB pazarindaki IAA kaynakl kazanimlar ve karsilikli pazar erisimi ilkesi riske
girebilecektir. Tiarkiye'nin savunmaci ve AB ile ticaretini karsilikliik glindemine
indirgeyecek bir tutumda bulunmak yerine, AB-Tirkiye ticaretinin karsilikl faydalarina
odaklanmasi ve "ayrimcilik", "tedarik glivenligi" ve "guivenlik istisnasi" basliklarinin somut,
Olcllebilir ve seffaf kriterlerle tanimlanmasini istemesi anlamh olacaktir.

(iv) "Birlik'te montaj" kosulunun uygulama cercevesi: IAA Annex llI, elektrikli/sarj edilebilir
hibrit/yakit hicreli araglar icin aracin AB'de monte edilmis olmasini bir mense igerigi kurali
degil, ayri bir cografi sart olarak getirmektedir. Tirkiye, yillik yaklasik 2 milyon arag tretim
kapasitesiyle Avrupa'nin en biylk otomotiv lretim Uslerinden biridir ve bircok farkh
markanin Uretim tesisleriyle AB deger zincirine derinden entegredir. Miizakere sirecinde
"Birlik'te montaj" ifadesinin yorumunun, AB ile Gumrik Birligi iliskisi icindeki Ulke
tesislerini kapsayacak sekilde Annex Il hikiimlerinde teknik diizeyde netlestiriimesi
gerekmektedir.

(v) Kamu alimlariile iligkili glindem: AB Adalet Divani'nin 22 Ekim 2024 tarihli Kolin Karari, AB
kamu alimlari gergevesinin lglnci Ulke ekonomik operatoérlerine erisiminde koklu bir
donim noktasi olusturmustur. Turkiye-AB  Gumrik Birligi'nin  kamu alhmlarini
kapsamamasi ve Turkiye’'nin ikili bir kamu alimlari anlagsmasi da olmamasi nedeniyle Tiirk
firmalari AB Uye devletlerindeki kamu ihalelerinde hukuki olarak savunmasiz bir konuma
yerlesmistir. Bu yapinin Turkiye i¢cin somut yansimasi bir tGriin-firma asimetrisi olarak da



Ozetlenebilir: IAA Madde 8 cercevesinde Tirk menseli mallar Birlik menseli icerik olarak
esdeger sayilirken, Tirk firmalari dogrudan ihale tarafi olarak giriste hukuki glivenceden
yoksun kalmaktadir. Kamu alimlarinda karsilikh agilim saglayacak ve Tirkiye’yi AB kamu
alimlari pazarina entegre edecek ikili bir anlagsma tzerinde ¢aligilmasi 6nemli olacaktir.

(vi) FDI hiikimlerinde Glmrik Birligi ifade eksikliginin netlestirilmesi: 1AA Taslagi'nin
dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili bélimi, 100 milyon Euro Uzerindeki yatirimlarda
kiiresel Uretim kapasitesinin ylzde 40'indan fazlasini tek bir Gglincl Glkenin elinde
bulundurdugu sektorlerde kosullar getirmektedir. Kamu alimlari maddelerinin aksine, FDI
kurallarindan muafiyeti diizenleyen taslak metin yalnizca "STA" ifadesini kullanmakta,
"Gumrik Birligi" ifadesi taslak metinde sehven veya kasith olarak yer almamaktadir. Bu
hukuki ifade farkhhigi, IAA Taslagi'nin mevcut haliitibariyle FDI muafiyeti agisindan Gimrik
Birligi ortaklarinin agik¢a kapsama dahil olmadigi bir asimetri yaratmaktadir.

(vii) CBAM-IAA kesisiminin GUmrik Birligi ortaklari icin dizenlenmesi: IAA'nin insaat ve
otomotiv kiimeleri kapsamindaki enerji yogun urlinler (¢cimento, gelik, aliminyum), AB'nin
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) kapsamiyla dogrudan értiismektedir. IAA
Madde 11, 1 Ocak 2029 itibariyla kamu ihalelerinde kullanilan ¢imento, beton/harc¢ ve
aliminyumun disik karbonlu ve Birlik menseli olmasini sart kosmakta; CBAM ise ayni
Urtinlerin sinirda karbon yogunlugunu fiyatlandirmaktadir. Yani ayni Grin iki kanaldan
birden dizenlenmektedir: bir yanda pazara erisim kosulu, diger yanda maliyet kosulu.
CBAM-IAA kesisiminin GUmrlik Birligi ortaklari icin entegre bicimde ele alinmasi; dlgiim-
raporlama-dogrulama (MRV) sisteminin AB metodolojisiyle uyumlu bicimde tasarlanmasi
ve enerji yogun sektorlerin disik karbonlu Gretim teknolojilerine yonelik yatirim
takvimlerinin IAA'nin 2029 kosullari ile CBAM'in 2026 sonrasi mali yakimlaltkleriyle es
zamanl planlanmasi miizakere glindeminin teknik baslklaridir.

Bu miizakere glindemi IAA ile gelen yeni diizenlemelerin ¢ergevesini netlestirmek ve giivenceye
almaya yoneliktir; ancak Tirk UGrlinlerinin bu miizakere siirecindeki olasi kazanimlardan fiilen
yararlanmasi, AB'nin yesil, diisiik karbon ve dijital Griin gerekliliklerini karsilayabilmesine baghdir. Bu
nedenle Urin standartlarinin bugiine kadarki glivenlik odagindan, glivenligin yaninda yesil ve dijital
parametreleri de kapsayacak bicimde gelistirilmesi ve AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi, mizakere
glindeminin yurticindeki sanayi politikasiyla birlikte zorunlu tamamlayicisidir. Bu siirecin, en az kamu
kurumlari kadar sektor temsilcilerinin de tasarima dahil edilerek ve AB pazarinda Tirk sirketlerinin
rekabet glicli agisindan oncelikli bir glindem olarak ele alinmasi belirleyicidir, aksi halde tarife dis
teknik ve gevresel gereklilikler fiili birer pazara giris engeline doniisebilir.

Turkiye’nin Briiksel goriismelerinde yiritecegi mizakere glindemi tek basina yeterli degildir, ¢linki
IAA'nin getirdigi mense kurallari, icerik gereklilikleri, karsilikhlik kosullari ve STA'larla uyum
zorunluluklari, Gimruk Birligi'nin isleyis cergevesini fiilen yeniden tanimlamakta ve Turkiye'nin kendi
politika arag setini de dogrudan etkilemektedir. Kiiresel 6lcekte tarife temelli korumacilik artmakta
olsa da, Tlrkiye'nin en blylk pazari olan AB’ye erisimini koruyup giiclendirmesinin yolu tarifelerden
degil, Grlin standartlari ve dlizenleyici uyumdan gecmektedir. Tlrkiye'nin teknoloji ve sanayi politikasi
tasarimi 6nimiuzdeki donemde bes bilesen Uzerinde yeniden cercevelenmelidir: birincisi, Grin
mevzuatlarinin AB ile uyumlu yesil ve dijital donlsiimi ve kalite altyapisinin (akreditasyon, uygunluk
degerlendirme, sertifikasyon, MRV) gliclendirilmesi; ikincisi, diisik karbonlu Gretime gecisin kamu
ahmlariyla desteklenmesi; (liglincisli, AB'ye dogrudan yatirimin tesviki ve ikili Uretim yapisinin
gelistirilmesi; dordlinclisi, IAA muizakere sireci ile sanayi politikasinin es zamanh yiritilmesi;
besincisi, ekonomik temelli iliski kanalinin korunup gliglendirilmesi.

Mizakere siirecinde hedeflenen kisa vadeli adimlar yapisal bir teknoloji ve sanayi politikasi altyapisi
tarafindan desteklenmedikge strdirilebilir bir kazanima dénlismeyecektir. Bu gergevede teknoloji
odakli akilli uzmanlagsma yaklasiminin hayata gegcirilmesi; triin standartlari, sertifikasyon ve 6lglim-



raporlama-dogrulama (MRV) altyapisinin AB metodolojisiyle uyumlu bicimde gliclendirilmesi; temel
arastirma ile uygulamali arastirma arasindaki TRL 4-5 boslugunu doldurmaya yonelik Fraunhofer-
Gesellschaft mantiginda bir teknoloji araytizii/teknoloji diistince kurulusu yapisinin pilot uygulamalarla
baslatiimasi; ve raporda haritalanan dort sektorel kiime 6ncelikli olmak tizere Uriin ve teknoloji bazli
ayrintili sektérel calismalarin yuritilmesi oncelikli politika tasarimi bashiklaridir.

AB'nin teknoloji yarisina geri donls ¢abasi ve yesil donlisim giindemi, Tiirkiye i¢cin yalnizca savunmaci
bir reaksiyon meselesi degildir; ayni zamanda AB-Tiirkiye ekonomik iliskisini teknoloji odagiyla yeniden
sekillendirme imkani sunan, ekonomi temelli bir firsat alani yaratmaktadir. Bu firsatin
degerlendirilebilmesi l¢ ¢alisma hattinin es zamanli yirittlmesini gerektirmektedir: Briksel'de teknik
miizakere glindeminin etkin bicimde isletilmesi, sektorel hazirlik galismalariyla teknik bilginin
Uretilmesi ve Tiirkiye'nin sanayi politikasi tasariminin yeniden ele alinmasi. Bu ¢ercevede 6zellikle 6ne
¢ikan sektorlerde ilgili sektor temsilcileriyle birlikte mizakere siireci ve yol haritalarini sekillendirecek
¢alismalara bir an 6nce baslanmasi 6nemli olacaktir.

2. Giris: AB Sanayi ve Ticaret Politikalarinda Giincel Gelismelerin
icerik Analizi

Avrupa Birligi (AB), 4 Mart 2026’da acikladigi Sanayi Hizlandirici Yasa Taslagi (Industrial Accelerator
Act-IAA) ile yeni sanayi politikasi gindeminin kritik adimlarindan birini ortaya koydu. Bu taslak,
yalnizca tek bir diizenleme olarak degil, son yillarda birikimli sekilde insa edilen yeni sanayi politikasinin
en somut ifadelerinden biri olarak okunmalidir. Ayni zamanda AB’nin bakis agisinin nasil kokla bir
bicimde degistigini gosteren, 6nimizdeki donemde bu degisimin yansimalarinin goriilmeye devam
edecegine dair 6nemli isaretler iceren bir metin olarak ele alinmalidir. Yani IAA, tek basina
degerlendirilecek bir diizenleme metni olmayip, AB sanayi politikalarinin ve ticaret iliskilerinin biutlnu
icin bir kaldirag islevi gérmektedir. 2024 yih sonunda yayimlanan Draghi Raporu ile baslayan ve
Avrupa’nin ABD ve Cin karsisinda teknoloji ve lretim kapasitesinde geri kaldigini acik bicimde ortaya
koyan sireg, 2025 boyunca Rekabetcilik Pusulasi ve Temiz Sanayi Mutabakati gibi politika ve strateji
dokimanlariyla derinlesmistir. 2026 itibariyle bu stratejik yonelim, “Made in Europe” yaklasimi
etrafinda somut politika araglarina déniismeye baslamistir.

IAA Taslagi’'nin yani sira, AB son giinlerde uzun siiredir glindeminde olan ve goériismeleri devam eden
ticaret anlasmalarini hizlandirmig ve bir kismini tamamlamistir. Bunlardan ikisi, Tlrkiye glindeminde
de 6ne ¢ikan, AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) ve AB-MERCOSUR Ortaklik Anlagsmasi’dir.
Bu ticaret anlagmalari, IAA taslagi gibi AB’nin yeni sanayi ve ticaret politikalarinin birbirini tamamlayan
uygulama araglari olup AB’nin son birkag yildaki bakis agisi degisiminin pargasidir. Bu g glincel
belgenin birlikte degerlendirilmesi, Tirkiye’'nin bu yeni dizendeki konumunu ve pozisyonunu
belirlemesi acisindan kritik bir analitik cerceve ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin kisa ve orta vadeli
stratejisini belirleyebilmek igin, AB’nin yeni sanayi politikasindaki kokli degisimin arkasindaki
nedenleri ve amaglari analiz eden kapsamli bir senteze ihtiyag vardir.

Bu rapor, AB’nin yeni sanayi politikasi ve ticaret anlasmalari glindeminin Turkiye’ye olasi etkilerini ele
almay1 ve AB’deki Ug¢ glincel gelismenin (IAA taslagi, AB-Hindistan STA ve AB-MERCOSUR Ortaklik
Anlasmasi) icerik analizinden yola ¢ikarak AB’nin stratejik glindemini, yeni sanayi politikasi araglarini
ve tim bunlarin Tirkiye’ye olasi etkilerine nasil bakmak gerektigini ortaya koymayi amacglamaktadir.
Burada kurulan stratejik cerceve ile ilerleyen boliimlerde detaylandirilan {riin bazinda analizler temel
alarak Turkiye’nin teknoloji ve sanayi politikalarina yonelik AB ile mizakere glindemini de kapsayan
yaklasim ve arag dnerileri sunulmaktadir. Bu sekilde AB’nin yeni sanayi politikasi karsisinda Turkiye’'nin
gelistirmesi gereken bitinsel hazirhga katki vermek amaglamaktadir.



IAA ile somutlasan bu siirecin belki de en dikkat ¢ekici ve olumlu boyutu, tamamen ekonomik temelde
ilerleyen bir glindem olmasidir. Tlrkiye-AB iliskileri onlarca yildir biyiik 6lgtide siyasi kosulluluk, Gyelik
miizakereleri ve dis politika gerilimleriyle sekillenmisti. Made in Europe yaklasimlariyla ortaya ¢ikan
IAA glindemi ise nadir gorilen bir alan agmaktadir: sanayi ve ticaret odakli, ekonomik rasyonalite ve
karsilikli ¢ikar Gzerine kurulu bir isbirligi zemini. Bu, Tirkiye-AB iliskilerinde yeni ve lretken bir kanal
olarak degerlendirilmelidir. Tlirkiye’nin AB ile miizakerelere hazirlik siirecini ve teknoloji, sanayi ve
ticaret politikalarinda kapasite insasini da bu cercevede distinmesi gerekmektedir. Bu calismanin
temel motivasyonu da bu siiregte agilan ekonomi temelli bu yeni alanin Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
bltlnsel ve hazirlikli bicimde kullanilabilmesine katki vermektir.

AB’nin yeni sanayi politikalarinda koklii degisim: Oncelikli problem haritasi ve stratejik amaglar
AB'nin bugiin ortaya koydugu sanayi ve ticaret politikalarini anlamak i¢in, bunlarin arkasindaki birikimli
donltsimi gérmek gerekir. AB'nin uluslariisti diizeyde yayinladigi politika miidahaleleri, son on bes
yil icinde belirgin bir artis egilimi gostermistir (Sekil 1). 2009 yilinda kiresel finansal krizin ardindan
109 duyuru ve 93 uygulama kaydedilirken, 2025'e gelindiginde bu rakamlar sirasiyla 292 duyuru ve
277 uygulamaya ulasmistir. Bu niceliksel artis, nitelik agisindan da 6nemli bir degisimi yansitmaktadir.
Ozellikle 2021 sonrasinda gézlenen keskin hizlanma, COVID-19 pandemisi, tedarik zinciri kirilganliklari,
Rusya-Ukrayna catismasi ve jeopolitik gerilimlerle dogrudan iliskilidir.

Sekil 1. AB'nin Yayinladigi Uluslariistii Politika Sayisi, 2008-2025
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Kaynak: Global Trade Alert, TEPAV gorsellestirmeleri

Son yillarda kiresel ticarette birbirine paralel iki egilim 6ne ¢ikmaktadir. Bir yandan Serbest Ticaret
Anlasmalari (STA), Tercihli Ticaret Anlasmalari (TTA), gimrik birlikleri ve ortaklik anlasmalari yoluyla
ticaretin agilmasi siireci devam etmekte; AB-Hindistan STA ve AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi gibi
giincel drnekler bu egilimin son halkalarini olusturmaktadir. Ote yandan tercihlerdeki donisiimle
birlikte hem gimrik birlikleri icinde hem de tek tek tlkelerde ithalati yonlendirmeye doénik yeni
dizenlemeler devreye girmektedir. Bu diizenlemeler Urin standardizasyonuna, marjinal tercih
kurallarina, iklim politikalarina uyum kriterlerine ve kamu alimi siireclerinde yabanci katilimin
kosullandiriimasina dayanmakta; dogrudan ya da dolayh bigimde alinan ve bir bolgeye yonelik ithalati
sinirlama potansiyeli tasiyan bu tedbirler, bu notta tarife disi kontroller olarak tanimlanmaktadir.

Asagidaki sekil, AB ve Turkiye'nin birlikte ya da ayri ayrn taraf oldugu farkh tirlerdeki ticaret
anlasmalarini gostermektedir.
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Sekil 2. AB ve Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Ticaret Anlagmalari
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, T.C. Ticaret Bakanligi, TEPAV gorsellestirmeleri

Tarife disi kontroller, yalnizca Grilinlerin sinirdan gecisine degil, kamu alimi sireclerinde yabanci
firmalarin katihmina da uygulanmaktadir. Kamu alimi mekanizmasi, yabanci bir firmanin belirli bir
projeye tedarikci olabilmesine olanak taniyarak ilgili bolgeden yerli ekonomiye yonelik ihracatin
dogmasina zemin hazirlamakta; bu nedenle kamu alimi rejimleri hem yerli firmalara taninan tercihli
muamelenin hem de yabanci tedarikcilere olan bagimhligin yénetilmesinin temel araglarindan biri
haline gelmektedir. AB'nin Net Sifir Sanayi Yasasl, Sanayi Hizlandirici Yasasi (IAA) ve Uluslararasi Kamu
Alimlari Araci (IPI) ile somutlasan yaklasimi bu egilimin en belirgin 6rnegini olusturmaktadir.
Hindistan'in Make in India ¢ercevesi ve MERCOSUR'un 2024'te imzalanan Kamu Alimlari Protokoli ise
farkh tasarim mantiklariyla ayni yénelimi yansitmaktadir.

Draghi Raporu'ndan IAA taslagina ve yeni ticaret anlasmalarinin tamamlanmasina uzanan sireg,
birbirinden bagimsiz politika hamlelerinin toplami degil; ortak bir teshis (izerine insa edilmis bir
stratejik program olarak okunmalidir. Draghi Raporu, Avrupa’nin rekabet gliciindeki problemi ve yeni
teknolojilerle birlikte giderek somutlasan yapisal agigi ilk kez bu 6lgekte ve bu kadar agik siyasi kabul
ile belgelemisti. Rapor li¢ temel sorun alani tarif ediyordu: teknoloji ve verimlilik agigl, stratejik
bagimhliklar ve enerji maliyeti dezavantaji. Ozellikle kritik yeni teknolojilerde Avrupa'nin Cin ve
ABD'nin gerisinde kalmasi, yalnizca ekonomik bir kayip degil, uzun vadeli giivenligi ve teknolojik
egemenligi tehdit eden yapisal bir sorun olarak tanimlandi. Bu tespitin politika belgelerine yansimasi
hizli oldu. Rekabetgilik Pusulasi (Ocak 2025), Draghi'nin teshislerini somut bir politika yoni ve eylem
cercevesine donlstirdi. Onu takiben Temiz Sanayi Mutabakati (Subat 2025) ise yesil donisimi
sadece cevresel hedeften cikarip yeniden sanayilesmenin ve yeni teknoloji kapasitesinin motoru olarak
yeniden konumlandirdi ki bunun ilk sinyalleri Avrupa Yesil Mutabakati’nin lansmaninda verilmisti.
Surdurulebilirlik artik maliyet gibi degil, rekabet avantaji ve ekonomik ve teknolojik glivenlik
kavramlariyla tanimlanmaya baslandi ve bu ydnde ilerledi. AB bu yénelimi 'Agik Stratejik Ozerklik'
(Open Strategic Autonomy) kavramiyla adlandirmakta, kiiresel ticarete agik kalmayi stirdiiriirken kritik
sektorlerde tek bir Glkeye (6zellikle Cin) asiri bagimhhigi azaltmayi amaglamaktadir. Bu yaklasim, baglari
tamamen koparmayi dngéren ayrisma (de-coupling) stratejisinden farkl olarak, ekonomik iliskileri
surdirirken riskleri yonetilebilir seviyelere indirmeyi ve tedarikgileri bu cercevede cesitlendirmeyi
esas almaktadir (de-risking).
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Guncel IAA metni ve yeni ticaret anlasmalarina bitlincil olarak baktigimizda ise, AB'nin problem
haritasinin dért ana eksen iizerinde kuruldugu gériilmektedir. ilki sanayisizlesme tehdididir: imalat
sanayisinin GSYiH icindeki pay1 2000’deki yiizde 17,4’ten 2024’te yiizde 14,3’e gerilemis, IAA bu egilimi
2035’e kadar tersine cevirip yiizde 20 hedefine ulasmayi 6ncelikli amag ilan etmistir. ikincisi stratejik
bagimhliktir: glines paneli ve batarya Uretim kapasitesinin ylizde 80’inden fazlasinin Cin’de
yogunlasmasi, kritik hammaddelerde tek kaynakl tedarik riski, AB’nin kendi iklim ve sanayi hedeflerini
gerceklestirebilmek icin bile son derece disa bagimli oldugunu goéstermektedir. Bu bagimliigin
neredeyse tek bir Ulkeyle (Cin) ilgili olmasi, sanayi politikasi tartismasinin dogrudan bir glivenlik
tartismasina déniismesine yol agmistir. Uglinciisii son birkag yilda Cin-ABD gerilimleriyle de agikca
gorilen sanayi politikalarinin jeopolitik aragsallastiriimasidir; AB agisindan bu hem pazarini kaybetme
riski hem de tedarik zinciri glivenligi meselesi haline gelmistir. Dérdiincisi yapisal enerji maliyeti
dezavantajidir: son yillarda derinlesen enerji krizi, Avrupa’yi kalici bir maliyet dezavantajina sokmus,
Draghi bu sorunu karbonsuzlasma glindemiyle de dogrudan iliskilendirerek dekarbonize bir enerji
sistemini rekabetcilik acigini kapatmanin temel kosulu olarak tanimlamistir.

Bu dort ana probleme verilen yanit, birbirini besleyen U¢ politika araciyla sekillenmektedir: AB’de
Uretimi ve yatirimi destekleyen IAA; tedarik zinciri ve hammadde givenligi ile teknoloji rekabeti ve
pazar erisimi icin disariya uzanan ticaret anlasmalari; ve tim bu araclar tek cati altinda bir araya
getiren “Made in Europe” soylemi ile iliskili olarak beklenen yeni diizenlemeler. Asagidaki alt
boliimlerde bu (¢ aracin temel 6zellikleri 6zetlenmekte ve Tirkiye icin dogurdugu denklem stratejik
cerceve dlzeyinde tartisilmaktadir.

Sanayi Hizlandirici Yasa Taslagi (IAA): "Made in Europe" hukuki ¢cergevesi

IAA taslag, 4 Mart 2026'da Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmis ve su anda Avrupa
Parlamentosu ile Konsey miizakerelerine acik bir metindir. Bundan sonraki devam edecek siirecte hem
AB ici mizakereler hem de taslagin ticaret ortaklari ve partner (lkelerle iliskileri dogrudan
sekillendirecek hiklUmleri Gzerine paralel diyaloglar yuritilecektir. Gimrik Birligi Anlasmasiyla
Turkiye acisindan bu siireg, IAA'nin getirdigi mense, dogrudan yabanci yatirim ve kamu alimlariile ilgili
hikimlerin ve sektorel diizenlemelerin nasil uygulanacagina dair kritik bir mizakere penceresinin
acilmasi anlamina gelmektedir. IAA, AB sanayi politikasinin bir araci olarak goriilmekte ve Kritik ilag
Yasasl, Teknoloji Egemenligi paketi gibi bircok diizenlemede de stratejik sektérlerde AB'de lretimi
destekleyecek Made in Europe veya benzeri yaklasimlar gelistiriimeye devam etmektedir.

IAA Taslagl dort temel ayaktan olusmaktadir: (i) kamu alimlari ve destek programlari araciligiyla
stratejik sektorlerde 6ncl pazarlar (lead markets) olusturma, (ii) dogrudan yabanci yatirimlari
kosullandirma, (iii) izin prosedirlerini hizlandirma ve dijitallestirme, (iv) Sanayi Hizlandirma Alanlari
kurma. IAA metninin kavramsal agirlik merkezleri asagidaki kelime bulutunda (Sekil 3) goriilmektedir:
kamu alimlari, net-sifir teknolojisi, tedarik zinciri, 6nci pazar ve ekonomik givenlik kavramlari
anlagsmanin sdylemsel ana hatlarini olusturmaktadir.
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Sekil 3. IAA taslaginda 6ne ¢ikan kavramlar
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DEGER ZINCIRI TALEEI ARTIRMAK jyg nr ppayii
IZINLERI BASITLESTIRMEK  ALT SEKTOR  poRUDAN YATIRIM

n"c“ PAZAH STHEIITsIEI(ll!Allsnglﬁllsnll.l!i’sll‘nln ICERIK GEREKSINIMI

NET-SIFIR TEK. KAM“ AI_IMI_AHI

NET-ZERO TECH SANAYIBOLGESI ARAC BILESEN] Ui kamsonsuziastiiua
YABANC! YATIRIM [Nnug-rmlvlﬂﬁnul KATMA DEGER

iSTIHDAM YARATMAK
DiisilK xsnnnomu ENDUSTRIVEL URUN TEDARIK z'“cml IZIN SURECI
permit prosediirii ENERJi YOGUN

NET-SIFIR TEKNOLOJISI

Kaynak: TEPAV Analizleri

IAA taslagi, kamu ihalelerini, sadece fiyat odakli degerlendirmekten cikarip, AB sanayisi ve teknoloji
rekabeti icin stratejik bir araca donistiirmektedir. Bu donlsiimiin cercevesini taslakta mense ve diisiik
karbon kosullari birlikte olusturmaktadir.

Mense boyutunda; kamu ihalelerinde AB ile STA veya Gumrik Birligi Anlasmasi olan llkeler ile
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kamu Alimlari Anlasmasi'na (GPA) taraf olan llkelerden saglanan
icerikler "Birlik menseli" ile esdeger kabul edilecektir. Ancak bu kapsam yenilenebilir enerji
acik ihaleleri, destek programlari ve arag finansmanlari s6z konusu oldugunda GPA (lkelerini
disarida birakacak sekilde daraltilmakta, yalnizca STA ve Gumrik Birligi ortaklari kapsama
alinmaktadir. AB ile erisimi glivence altina alan herhangi bir anlasmasi bulunmayan (lkelerde
yerlesik operatorlerin ise ihalelerden dogrudan dislanacagi gérilmektedir.

Diisiik karbon boyutunda ise, 1 Ocak 2029'dan itibaren bina ve altyapi ihalelerinde kullanilan
celigin en az yuzde 25'inin dlstk karbonlu olmasi, beton/har¢ta en az yizde 5'inin,
aliminyumda en az yizde 25'inin hem Birlik menseli hem disik karbonlu olmasi sarti
getirilmektedir.

Elektrikli ara¢ alimlarinda 1AA’nin yirirlige girmesinden 6 ay sonra montajin AB iginde
yapilmasi zorunlu kilinmakta, batarya hari¢ bilesenlerin fabrika fiyatinin ylizde 70'i, e-glic
aktarma organlari ve ana elektronik sistemlerin ylzde 50'si Birlik menseli olmak
durumundadir.

Net-sifir teknolojilerinde ise batarya, glines PV, I1si pompasi, riizgar tirbini ve niikleer fisyon
icin yurdrlikten 1 ila 3 yil icinde kademeli olarak artan Birlik menseli zorunluluklari devreye
girmektedir.
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Sekil 4. 1AA taslaginda 6ne gikan basliklar

Kategori Onemli Noktalar ve Hedefler Detaylar

CENE RV EIGCH I imalat sanayisinin GSYH payini %20'ye
Hedefler ¢ikarmak.

2035 Hedefi

Net-Sifir Teknolojileri Stratejik teknolojilerde yillik ihtiyacin %40'ini 2030 Hedefi (Glnes, riizgar, batarya,

ic Uretimle karsilamak. ISI pompasil)
Karbon Depolama (CCS) Yilhk 5.0 milyon ton CO2 enjeksiyon Petrol ve gaz Ureticileri igin kapasite
kapasitesine ulasmak. oraninda zorunlu katki.
e . "Tek Durak Noktasi" ile dijitallesme ve 1 GW alti: 12 ay, 1 GW ustu: 18 ay
Izin Suregleri . .
hizlandirma. (Stratejik projelerde 9-12 ay).
Yabanci Dogrudan 100M € st ve %40 pazar payi olan Maks. %49 ortaklik payi; en az %50
Yatirimlar (FDI) Ulkelerden gelen yatirimlarin denetimi. AB is giict zorunlulugu.
Finansman "Endustriyel Karbonsuzlastirma Bankas!" inovasyon Fonu, ETS gelirleri,
kurulmasi. InvestEU (100 Milyar Euro hedef).

Kaynak: TEPAV Analizleri

IAA, mevcut durumda AB imalatinin ylizde 15'ini olustursa da bir¢cok deger zincirinde stratejik olan ve
ayni zamanda yukarida bahsettigimiz AB’nin teknoloji rekabeti kapsaminda kritik gordligi g alana
Ozellikle odaklanmaktadir. Fakat yine yukarida da belirttigimiz gibi IAA’yi tekil bir metin olarak
almamak ve AB’nin degisen bakis agisinin énimuzdeki glinlerdeki diizenlemelerle birlikte IAA’da
odaklanan sektérlerin 6tesine gegecegini diisinmek gerekmektedir.

- Enerjiyogun sektorler: Celik, aliminyum, ¢cimento, kagit, kimyasallar ve plastik gibi sektorlerde
disik karbonlu drinler igin "oncl pazarlar" olusturulmasi hedeflenmektedir.

- Otomotiv Sektori: Elektrikli arag donisiimiinde disa bagimliligi kirmak icin batarya hiicreleri,
e-glic aktarma organlari ve elektronik sistemlerde "Birlik menseli" olma ve yerel montaj sarti
getirilmektedir.

- Net-sifir teknolojileri: Glnes panelleri, rlzgar tirbinleri, i1si pompalari ve depolama
sistemlerinde Cin gibi rakiplere karsi "Made in EU" ve siber glvenlik kriterleri ile teknolojik
ozerklik amaglanmaktadir.

IAA’da STA, GUmriik Birligi veya GPA statislyle birlikte "Birlik menseli" esdegerligi saglansa da su (g
durumda bu ilgili tGlkenin kapsam disi birakilabilecegi belirtilmektedir:

- Ayrimcilik: Ortagin kendi pazarinda AB (riinlerine karsi yerli mali lehine ayrimcilik yapmasi.

- Tedarik glivenligi: Bu tGlkeden mal aliminin AB icin tehlikeli bir bagimlilik veya risk olusturmasi.

- Guvenlik istisnalari: Uluslararasi anlasmalarda yer alan genel giivenlik maddelerinin ihlal edilmesi

Dolayisiyla Tiirkiye GUmrik Birligi ortagi oldugu igin sagladigi triinler "Birlik menseli" ile esdeger kabul
edilecektir. Ancak Tiirkiye kendi i¢ hukukunda bagimsiz olsa da AB ihalelerindeki IAA ile saglanan bu
konumunu siirdiirebilmek icin karsilikhlik ilkesi geregi AB menseli Urlinlere karsi ayrimci bir tutum
sergilememek durumundadir. Dolayisiyla Turkiye'nin karsiliklilik ilkesini benimsememesi AB
pazarindaki IAA ile diizenlenen kazanimlarini ve karsilikli pazara erisim ilkelerini riske atabilecektir. Bu
durum vyalnizca Hindistan ve MERCOSUR STA'lariyla sinirli degildir. IAA'nin getirdigi karsiliklilik ve
mense kosullari cercevesinde AB, kamu alimlari ve destek programlarina erisim (izerinden dolayli ama
son derece etkili bir yaptirim kaldiraci elde etmis olmaktadir. Made in Europe cercevesi ve yakin
donemde agiklanmasi beklenen AB’nin glincel kamu alimlari mevzuati, Tirkiye icin karsiliklilik ilkesini
uygulamakla ilgili 6nemli bir durumu ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin AB pazarinda rekabetgiligini
korumasi icin karsilikhlik ilkesini uygulamasi, degerlendirmesi ve dlizenlemesi gereken kritik
konulardan biri olacaktir.
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IAA’nin dogrudan yabanci yatirimlarla (FDI) ilgili kisminda ise, 100 milyon Euro Gzerindeki yatirimlarda,
kiiresel Uretim kapasitesinin ylzde 40'indan fazlasini tek bir Gglnci Glkenin elinde bulundurdugu
sektorlerde (EV, batarya, giines, kritik hammaddeler) kosullar getirmektedir. Fakat Tirkiye, FDI
hikimlerinin dogrudan muhatabi degil gibi gériinmekte ve bu bolim teknik olarak Cin gibi sektérel
hakimiyeti olan Ulkeleri hedef almaktadir, ancak devam edecek siirecte takip edilmesi gereken konular
vardir. Kamu alimlarina yonelik maddelerin aksine, FDI kurallarindan muafiyeti dizenleyen bu
maddede "Gumruk Birligi" ifadesine kasitli olarak veya sehven yer verilmemistir. Sonug¢ olarak bu
durum, IAA taslaginin mevcut metni itibariyle, FDI kisitlamalarindan muafiyet acgisindan STA'lar ile
GUmrik Birligi arasinda hukuki bir ifade farkliigi yarattigini ve Gimrik Birligi Glkelerinin FDI muafiyeti
kapsamina acikca dahil edilmedigini gostermektedir.

IAA kapsaminda ayni zamanda idari ylkleri asgari seviyede tutmak ve i¢ pazarda seffafligi artirmayi
amaclayan izleme ve denetim mekanizmalari kurgulamistir. izin siiregleri, "Avrupa isletme Ciizdanlan"
(European Business Wallets) altyapisi tizerine insa edilen ulusal dijital "tek erisim noktalari" aracihigiyla
ylritilecek, stratejik sektorlerdeki yabanci yatirimlar, liye devletlerin atayacagl Yatirim Otoriteleri
tarafindan hem baslangicta hem de operasyon siresince (istihdam, teknoloji transferi ve yerel tedarik
kosullarina uyum acisindan) izlenecek ve Komisyon'a raporlanacak; mense uyumu ise birokratik yiki
orantisiz artirmamak adina ekonomik operatérlerin sundugu 6z beyanlara dayandirilacaktir.

AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlagsmasi

AB-Hindistan STA, Ocak 2026'da varilan mutabakat cercevesinin ardindan nihai imza siirecine girmis
olup 2027'de vyirirliige girmesi beklenmektedir. ilgili STA miizakerelerinin 2013'te askiya
alinmasindan bu yana onlarca yil siirlincemede kalan bu stirecin sonuglandirilmasi, anlasmayi standart
bir ticaret metninin 6tesine tasiyarak jeopolitik bir éncelik haline getiren ¢oklu kriz ortaminin da
dogrudan bir yansimasidir. AB’nin agiklamalarinda, halihazirda Hindistan'a yapilan ihracatin Avrupa'da
dogrudan 800.000 istihdami destekledigi vurgulanmaktadir. Anlasma ile 2032 yilina kadar AB'nin
Hindistan'a yonelik mal ihracatinin iki katina ¢ikmasi ongoérilmektedir ve bu ihracat blylimesinin
Avrupa'da "¢ok daha fazla istihdama katkida bulunacag" resmi olarak ifade edilmektedir. Hindistan'in
yayimladigi belgelerde ise "istihdam ve Biiyiime" en temel kazanimlardan biri olarak ne ¢ikmaktadir.
Hindistan'in stratejisi, 6zellikle emek yogun sektoérlerin rekabet gliclinli artirarak is sahalari agmaya
dayanmaktadir. Asagidaki kelime bulutu anlasmanin temel sdylemsel eksenlerini yansitmaktadir:
finansal hizmet ve imtiyazli erisim AB agisindan oncelikli kazanimlari, fikri milkiyet ve stirdirlebilir
kalkinma ise anlasmanin hukuki cergevesini bicimlendiren kavramlari olusturmaktadir (Sekil 5).

Sekil 5. AB-Hindistan STA’sinda 6ne g¢ikan kavramlar

finansal hizmet

hizmet :
isci haklan imtiyazli erigime Onomi 2riuk

ticaretortadi ~ Siyasibad gogal kaynaar

jeopolitik gerilim Ii kri m ii I kivet

ekonomik gii(;hzr_mirmtz e - yiiksek tarife
siirdiiriilebilir kalkinma
toplumsal cinsiyet GSI“I!II iklim dedgisikligi

Kaynak: TEPAV Analizleri

Anlasma kapsaminda AB’nin Hindistan’a ihracatinin deger bazinda ylzde 96,6'sindaki tarifeler
sifirlanmakta ya da indiriimektedir. Otomotivde yilizde 110'dan yiizde 10'a (yilk 250.000 arag
kotasiyla) dismesi, makine (ylizde 44'e varan), kimyasal (ylzde 22) ve ilag¢ (ylzde 11) tarifelerinin
blyik olglide kalkmasi 6ne ¢ikmaktadir. Hindistan tarafinda ise, tekstil, hazir giyim, deri, ayakkabi,
deniz Urlnleri ve micevherat gibi emek yogun sektorlerde ylzde 12-26 arasindaki tarifeler sifirlanarak
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toplam ihracatin yliizde 99,5'i gimriksiiz AB pazarina girebilecektir. Tarim Grinleri (sigir eti, kimes
hayvanlari, piring, seker) ise blylk oranda her iki taraf icin de kapsam disi tutulmustur. Asagidaki
tabloda AB Urlinlerine uygulanacak yeni oranlar 6zetlenmektedir.

Sekil 6. AB-Hindistan STA kapsaminda AB uriinlerine uygulanacak yeni oranlar

. .. M t Gumriik
Gida ve Igecek Uriinleri evFu . umrd Gelecekteki Gimrik Vergileri
Vergileri
(o) 2 H t . 0
Sarap %150 %20 (premium segment); %30
(orta segment)

%150'ye kadar %40

%110 %50
Zeytinyagl, margarin ve diger bitkisel yaglar %45'e kadar %0

%33 %10 (kota ici)

%55'e kadar %0

islenmis gidalar (ekmek, hamur isleri, biskvi,

0, ! k 0,

makarna, cikolata, evcil hayvan mamasi) ST LB %0
%33 %0

Sosis ve diger et Urlnleri %110'a kadar %0

Sanayi ve Ticaret Uriinleri Mevcut Gumrik Vergileri| Gelecekteki Gimruk Vergileri
(\VEL AR S IR T IERIEY %44 'e kadar Neredeyse tum Urlnler icin %0
Hava ve uzay araglari %11'e kadar Neredeyse tum Urlnler igin %0
Optik tibbi hi .

STl o> 5'c kadar Uriinlerin %90 icin 0%

ekipmanlar

Plastikler %16.5'e kadar Neredeyse tum Urlnler icin %0

inciler, degerli taslar ve| %22.5'e kadar .Ur[].n.lerin %20'si icin %20; diger %36's! igin vergi
metaller indirimi

Kimyasallar %22'ye kadar Neredeyse tum Urilinler igin %0
Motorlu tasitlar %110 %10 (250 bin kota ile)

Demir ve gelik %22'ye kadar Neredeyse tum Urlinler igcin %0

Farmasoétik triinler (ilag) %11 Neredeyse tum Urilinler igin %0

Kaynak: TEPAV Analizleri

Bir Grliniin anlasma kapsaminda menseli sayilabilmesi icin ya tamamen o Ulkede elde edilmis olmasi
ya da dretimde ithal (menseli olmayan) girdiler kullanilmissa bunlarin anlasmadaki sartlara uygun
olarak yeterli diizeyde islenmis olmasi gerekmektedir. Taraf llkenin sinirlariigcinde ¢ikarilan madenler,
yetistirilen bitkiler, dogup buyilyen canli hayvanlar ile avcilik ve deniz lriinleri tamamen elde edilmis
sayilir. Uglincii tilkelerden gelen iiriinlerin basit islemlerden gegirilerek Avrupa veya Hindistan pazarina
menseli olarak sizmasini engellemek icin kati kurallar getirilmistir. Urlinler izerinde sadece; nakliye
sirasinda iyi durumda kalmasini saglayan kurutma/dondurma, ambalaj degistirme, yikama, basit
boyama, siselere veya kutulara koyma, marka/logo yapistirma, parcalarin basit montaji (simple
assembly of parts) veya Urinlerin basitce karistiriimasi gibi asgari islemler yapilirsa, o Griine mense
statlist verilmeyecegi belirtilmektedir.

Anlasmanin hizmet ticareti ile iliskili bolimu ise bir diger kritik boyutu olusturmaktadir. AB,
Hindistan'in finansal hizmetler ve deniz tasimaciligi pazarlarina ayricalikl bir erisim hakki elde etmistir.
Ozellikle deniz dibi tarama (dredging) ve deniz alti kablo déseme gibi cok spesifik ve yiiksek teknoloji



gerektiren hizmet sektorleri ilk kez bu anlasma ile glivence altina alinmis, AB sirketlerine 6nemli bir
rekabet avantaji saglanmistir. Ayrica sirket ici transferler (intra-corporate transferees) ve is amagli
seyahat edenlerin (business visitors) gecici dolasimi kolaylastirilarak hizmet sunumu gilivence altina
alinmistir. Hindistan ise 144 hizmet alt sektériinde AB pazarina glivenceli erisim hakki kazanmaktadir.

Anlasmanin sirdurilebilirlik cercevesi de dikkat cekmektedir. AB, STA'y1 kendi kurumsal ve cevresel
normlariyla gerceveleyerek kosullastirmistir. Anlasmadaki Ticaret ve Surdurulebilir Kalkinma (TSD)
bélimdii; Paris iklim Anlasmasi'na uyumu, cevre korumayi, kadin haklarini ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) standartlarinda isci haklarini hukuki olarak baglayici ve denetlenebilir birer ticaret kurali
haline getirmistir. Ayrica AB tarafindan Hindistan'in yesil dontsimin{ desteklemek icin iki yil iginde
500 milyon Euro fon taahhiit edilmistir. Bu dizenleme, bir ticaret anlasmasinin karbon gecis
mekanizmasini aktif olarak finansmanini ele alan dnciil bir 6rnek olarak konumlanmaktadir.

AB-MERCOSUR Ortaklik Anlagmasi

AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi (EMPA), yaklasik 25 yillik mizakerelerin ardindan Ocak 2026'da
imzalanmistir. Anlasma ile, iki bolge arasinda ticari ve ekonomik faaliyetleri artiracak bir cerceve
olusturmak, uluslararasi ticareti, strdirulebilir kalkinmaya katki saglayacak sekilde gelistirmek, tarife
ve tarife disi engelleri azaltarak ya da kaldirarak taraflar arasindaki tarim ve sanayi Grlinlerinin
ticaretini artirmak ve cesitlendirmek, hizmet ticaretini serbestlestirmek, ve kamu alimlarini etkin,
seffaf ve rekabetci sekilde disariya agmak amacglanmaktadir. Avrupa Birligi gerek anlasma metninde
gerek basin acgiklamalari ya da kamuoyu bilgilendirme notlarinda AB-MERCOSUR Ortaklik
Anlasmasi’'nin “benzer distinen”, “ortak degerleri olan”, “stratejik uyum icinde hareket eden” ve
“tercih edilen partnerler” arasinda yapilan bir anlasma oldugunu vurgulamaktadir. Anlasma metninin

kavramsal agirlik merkezleri asagidaki kelime bulutunda (Sekil 7) izlenebilmektedir.

Sekil 7. AB-MERCOSUR Ortaklik Anlagsmasi’nda 6ne ¢ikan kavramlar

siirdiirillebilir kalkinma

... giivenlik standardi tanm-gida ihracat
maﬂgzﬁm"ﬁ#‘"‘ hasssas tarim-gida  insani korumak
gida giivenligi standardi ikili koruma dnlemi boliimii

ig¢i haklan hayvan refahi standaml
TARIMSAL GIDA URUNU ___ o SRS TARIMSALGIDR L e

, I I v n" insan hakia
cografl Isgrlﬁ!mda iiriiniig darg}llsta?daml g!ki“ koruma onlemi

DIJITAL DiNUSUM SIVILSOPLUM sustainable supply iiretim standardi
hitki saghoi etki degeriendirmesi tarim iiriinii

Ve =

iklim degisikligi hawan refamsiiruiiriilenilirtenarik
tedarik zinciri

Kaynak: TEPAV Analizleri

Anlasma, Avrupa Birligi’'nin MERCOSUR pazarina ihrag ettigi lrlinlerin ylzde 91'i (izerindeki glimruk
vergilerini ve MERCOSUR tlkelerinin AB pazarina ihrag ettigi lrlinlerin ylizde 92’si Gzerindeki glimruk
vergilerini kademeli olarak kaldirmasini 6ngérmektedir. S6z konusu Urlinler arasinda: tarim ve gida
Urlinleri; otomotiv ve makine; kimyasallar ve ilaglarin yani sira enerji girdileri ve elektrik enerjisi arzi;
enerji donlsimu icin gerekli nadir toprak elementleri, kritik madenler ve lityum-iyon bataryalar;
biyodizel ve hidrojen tirevleri de yer almaktadir. Bu bakimdan Anlasma’nin jeopolitik ¢atismalar ve
tedarik zincirlerinin kirilganlagsmasiyla artan enerji maliyetlerine, stratejik sektorlerde disa bagimlilik
sebebiyle AB’nin kisitlanan stratejik 6zerkligine ve ikiz donlisimde rekabet glicli kazanma hedefine
cevap aradigi ifade edilebilir.
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Tarim ve hayvancilik Grinleri (ve AB’de gerceklesen protestolar cergevesinde bu kapsamda alinan
onlemler) AB-MERCOSUR Ortaklik Anlagsmasi’nin bir diger dikkat ¢ekici bilesenidir. Anlagsma, tim tarim
ve hayvancilik triinlerindeki giimriik vergilerini tamamen kaldirmamaktadir. Ozellikle sigir eti, kiimes
hayvanlari ve seker gibi “hassas tarim Urlnleri” igin kotalar ve gegis sliregleri belirlenmis, bazi tarim ve
hayvancilik Grinleri ise kapsam disinda tutulmustur. Halk saghginin korunmasi, gida guivenilirligi, bitki
saghgl ve hayvan refahi konularinda AB standartlarina uyum sarti konulmustur. Anlasma, Taraflarin
cografi isaretli gida Urinlerinin (sarap, peynir, cikolata gibi) taklitlerine karsi korunmasina yonelik
maddeler icermektedir. ilgili maddelerle amaclanan; bu driinlerin kalitelerinin ve pazardaki
konumlarinin korunmasi ile bu drinlerin yiksek fiyata satilmasini saglamaktir. Avrupa Komisyonu,
MERCOSUR’dan ithal edilen tarim ve gida Urinlerinin Avrupal ciftciler ve piyasa Uzerinde
olusturabilecegi olumsuz etkilere yonelik “Birlik Destek Ag1” isimli 6,3 milyar euroluk bir finansal destek
mekanizmasi olusturmayi planladiklarini agiklamistir.

Anlagsma hizmet sektorl ve kamu ihaleleri ile ilgili diizenlemeleri de icermektedir. Veri saklama
(hosting) ve veri isleme gibi bilisim hizmetlerini; bankacilik ve sigorta gibi finansal hizmetlerini ve
telekomiinikasyon sistemlerini diizenleyen maddeler metinde yer almaktadir. Anlagsma’nin diger bir
onemi de Taraflar’in, kamu ihalelerini seffaf, rekabetgi, acik ve ayrimcilik yapmama ilkesi temelinde
karsi Tarafin sirketlerine agcacak olmasidir. Bu, MERCOSUR (lkeleri igin bir ilktir.

Surdurulebilir kalkinma hedefleri, iklim degisikligiyle miicadele, ILO S6zlesmeleri temelinde is¢i haklari
ile ilgili bolim ise, Anlagsmayi Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin dtesine tasiyarak sosyal ve ¢evresel boyut
kazandirmaktadir. Paris iklim Sézlesmesi, Ortaklik Anlasmasi’nin temel unsuru olarak tanimlanmis,
Taraflarin Paris iklim Sézlesmesi ve iklim hedeflerine uymasi sart kosulmus, aksi durumunda Ortakhk
Anlasmasi’nin kismen ya da tamamen askiya alinacagi ifade edilmistir. Ayrica MERCOSUR iilkelerine
AB'’ye ihrag ettigi, orman ekosistemi lizerinde olumsuz etkiye sahip olabilecek triinlerin (sigir eti, odun,
kaucuk, kakao vb) ormansizlasmaya neden olmadigi ve cevresel standartlara uyumlu oldugunu
kanitlama sarti getirilmistir.

Raporun ilk kisimlarinda bahsedildigi gibi burada incelenen (g dizenleyici gelisme (IAA Taslagi, AB-
Hindistan STA'sI ve AB-MERCOSUR Ortaklik Anlagsmasi) tekil ve bagimsiz metinler olarak degil, AB’nin
yeni sanayi politikasinin birbirini tamamlayan araglari olarak degerlendirilmelidir. Ayrica bu adimlarin
AB’nin bakis agisindaki degisimin ilk ¢iktilari oldugu unutulmamahdir: AB'nin 2026 takviminde bu (g
aragla birlikte ilerleyecek olan Kamu Alimlari Direktiflerinin revizyonu, Déngilisel Ekonomi Yasasl,
Elektrifikasyon Plani, Kritik ilag Yasasi, Teknoloji Egemenligi Paketi gibi diizenlemeler bu déniisimiin
devam eden dalgasini olusturmakta; rekabet kosullari Griin ve teknoloji bazinda degisiklikleri
tanimlanmaktadir. Temmuz ayinda agiklanmasi beklenen fakat son glincellemelere gore Eyliil ayina
ertelenen Kamu Alimlari Direktifleri revizyonunun mutekabiliyet esasini daha fazla 6n plana ¢ikarmasi
beklendiginden, IAA'in de bir geregi olan mutekabiliyet konusu Tirkiye’nin en acil sekilde ele almasi
gereken meselelerdendir.

Turkiye GUmrik Birligi Anlasmasiyla, IAA kapsaminda kamu alimlari ve kamu destek programlarinda
AB menseli sayilma hakkina sahip olmustur. Bu durum, Tiirk imalat sanayi ihracatinin en 6nemli pazari
olan AB ile ticaretin surdirulebilirligi agisindan énemli bir glivence niteligi tagimaktadir. Ancak 6nceki
bolimlerde detaylandirildigi Gzere, oyun artik yalnizca kapsam Uzerine kurulu degildir: "Made in
Europe" yaklasimiyla amaglanan icerik gerekliliklerinin sektér ve teknoloji 6zelinde diizenlemelerle
somutlasmasiyla ortaya gikabilecek yeterlilik sorulari, Tlrkiye'nin bu dahiliyetin saglamligini yakindan
izlemesini ve muzakere sireci hazirliklarina bitincil bakmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica IAA’da
karsiliklihk ilkesinin dnemle altinin ¢izilmesi, Tlrkiye'nin karsiliklihk ilkesini benimsememesi gibi bir
durumda AB pazarindaki IAA ile diizenlenen kazanimlarini ve karsilikl pazara erisim ilkelerini riske
atabilecegi de izlenmesi gereken bir diger kritik meseledir. Fakat ayni zamanda IAA siireciyle AB ve ilgili
ticaret ortaklari arasinda baslayacak goriismeler ayni zamanda Turkiye ilgili hiikimlerin ve sektorel
diizenlemelerin nasil uygulanacagina dair kritik bir miizakere penceresinin agilmasi anlamina
gelmektedir ki bu yeni firsat alanlarinin da dogabilecegi bir siireg yaratabilir.
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AB, hem Hindistan hem MERCOSUR anlasmalarini "glvenilir, dayanikli, 6ngorilebilir ve yesil
donldsime uyumlu" tedarik ortaklari insa etme soylemiyle gliclendirmektedir. Bu cercevede AB,
Hindistan'i hem AB’nin sanayi ve rekabet glicl igin pazar genisleme firsati hem de Cin'e karsi stratejik
bir denge unsuru; MERCOSUR'u ise o6zellikle yesil donlisim igin kritik hammaddelerin glvenilir
tedarikgisi olarak konumlandirmaktadir. Tirkiye, AB’nin isaret ettigi glvenli ortak kriterlerinin
hepsinde ya tam olarak ya da kismen bu profili karsilamakta, Ustelik cografi yakinlik, mevcut
entegrasyon derinligi ve teknik uyum konusunda yeni STA ortaklarinin ¢ok éniinde bulunmaktadir.
Bununla birlikte AB-Hindistan ve AB-MERCOSUR anlasmalari Tirkiye'yi iki farkh kanaldan
etkileyebilecektir. Birinci kanal AB pazaridir: Hindistan ve MERCOSUR (lkeleri AB'ye ihracatta tarife
avantajl kazandikga, Turk Griinleri ayni pazarda rekabet etmekte zorlanabilir. STA’larin Tirkiye’ye ikinci
etki kanali ise i¢ piyasadir: Gimrik Birligi cercevesinde AB'de serbest dolasima giren mallar Tiirkiye'ye
de engelsiz bicimde girebilmektedir. Bu nedenle Hindistan veya MERCOSUR menseli bir Griinlin, AB'ye
disuk tarifeli girisinin ardindan serbest dolasima alinmasi ve Tiirkiye’ye benzer kosullarda girisi riski,
Grln izleme mekanizmalarinin daha etkin kullanilmasini ve belirgin sapmalar yasanmasi durumunda
ilgili Grlnlerle ilgili tedbir icin sektoriin kamu kurumlarina basvurusunu gerekli kilacaktir. Fakat hep
altini ¢gizdigimiz gibi bu mekanizmalarin tekil tedbirler gibi ele alinmasinin 6tesinde, AB ile Turkiye
iliskilerini zedelemeden koruyacak ve karsilikli kazan-kazan senaryolari icin miizakere alani acacak
bltlancdl bir bakis kritik olandir.

AB'nin yeni sanayi politikasina glinllk, tekil ve reaktif bir perspektiften bakmak yeterli degildir. Her
yeni diizenleme ya da anlasmayi kendi icinde degerlendirmek, bitiiniin arkasindaki stratejik mantigi
gozden kagirma riskini tasimaktadir. AB'nin bu hamlelerini dogru okumalk, ticaret politikasinin artik salt
ekonomik hesaplarin degil, giivenlik ve stratejik 6zerklik kaygilarinin sekillendirdigi yeni bir
jeoekonomik ortam icinde isledigini temelde kabul etmekten ge¢mektedir. Tirkiye'nin teknoloji,
sanayi ve AB politikasini bir arada gozden gecirmesi gerekmektedir. Ayrica AB ile IAA kapsaminda
yluritilecek mizakerelere de boyle bir hazirlikla gitmek anlamli olacaktir. Burada hazirlk yapilmasi
gereken iki temel soru vardir: Tirkiye, AB'nin yeniden sekillendirmeye calistigl deger zincirlerinin
neresinde, hangi rolle ve hangi araglarla yer alacaktir? Ve Glimriik Birligi modernizasyonun 6tesinde
bugiliniin kosullari ve AB’nin kendi giindemiyle birlikte nasil bir karsilikli kazanim c¢ergevesi ¢izmek
muimkdin ve anlamli olabilir?

Bir yandan da IAA goriismeleri ve hatta Made in Europe siirecinin bitind, uzun stredir siyasi meseleler
nedeniyle ilerleyemeyen Gumriik Birligi modernizasyonunun, degisen kiresel jeopolitik konjonktiir ve
AB’nin yeni sanayi ve ticaret politikasi anlayisi ¢ercevesinde, ekonomik temellere dayali yeni bir
perspektifle ele alinmasi i¢in bir firsat olarak degerlendirilebilir.

IAA'nin getirdigi mense kurallari, karsiliklihk kosullari, kamu alimlari diizenlemeleri ve STA'larla uyum
zorunluluklari, GUmrik Birligi'nin isleyis cercevesini aslinda yeniden tanimlamis olmaktadir. Dolayisiyla
soru artik GUmriik Birligi'nin modernize edilip edilmeyecegi degil, Turkiye'nin bu fiili donlisimi ne
Olclde sekillendirecegi ya da ona ne 6l¢tide uyum saglayacagidir. Bu durum Tirkiye'nin kendi politika
arac setini de dogrudan etkileyecektir. ithalati ydnetmek veya kisitlamak isteyen bir Tiirkiye, artik
sadece glimrik vergileriyle ilgilenerek bunu yapma imkanina sahip olmayacaktir. Bunun yerine, AB'nin
yapmakta oldugu gibi, trlin standartlari, teknik diizenlemeler ve sektorel uyum gereklilikleri tizerinden
cok daha ayrintili tasarlanmis tedbirlere ve yeni teknolojilerin ihtiyaglarini karsilayan bitlinctl bir
sanayi ve ticaret politikasi tasarimina yonelmek gerekmektedir. Bu, politika tasarimini hem teknik hem
de kurumsal olarak zorlastiran, ancak ayni zamanda daha sofistike ve slirdiirilebilir bir sanayi ve ticaret
politikasi kapasitesinin insasini baslatacak bir siirectir.

Bu sirecin belki de en dikkat ¢ekici ve olumlu boyutu, tamamen ekonomik temelde ilerleyen bir
glindem olmasidir. Tirkiye-AB iliskileri onlarca yildir biylk olglide siyasi kosulluluk, Uyelik
mizakereleri ve dis politika gerilimleriyle sekillenmisti. Made in Europe glindemi ise nadir goriilen bir
alan agmaktadir: sanayi ve ticaret odakli, ekonomik rasyonalite ve karsilikli gikar Gzerine kurulu bir
isbirligi zemini. Bu, Turkiye-AB iliskilerinde yeni ve Uretken bir kanal olarak degerlendirilmelidir.
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Turkiye AB ile mizakerelere hazirlik siirecini ve teknoloji, sanayi ve ticaret politikalarinda kapasite
insasini da bu ¢cercevede distinmelidir.

3. Tiirkiye imalat Sanayinin AB ile Entegrasyonunun Genel
Cergevesi ve Sektorel Analizler

Raporun ilk béliminde verilen giincel politikalara iliskin icerik analizleri; AB'nin sanayisizlesme
tehdidi, stratejik bagimlilik, teknoloji rekabeti, jeopolitik aragsallastirma ve enerji maliyeti dezavantaiji
eksenlerinde kokli bir politika degisimine gittigini ve bu degisimin Tlirkiye-AB ticaret iliskisi icin hem
risk hem de firsat yaratan yeni bir zemin olusturdugunu gostermisti. Bu boliimde ise, orada kurulan
analitik cerceveyi somut verilerle derinlestirmek amaglamaktadir: Tiirkiye-AB ticaret iliskisinin 6zellikle
imalat sanayi kirlniminda zaman igerisindeki degisimi ve mevcut durum gérinimd, imalat sanayinde
AB pazarindaki rekabet dinamikleri ve deger zincirlerinin yapisi ortaya konmaktadir. Bu analizler,
ilerleyen boluimlerde yer alan Grlin bazh etki analizi senaryolarinin analitik zeminini olusturmaktadir.

AB'nin imalat sanayisinin GSYH igindeki payi, 2000 yilindaki ylzde 17,4 seviyesinden 2024 itibariyla
yluzde 14,3'e kadar gerilemistir. Avrupa'da gozlemlenen bu sanayisizlesme egilimi, hem ekonomik
kayiplara yol agmakta hem de uzun vadeli glivenlik ile teknolojik egemenligi tehdit eden yapisal bir
sorun olarak degerlendirilmektedir. Yeni IAA taslaginin en o6ncelikli hedeflerinden biri, bu egilimi
tersine cevirerek imalat sanayisinin GSYH payini 2035'e kadar yeniden yiizde 20'ye ¢ikarmaktir,
Dolayisiyla imalat sektorii, AB'nin yeni sanayi politikalarinin, lokalizasyon sartlarinin ve pazar savunma
araglarinin merkezi haline gelmis ve teknoloji rekabetinden bagimsiz dislinilemeyecek sekilde
konumlandiriimistir. AB’nin odaklandigi diger bir konu, glines paneli ve batarya lretim kapasitesinin
ylzde 80'inden fazlasinin Cin’de yogunlasmasi ve kritik hammaddelerde tek kaynakh tedarik riskidir ki
bu AB'nin kendi iklim ve sanayi hedeflerini gerceklestirebilmek icin bile son derece disa bagimli
oldugunu gostermektedir. Ayrica 6zellikle son birkag yilda Cin-ABD gerilimleriyle de agik¢a goriilen
sanayi politikalarinin jeopolitik aragsallastiriimasi, AB agisindan bu hem pazarini kaybetme riski hem
de tedarik zinciri glivenligi meselesi haline gelmistir. AB'nin yeni sanayi politikalarini ve ticaret
anlasmalarini yeniden sekillendiren bu meseleler ve bunlar etrafinda atilan adimlar Tirkiye'yi
dogrudan etkileyecektir; clinkii AB, Tlrkiye’nin en 6nemli ticaret partneridir. 2024 yili itibariyla
Turkiye'nin AB'ye yonelik toplam ihracatinin yizde 82,16'sin1 (88,04 milyar USD) dogrudan imalat
sektori Grunleri olusturmaktadir.

Sekil 1 AB ve ilgili aktorlerin birbirine olan toplam ihracatlari, milyar USD, 1995 - 2024
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Turkiye imalat sanayi acisindan her ne kadar bircok risk unsurunu igerisinde barindirsa da bu siirecin
belki de en dikkat ¢ekici boyutu, tamamen ekonomik temelde ilerleyen bir glindem olmasidir. Turkiye-
AB iliskileri onlarca yildir siyasi kosulluluk, Gyelik muzakereleri ve dis politika gerilimleriyle
sekillenirken, “Made in Europe” glindemi nadir gorilen bir alan agmaktadir: sanayi ve ticaret odakl,
ekonomik rasyonalite ve karsilikli ¢cikar Gizerine kurulu bir isbirligi zemini. Yukarida da belirtildigi tizere
IAA taslagi, AB-Hindistan STA’si ve AB-MERCOSUR Ortaklik Anlagmasi, birbirinden bagimsiz diizenleyici
adimlar olarak degil, AB’nin kokli bir bakis agisi degisiminin birbirini tamamlayan somut ¢iktilari olarak
okunmalidir. Nitekim Sekil 1’de gorildugi gibi, 1995-2024 déneminde Tirkiye ile AB arasindaki toplam
ihracat hacmi karsilikhi olarak ¢ok daha yiiksek bir diizeyde ve yerlesik bir yapida seyretse de, ayni
donemde AB-Hindistan ve AB-MERCOSUR ticaret hatlarinda da o6zellikle son yillarda belirgin bir
genisleme yasanmistir; bu durum, AB’nin dis ekonomik iliskilerinde alternatif tedarik ve Uretim
ortakliklarini gesitlendirme yoniinde ilerledigini gostermektedir. Bu ¢ercevede grafik, Tlrkiye'nin AB
acisindan halen glicli ve yerlesik bir ekonomik ortak oldugunu ortaya koyarken, ayni anda Hindistan
ve MERCOSUR ile kurulan yeni ticari hatlarin Tirkiye bakimindan giderek daha ciddi bir rekabet zemini
olusturduguna da isaret etmektedir. Ustelik, 2026—2027 takviminde planlanan diizenlemelerin isaret
ettigi gibi, bu adimlar sadece baslangic adimlaridir. Bu nedenle Tiirkiye, AB ile ekonomi odakl
miuzakerelere hazirlik sirecini ve teknoloji, sanayi ve ticaret politikalarinda kapasite insasini bu
cercevede distinmelidir.

Tiirkiye-AB ikili Ticaretinin Evrimi: Kurumsal Temeller ve Tarihsel Kirlhmlar

Turkiye-AB ikili ticareti, 1962'den bu yana salt hacimsel bir bliyiimenin 6tesinde, her iki ekonominin
ve klresel konjonktirin gegirdigi yapisal donistiimlerin dogrudan yansidigi bir seyir izlemistir (Sekil 1).
1962 yilinda iki taraf arasindaki toplam ticaret hacmi 500 milyon USD’nin dahi altindayken; 2024 yilina
gelindiginde Turkiye'nin AB'ye ihracati 107,15 milyar USD’ye, AB'den ithalati ise 106,66 milyar USD’ye
ulasmistir.

Sekil 2 Tiirkiye'nin AB'ye ihracati ve AB'den ithalati, milyar USD, 1962-2024
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Grafikte izlenen tarihsel dalgalanmalar ve ani ivmelenmeler, tesadiifi bir bliyimeden ziyade belirli
ekonomik ve kurumsal kirilma noktalariyla dogrudan iliskilidir:

e 1980 Disa Agilma Hamlesi: 1980 oncesi ithal ikameci politikalarin uygulandigi dénemde ticaret
hacmi oldukca diistik ve dalgal seyretmistir. 1980 sonrasinda Tirkiye'nin disa agik ve ihracata
dayali bliyime modeline gecisi, AB'ye yonelik ihracatta ilk belirgin ivmelenmeyi yaratmistir.

e 1996 Gumriik Birligi ve Yapisal Entegrasyon: ikili ticaretteki en radikal ve kalici biiyiime dalgasi
1996 yilinda GUmrik Birligi'nin yirirlige girmesiyle baslamistir. Sanayi Uriinlerinde glimriik
vergilerinin kaldirilmasi ve ortak ticaret kurallarinin benimsenmesi, sadece sinirda mal alim-
satimini kolaylastirmakla kalmamis; ayni zamanda Avrupali Ureticilerin Turkiye'yi ana bir
Uretim UssQ olarak kendi deger zincirlerine dogrudan entegre etmelerini saglamistir. 2000'li
yillar boyunca izlenen dik ivmeli yikselisin temel nedeni bu kurumsal ve vyapisal
kenetlenmedir.

e Krizler ve Arz Soklari: 2008-2009 Kiiresel Finans Krizi, Avrupa pazarinda yasanan talep
daralmasi nedeniyle ticarette sert ancak gecici bir disise yol agmistir. Benzer sekilde 2020
yilindaki COVID-19 pandemisinin yarattigi kiiresel arz soku grafikte belirgin bir kirilma yaratmis
olsa da; pandeminin hemen ardindan kiresel tedarik zincirlerinde baslayan "yakin
cografyadan tedarik (near-shoring)" egilimi, Tirkiye'nin AB ile olan ticaret hacmini hizla eski
seviyelerinin de Uzerine tasiyarak gigli bir toparlanma (V-tipi iyilesme) saglamistir.

imalat Sektoriiniin Yapisal Agirligi

Turkiye-AB ticari iliskisinin ulastigi hacmin ardindaki asil itici gig, her iki tarafin imalat sanayilerinin
birbirine derinlemesine entegre olmasidir. Gimrik Birligi'nin sagladigi tercihli erisim ¢ercevesinde,
Turk ve Avrupall Ureticiler ortak tedarik zincirleri gelistirmis; ara mal ticareti, ortak liretim siirecleri ve
karsilikl dogrudan yatirimlar yoluyla sanayi tabanlari fiilen i¢ ice ge¢cmistir. Trkiye'nin genel dis ticaret
yapisi ile 6zel olarak AB'ye yonelik ticaretinin yapisi karsilastirildiginda, Avrupa pazarinin Tirk sanayisi
icin tasidig1 hayati onem ¢ok daha net ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'nin diinya geneline yaptigi toplam ihracat icerisinde imalat sektoriiniin payi, 2000'li yillardan
bu yana genellikle ylzde 35 ile 50 bandinda dalgalanirken, AB'ye yonelik ihracatta bu oran ¢ok daha
yiksek ve istikrarl bir platoda seyretmektedir (Sekil 4). 1962'de yiizde 37 civarinda olan bu pay,
Turkiye'nin sanayilesme sireci ve GUmrik Birligi'nin sagladigl uygun kurumsal yapiyla birlikte strekli
artarak 2024 yih itibariyla ylizde 82,16 seviyesine ulasmistir.
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Sekil 3 Tiirkiye'nin Toplam ihracati ve AB'ye Yaptigi ihracat icerisinde imalat Sektoriiniin Payi, %,
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

imalat sektoriiniin AB'ye yonelik ihracattaki belirleyici payi, Tirkiye'nin Avrupa sanayi ekosistemi
icinde salt bir ticaret ortaginin 6tesinde, Uretim siireclerine dogrudan entegre olmus stratejik bir
tedarik halkasi islevi gordiglinti ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin AB sanayisi agisindan bulundugu bu
konum, Tiirkiye'yi AB'nin kilresel tedarik zincirlerinde yasanan kirilganliklara karsi gelistirdigi yakin-kiy!
Uretim (nearshoring) ve tedarik gesitlendirme stratejilerinin dogal bir pargasi haline getirmektedir.
Nitekim cografi yakinlik, lojistik avantaj ve mevcut sanayi altyapisinin bir arada sundugu bu biitlinlesik
yapi, Turkiye'nin AB deger zincirleri icindeki roliine kalici ve yapisal bir nitelik kazandirmaktadir.

ithalat tarafinda da bu biitiinlesmenin belirgin bir yansimasi gériilmektedir: Tiirkiye'nin AB'den yaptig
ithalatta imalat sektorinin payi tarihsel olarak ylzde 80-90 bandinda yer almis, 2024 itibariyla ise

ylzde 87,82 oraninda gergeklesmistir.
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Sekil 4 Tiirkiye'nin Toplam ithalati ve AB'den Yaptigi ithalat igerisinde imalat Sektériiniin Payi, %,
1962-2024

100 -
9% 1

" WWW
70
60
50
a0
30 |

20 4

10 4

1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
982
1984
1986 -
1988
1990
992
994
996
998
000
002
004
006
2008
1
1
1
1
1
2020
022
024

-

= Tuirkiye’nin AB’den yaptigi toplam ithalatta imalat sektériiniin payi Tiirkiye’nintoplam ithalatinda imalat sektériiniin payi AB’nin Tiirkiye’nin toplam ithalati icindeki payi
Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Ancak, Tirkiye'nin toplam ithalati icinde AB'nin payinin gecmis yillardaki yiizde 50'ler seviyesinden
glinimiizde ylzde 36,96'va gerilemis olmasi 6nemli bir yapisal degisime isaret etmektedir. Bu
degisimin arkasinda, ara mali ve hammadde tedarikinde basta Cin olmak lizere Asya ekonomilerine
dogru yasanan cografi kayma yatmaktadir. Nitekim Cin'in 2024 yili itibariyla AB ve Rusya'nin ardindan
Turkiye'nin en biylk Gglncl tedarikgisi konumuna yikselmesi, geleneksel AB agirlikh ithalat
yapisindaki bu kayda deger donlisime isaret etmektedir.

AB ithalat Pazarinda Tiirkiye'nin Payi

Turkiye'nin ihracat ve ithalatinda imalat sektoriiniin tasidigi bu belirleyici agirlik, iliskinin yalnizca
Turkiye acisindan degil, AB acisindan da stratejik bir boyutu oldugunu ortaya koymaktadir. ikili
entegrasyonun karsilikli dogasini ve AB'nin Tlirkiye'ye olan ticari bagimhligini 6lgebilmek icin, AB'nin
toplam ithalati ve ihracati icinde Tirkiye'nin konumunun incelenmesi gerekmektedir.

Sekil 5 AB'nin Toplam ithalati iginde Tiirkiye'nin Payi (imalat Sektorii ve Toplam), %, 1962-2024
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Turkiye'nin AB toplam ithalati icindeki payl 1962'de ylizde 1'in altindayken, istikrarl bir yikselisle
2024'te yiizde 4,53'e ulasmistir. imalat sektdrii ithalatinda ise bu pay yiizde 5,45 ile toplam ithalattaki
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payin lizerinde seyretmektedir. Avrupa Birligi gibi genis bir pazarda imalat sanayisinde ulasilan bu
ylzde 5'lik tedarikgi payi, Tiirkiye'nin Avrupa deger zincirlerindeki yerlesik konumunu yansitmaktadir.

Sekil 6 AB'nin Toplam ihracati icinde Tiirkiye'nin Payi (imalat Sektorii ve Toplam), %, 1962-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

AB'nin ihracat tarafinda da benzer bir egilim gozlemlenmektedir. Tirkiye'nin AB toplam ihracati
icindeki pay1 1962'de ylizde 1,24 iken 2024'te ylizde 4,22'ye, imalat sektoriinde ise yilizde 1,48'den
ylzde 4,45'e cikmistir. imalat sektériiniin hem ithalat hem de ihracat tarafinda genel ticaret payinin
Uzerinde yer almasi, taraflar arasindaki ticari baglarin karsilikli bir sanayi entegrasyonu niteligi
tasidigina isaret etmektedir.

Ticaret Yogunlugu ve Biiyiime Dinamikleri

Turkiye ile AB arasindaki ticari entegrasyonun gercek derinligini kavramak icin, pazar paylarinin yani
sira ikili ticaretin kiiresel dinamiklere kiyasla ne kadar yogunlastigini 6lgcen Ticaret Yogunlugu Endeksi
(TH) ve ihracatin blyiime hizindaki (CAGR) tarihsel egilimler birlikte degerlendirilmelidir.

Ticaret Yogunlugu Endeksi (Tll), iki Glke arasindaki ticaretin, bu tlkelerin dlinya ticaretindeki paylari
g6z 6nine alindiginda beklenenden ne dlgciide yogun oldugunu 6lgmektedir. Endeks, A Ulkesinin B
Ulkesine yonelik ihracatinin kendi toplam ihracati icindeki payinin, B tlkesinin diinya ithalati icindeki
payina bolinmesiyle hesaplanmaktadir. Degerin 1'in (izerinde olmasi, ticaretin beklenen diizeyin
Gzerinde yogunlastigina isaret eder. Tiirkiye-AB TIlI degerleri, 1962'den bu yana istisnai donemler
haricinde 1'in izerinde seyretmistir (Sekil 8). Gimruk Birligi'nin ardindan hem toplam hem de imalat
sektoru Tl degerleri kalici bir ylkselis egilimine girmis; 2024 itibariyla toplam TIl 1,54, imalat sektori
Tllise 1,56 seviyesinde gerceklesmistir. imalat sektériindeki bu yiiksek yogunluk, iliskinin tedarik zinciri
bazinda ne kadar organik bir hale geldiginin temel gostergelerinden biridir.
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Sekil 7 Turkiye—AB Ticaret Yogunlugu Endeksi (Trade Intensity Index, Til), 1962-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Ote yandan, Tiirkiye'nin AB'ye yonelik imalat sektdrii ihracatinin bes yillik hareketli ortalama bilesik
yillik biyiime hizi (CAGR), zaman iginde dogal bir yavaslama egilimi sergilemektedir (Sekil 9). 1970'li
ve 1980'li yillarda ylizde 20-30 seviyelerinde olan blylime ivmesi, karsilikli ticaretin giderek daha
blylik hacimlere ulasmasina paralel olarak gerilemis ve 2000'li yillardan itibaren ylizde 5-10 bandina
yerlesmistir. 2024 itibariyla ylizde 6,89 seviyesinde gerceklesen bu yatay seyir ticaretin yliksek hacimli
ve istikrarli bir yapiya kavustugunu géstermektedir. Ancak biiyiime hizindaki bu yavaslama, AB ithalat
pazarinda ylkselise gecen diger rekabetci tedarikgilerin yarattigi risklerin artik cok daha yakindan takip
edilmesini gerektirmektedir.

Sekil 8 Tiirkiye'nin AB'ye imalat Sektorii ihracati Biiyiime Orani, Bes Yillik Hareketli Ortalama CAGR,
%, 1962-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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AB Pazarinda Tiirkiye'nin Konumu: Ulke ve Rekabet Perspektifi

Turkiye'nin Avrupa Birligi deger zincirlerindeki tedarikgi roll, Birlik genelinde homojen bir yapi
sergilememektedir. ikili ticari entegrasyonun gercek derinligini ve kiiresel pazardaki rekabet
dinamiklerini tam olarak kavrayabilmek icin, analizlerin genel pazar ortalamalarinin 6tesine gecerek
Glke bazh ve rakip odakli bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu
bolimde; 6ncelikle Tirkiye'nin ihracatinin AB lyesi Ulkeler arasindaki cografi dagilimi ve asimetrik
pazar yogunlasmasi incelenecek, ardindan Avrupa imalat sanayisi ithalatinda Asya ekonomileri basta
olmak Uzere diger blyik dis tedarikgilerin performanslari ile Tirkiye'nin mevcut rekabet gliciu
karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

Tirkiye'nin AB Ulkelerine ihracat Yapisi
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne yonelik imalat sektori ihracati bir bitlin olarak degerlendirildiginde, bu
hacmin Uye Ulkeler arasinda nasil dagildigr 6nemli bir stratejik boyut olusturmaktadir. Hem ihracat
gelirlerinin hangi blyik ekonomilerde yogunlastigini hem de cografi yakinligin pazar hakimiyeti
Uzerinde yarattigi asimetrik etkileri gbrebilmek, Tirkiye-AB ikili ticaretinin ekonomik cografyasini daha
iyi anlayabilmemize imkan taniyacaktir.

Tablo 1 Tiirkiye'nin AB Ulkelerine ihracat Gostergeleri

imalat Sanayi ihracati | imalat Sanayinin Toplam | Ulkenin Toplam ithalatinda Ulkenin imalat Sanayi
(Milyar USD) ihracat igindeki Payi (%) Tirkiye'nin Payi (%) ithalatinda Tiirkiye'nin Payi (%)

Almanya 18,64 91,47 4,18 4,82
italya 10,67 81,77 5,68 7,64
Fransa 9,16 94,16 3,64 5,27
ispanya 8,22 84,37 512 7,23
Romanya 6,13 78,88 20,36 22,16
Polonya 6,11 90,20 4,86 6,01
Hollanda 4,94 73,27 1,87 2,25
Bulgaristan 2,92 60,37 22,60 24,89
Belgika 2,75 80,36 2,81 3,34
Yunanistan 2,62 58,33 10,07 12,89
Slovenya 1,95 88,37 5,60 5,30
Cekya 1,78 72,35 4,07 3,55
Macaristan 1,58 88,71 4,58 5,08
Avusturya 1,55 88,58 4,47 5,35
isveg 1,41 92,72 2,87 4,24
Portekiz 1,35 84,38 5,93 8,80
Danimarka 1,20 90,67 3,59 4,69
irlanda 0,95 91,44 1,53 1,74
Slovakya 0,88 69,03 5,10 4,68
Hirvatistan 0,60 89,97 6,36 9,15
Finlandiya 0,47 86,54 2,39 4,00
Litvanya 0,40 87,22 3,60 6,15
Malta 0,28 32,67 7,58 3,68
Estonya 0,22 71,48 6,28 6,19
Letonya 0,17 92,26 4,16 5,81
Liiksemburg 0,10 96,33 2,37 2,91

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Mutlak hacim agisindan degerlendirildiginde, Turkiye'nin ihracat gelirlerinin Almanya (18,64 milyar
USD), italya (10,67 milyar USD) ve Fransa (9,16 milyar USD) gibi biiyiik Bati Avrupa ekonomilerinde
yogunlastigi gorilmektedir. Bu durum, Tirkiye'nin ihracat performansinin s6z konusu biyuk
ekonomilerin buyime dinamiklerine ve sanayi politikalarina yapisal olarak bagimh oldugunu
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gostermektedir. Avrupa Birligi'nin yararlige koymayi planladigi Sanayi Hizlandirici Yasa Taslagi (1AA)
veya Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) gibi yeni diizenlemelerin ticari yansimalari, en
yogun bicimde hacmin yigildigl bu ana pazarlarda hissedilecektir.

ihracat hacmi ile pazar hakimiyeti (pazar payi) arasindaki iliski incelendiginde ise dikkat cekici bir
stratejik asimetri ortaya cikmaktadir. Almanya, italya ve ispanya gibi ilkelere yiiksek hacimli ihracat
yapilmasina ragmen, bu ekonomilerin oldukga genis ve cesitlendirilmis ithalat yapilari nedeniyle
Turkiye'nin pazar paylari sirasiyla yizde 4,82, yizde 7,64 ve yiizde 7,23 seviyelerinde kalmaktadir. Bu
blylk pazarlarda Tirkiye, c¢ok sayidaki kiresel tedarik¢iden biri konumunda yer almakta ve
uluslararasi rekabet baskisina daha acik bir gériinim sergilemektedir.

Buna karsilik, cografi yakinhgin etkisiyle Dogu ve Giliney Avrupa'da ¢ok daha farkli bir tablo
izlenmektedir. Bulgaristan'in ithalati icindeki Tirkiye'nin imalat sanayisi payr ylzde 24,89,
Romanya'nin ylzde 22,16 ve Yunanistan'in ylizde 12,89 gibi oldukca ylksek seviyelere ulasmaktadir.
Bu yiiksek oranlar, Tirkiye'nin yakin cografyadaki AB (lkeleri i¢in yalnizca bir dis tedarik¢i olmanin
Otesine gecerek, yerel sanayi tedarik zincirlerinin organik ve ikamesi zor bir pargasi haline geldigine
isaret etmektedir.

Uye ulkeler bazindaki bu ekonomik cografya dagilimi, Avrupa Birligi'nin pandemi sonrasi dénemde
tedarik zincirlerindeki riskleri azaltmayi (de-risking) ve Uretimi givenilir yakin bolgelere kaydirmayi
(near-shoring) hedefleyen yeni sanayi stratejileri baglaminda kritik bir 6nem tasimaktadir. Veriler,
Turkiye'nin Avrupa'daki ticari gliciniin homojen bir yapi sergilemedigini acikca ortaya koymaktadir.

AB imalat Sanayi ithalatinda Kiiresel Rekabet ve Yeni Tehditler

Turkiye'nin AB pazarindaki konumu, kiresel rekabet ortamindaki diger bilyik dis tedarikgilerin
performansiyla dogrudan iliskilidir. 2024 itibariyla AB'nin imalat sektori ithalatinda Cin ylzde 26,51
payla acik ara ilk sirada yer alirken; ABD (yiizde 13,36), Birlesik Krallik (yiizde 8,65) ve isvigre'nin (yiizde
8,34) ardindan Turkiye ylizde 5,45 ile besinci bliytik tedarikci konumundadir (Sekil 9 ve 10).
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Sekil 9 AB'nin imalat Sektorii ithalatinda Tedarikgi Ulkelerin Paylari, %, 2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Uzun dénemli perspektifte, ABD ve Birlesik Krallik gibi geleneksel tedarikgilerin pay kaybettigi, Cin'in
ise 1962'deki ylizde 0,21'lik payindan giinimuizdeki hakim konumuna ulastig kokli bir degisim
yasanmistir (Sekil 11). Tlrkiye bu stiregte cografi yakinlik ve Gumrik Birligi'nin sagladigi tercihli erisim
avantajiyla istikrarl bir ylkselis sergilemis olsa da, pazar pay! acisindan, Giney Kore (ylizde 3,57),
Vietnam (yuzde 3,18) ve Hindistan (ylzde 3,17) gibi Asya Ulkelerinin artan rekabet baskisiyla karsi
karsiyadir.
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Sekil 10 AB'nin imalat Sektorii ithalatinda Tedarikgi Ulkelerin Paylari, ilk 10 Ulke, %, 1962-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Bu rekabet ortami, AB'nin son donemde uygulamaya koydugu '‘Made in Europe' stratejisi ve yeni
Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA) ile Tiirkiye acisindan ciddi pazar kayiplari riski tasimaktadir. Ozellikle
2027'de yirirlGge girmesi beklenen AB-Hindistan STA'si, Hindistan'in AB'ye ihracatinin ylizde 90,7'sini
olusturan tekstil, hazir giyim, deri, ayakkabi ve kimyasallar gibi Turkiye'nin de gii¢li oldugu emek yogun
sektorlerdeki gimriik vergilerini sifirlayacaktir. Halihazirda AB'de ylizde 4 ila ylizde 26 arasinda degisen
glmriik vergilerine tabi olan 33 milyar USD hacmindeki Hindistan ihracatinin birgok Grin grubunda
sifir vergiyle Avrupa pazarina girmesi, Turkiye'nin Gimrik Birligi'nden elde ettigi asimetrik maliyet
avantajini ortadan kaldirarak bu sektorlerdeki pazar payini dogrudan tehdit etmektedir. Benzer
sekilde, MERCOSUR Anlasmasi da tarim, kimyasallar, otomotiv yan sanayi ve eneriji girdilerinde Latin
Amerika Ulkelerine 6nemli tarife avantajlari saglayarak Tirkiye'nin tedarik zincirlerindeki konumunu
zorlayabilecek yeni bir rekabet alani yaratmaktadir.

Yatinnm ve Katma Deger Zincirleri: Entegrasyonun Derinligi ve Yeni Riskler

Uretim siirecinin parcalara ayrildigi modern kiiresel deger zincirlerinde, yatirim ve ticaret arasindaki
iliski, Grinlerin arkasindaki katma degerin ve sermayenin mensei Uzerinden okunmaktadir. Bu yap,
dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) ile kurulan sermaye baglarini ve Uretimde kullanilan girdi
kaynaklarini bir bltln olarak ele almayi gerektirmektedir.

Katma Deger Zinciri Perspektifinden Ticaret

OECD TiVA verileri, Tlrkiye'nin imalat sektori ihracatinda yerli katma deger (DVA) ve yabanci katma
deger (FVA) bilesenlerinin son 27 yilda yapisal bir donlisiim gecirdigini gostermektedir (Sekil 12). 1995
yilinda imalat sektori ihracatinin yiizde 86,15'i yerli katma degerden olusurken, bu oran 2022 yilina
gelindiginde ylzde 62,80'e gerilemis; yabanci katma deger payi ise ylizde 13,85'ten ylzde 37,20'ye
yukselmistir.
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Sekil 11 Tiirkiye'nin Toplam imalat Sektorii ihracatinda Yerli ve Yabanci Katma Degerlerin Paylari,
%, 1995-2022
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Kaynak: OECD TiVA; TEPAV hesaplamalari
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Turkiye’nin ihracatinda gdm{ili olan yabanci katma degerin cografi kaynaklari incelendiginde, AB 2022
yilinda 15,47 milyar USD tutarindaki katkisiyla agik ara en biyik tedarik¢i konumundadir (Sekil 12).

Sekil 12 Tiirkiye'nin imalat Sektorii ihracatinda Diger Ulkelerin Katma Degerleri, ilk Bes Ulke, milyar
USD, 1995-2022
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AB’nin bu belirgin agirligi; Turkiye imalat sektoriiniin teknoloji, makine, kimya ve hassas sanayi triinleri
gibi yliksek katma degerli alanlarda AB menseli girdilere olan ihtiyacini yansitmaktadir. Ancak toplam
imalat sektori ihracati icinde AB menseli katma degerin payl 2011’deki yizde 10,28'lik zirvesinden
2022 itibaryla ylizde 7,92 seviyesine inmistir (Sekil 13).
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Sekil 13 Tiirkiye'nin Toplam imalat Sektérii ihracatinda AB Katma Degerinin Payi, %, 1995-2022
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Kaynak: OECD TiVA; TEPAV hesaplamalari

1995
1996
1997
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Daha da 6nemlisi, toplam yabanci katma deger (FVA) icerisinde AB’nin oransal agirhgl cok daha sert
bir dists yasamistir (Sekil 14). 1998'de ylizde 43,30 olan bu pay, Turkiye’'nin ithal girdi kaynaklarini Cin
basta olmak (izere Asya pazarlarina yoneltmesiyle 2022 yilinda ylizde 21,29 seviyesine gerilemistir.

Sekil 14 Tirkiye'nin imalat Sektorii ihracatindaki Toplam Yabanc Katma Degerde AB Katma
Degerinin Payi, %, 1995-2022
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Kaynak: OECD TiVA; TEPAV hesaplamalari
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ithal girdi kaynaklarindaki bu cografi cesitlenme, dissal soklara karsi esneklik saglasa da, AB'nin Sanayi
Hizlandirici Yasa Taslagi (I1AA) ile kurguladigi yeni diizende Tirkiye igin kritik bir risk barindirmaktadir.
IAA kapsaminda, kamu alimlari ve destek programlarinda bir Griintin "Birlik menseli" (veya esdeger
Gumrik Birligi menseli) sayilabilmesi icin ¢cok kati yerel icerik sartlari getirilmektedir (6rnegin elektrikli
arag glic aktarma organlarinda yizde 50, diger bilesenlerde yiizde 70 yerlilik zorunlulugu). Turkiye'nin
imalat sanayisinde AB katma deger zincirlerinden uzaklasarak Asya menseli girdilere yonelme egilimi,
ilerleyen dénemlerde Tirk Grinlerinin IAA kapsamindaki "mense" testlerini gecememesine ve devasa
blytklikteki AB kamu alimlari pazarindan dislanmasina yol acabilecek yapisal bir kirilganliktir.
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DYY'nin Yapisal Ozellikleri ve Kurumsal Asimetri

Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY), ikili ekonomik iligkilerin derinligini ve taraflarin tiretim altyapilari
arasindaki karsilikli bagimlihgl yansitan temel bir makroekonomik gostergedir. AB'den Tiirkiye'ye
yonelik DYY stoku, GSYiH'ye oran olarak dolar bazinda hesaplandiginda, 2022 yilinda yiizde 20,5 ile
doénem zirvesine ulasmis; 2024 yilinda ise ylzde 11,2 seviyesine gerilemistir (Sekil 15). 2022'den 2023'e
geciste stok mutlak olarak da azalmis (189,9 milyar USD 147,9 milyar USD’ye), GSYiH ise ayni ddnemde
924 milyar USD’den 1,153 milyar USD’ye yikselmistir; her iki hareket de orani asagi cekmistir. 2023'ten
2024'e gegiste ise stok sinirli bir artis kaydetmis (4,0 milyar USD), ancak GSYiH'nin 204 milyar USD’lik
blylimesi orandaki gerilemeyi sirdirmustir. Dolayisiyla s6z konusu egilim yalnizca bir stok erimesini
degil, AB kaynakhh sermayenin Tirkiye'nin genisleyen ekonomisiyle orantili bir biliyime
saglayamadigini da yansitmaktadir.

Sekil 15 AB'den Tiirkiye'ye Dogrudan Yatirimlarin Tiirkiye'nin GSYH'sine Orani, Stok, %, 2010-2024
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Kaynak: TCMB; TEPAV hesaplamalari

Turkiye'den AB'ye yonelen yatirim stoku ise istikrarl bir gelisim gdstererek 2024'te AB GSYH'sinin
yuzde 0,244’line ulasmistir (Sekil 16).
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Sekil 16 Tiirkiye'den AB'ye Dogrudan Yatirimlarin AB'nin GSYH'sine Orani, Stok, %, 2010-2024
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Kaynak: TCMB, Diinya Bankasi; TEPAV hesaplamalari
Yillk akimlar incelendiginde, Tirkiye'den AB'ye giden dogrudan yatirimlarin 2025'te 5,25 milyar

USD'ye yikseldigi gorilmektedir; bu artis, Turk firmalarinin Avrupa pazarindaki operasyonel aglarini
genisletme stratejisini yansitmaktadir (Sekil 17).

Sekil 17 Tiirkiye-AB Arasindaki Dogrudan Yatirimlar, Akim, milyon USD, 2010-2025
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8.000
6.000 -
4.000 q

2.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
[ ] Turkiye’nin AB’ye yaptigi dogrudan yatirm M AB'nin Turkiye'ye yaptigi dogrudan yatirm

Kaynak: TCMB; TEPAV gorsellestirmeleri

Ancak karsilikli yatirimlarin yarattigi kurumsal etki ve ciro agisindan ciddi bir asimetri s6z konusudur.
2023 verilerine gore, Turkiye'de faaliyet gosteren 621 AB menseli sirket, tlkenin toplam istihdaminin
ylzde 2,75'ini ve toplam cirosunun yizde 8,03'linl Uretirken; AB pazarinda faaliyet gosteren 483 Turk
menseli sirket, Avrupa'nin toplam cirosunun yalnizca ytizde 0,05'ini temsil etmektedir (Sekil 18).
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Sekil 18 AB'de Faaliyet Gosteren Tiirkiye Menseli ve Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren AB Menseli
Sirketlerin Sayilari, Toplam istihdam ve Ciro igindeki Paylari, 2023

Ulkenin/bdlgenin toplam Ulkedeki/bolgedeki toplam

sirket sayisi istihdami igindeki payi, % ciro icindeki payi, %

0,05
Sirket sayisi Ulkenin/bélgenin toplam Ulkedeki/bolgedeki
istihdami igindeki payi toplam ciro igindeki payi

Il Tiirkiye'deki AB sirketi [l AB'deki Tiirkive sirketi

Kaynak: TUIK, Eurostat; TEPAV hesaplamalari

Bu derin asimetri, yeni IAA dizenlemeleriyle birlikte Tirkiye aleyhine daha da zorlayici bir cerceveye
oturma riski tasimaktadir. Zira 1AA taslagi, kiiresel tiretim kapasitesinin ylizde 40'indan fazlasini elinde
bulunduran ulkelerden (6rnegin Cin) gelen yabanci yatirimlara; hedef sirkette en fazla ylizde 49 hisse
sahipligi, zorunlu teknoloji transferi ve istihdam kotalari gibi kati kosullar dayatmaktadir. Metinde
kamu alimlar igcin GUmrik Birligi Ulkelerine muafiyet taninirken, DYY muafiyetlerini dizenleyen
maddede "Gumrik Birligi" ifadesine kasitli olarak veya sehven yer verilmemistir. Bu hukuki ifade
farklihgi, daha 6nce politika icerik analizlerinde de deginildigi lizere, yalnizca bir risk olmaktan 6te, IAA
muzakere siirecinde Tiirkiye'nin masaya tasimasi gereken somut bir glindem maddesidir.

4. Tirkiye-AB Ticaretinde Sektorel Bazli Degerlendirmeler

Avrupa Birligi Yeni Sanayi Politikalari ve Deger Zinciri Analizinin Onemi

AB pazarinda sekillenen yeni politika ve dis rekabet zemininin Tlrk imalat sanayisine olasi etkilerini
somutlastirabilmek igin, Turkiye'nin AB'ye ihracatinin sektérel kompozisyonunun detayli bir bicimde
incelenmesi gerekmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye ve AB arasindaki deger zincirlerinde Tirkiye’'nin ve
AB’nin nasil konumlandigini, ticaret verilerini sektorel ve alt driin dizeyinde inceleyerek
haritalandirilmakta ve sektor/alt sektér dizeyinde karsilikli bagimhlk gostergeleri tanimlanmaktadir.
Bu sayede; IAA'nin getirecegi kati mense ve disiik karbon kosullari ile yeni STA'larin dogrudan
etkileyecegi Urtiin gruplarinin belirlenmesi ve bu kalemlerin AB pazarindaki rekabet konumunun net
bir sekilde tanimlanmasi amacglanmaktadir.

Tiirkiye-AB Ticaretinde Yapisal D6niigiim

Her ekosistem farkli bir rekabet dinamigine, farkl bir politika riskine ve farkli bir bliyiime potansiyeline
sahip oldugundan, makro diizeydeki ortalamalar bu farkhlklari goriinmez kilmaktadir.1988 yilinda 4,9
milyar dolar olan toplam ihracat, 2024’te 107,4 milyar dolara ulasmistir (Sekil 19).
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Sekil 19 Tiirkiye’nin Uriin Gruplarina Gére AB’ye ihracati, milyar USD, 1988-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Yillar icinde bu genisleyen hacmin i¢ yapisi teknoloji yogunlugu lehine degismistir. 1988’de ihracatin
neredeyse dortte Uglinl (yUzde 71) olusturan tekstil ve tarim ekosistemlerinin toplam payi 2024’te
ylzde 26’ya gerilerken; ayni donemde tasit ekosistemi yizde 0,8’den yiizde 21,2'ye, metal yiizde
5,2’den yizde 12,9’a, makine yizde 3,3'ten ylzde 9,8’e, kimyasal ise ylzde 4,7’den ylzde 9,4’e
yukselmistir (Sekil 20).

Sekil 20 Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin Sektorel Dagilhimi, yiizde, 1995, 2000, 2012, 2024
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Motorlu
tasitlar
17,2

Orme olmayan
giyim 6,1

makineleri
9,8

Mineral

yakitlar
Demir/gelik
esya 3,4

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

ihracatta Uriin Yogunlasmasi ve Rekabetgilik

2025

Motorlu
tasitlar
19,6

Demir/celik
esya 4,2

Sanayi
makineleri
8,9

Genisleyen bu ihracat hacminin belirli Grinlerde belirgin bir yogunlastigi gézlemlenmektedir: En
yiksek hacimli ilk 20 Griin, 45,2 milyar dolarla toplam ihracatin ylizde 42,1’'ini tek basina
olusturmaktadir (Sekil 21). En buyuk kalem olan binek otomobiller 9,5 milyar dolar ile listenin basinda
yer alirken, onu rafine petrol trinleri (6,8 milyar dolar), motorlu tasit parcalari (4,7 milyar dolar) ve

yuk motorlu tasitlari (3,7 milyar dolar) izlemektedir.

Sekil 21 Tiirkiye’nin AB’ye ihracati, ilk 20 Uriin, milyon USD, 2024

Binek Otomobiller

Rafine Petrol Uriinleri

Motorlu Tagit Pargalari

Yik Motorlu Tagitlari (Kamyon)

Kadin Takim Elbise/Pantolon (Dokuma)
izoleli Elektrik Kablolari

Tisortler (Orme)

Otobusler

Kazak, Stiveter vb. (Orme)

Benzin/Dizel Motor Pargalari

Diger Sert Kabuklu Meyveler

Kiymetli Metal Mucevherat

Elektrik Transformatoérleri

Buzdolaplari ve Dondurucular

Yeni Pnématik Lastikler

Diger Plastik Levhalar

Erkek Takim Elbise/Pantolon (Dokuma)
Aliminyum Cubuk ve Profiller
Demir/Celik Yapilar ve Pargalari

Yassi Hadde Demir (>600mm, Sicak)

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

9.527
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Sekil 22 incelendiginde, trilinlerin bliylk cogunlugunun hem AB pazarindaki payi hem de AB'ye ihracat
bagimhligi acisindan diisik seviyelerde yogunlastigl gortlmektedir. Grafigin sol alt bolgesindeki bu
kiimelenme, Tirkiye'nin genis bir Urin yelpazesinde AB ile sinirli diizeyde ticaret ylrittigine isaret
etmektedir. Buna karsin sag alt bélgede yer alan bliyik daireler - 6zellikle yliksek ticaret hacmine sahip
Grin gruplar - Tirkiye'nin AB’ye yaptigl toplam ihracatta belirli Grinlerin kayda deger bir pay
tuttugunu, ancak bu Grlinlerde AB’nin ithalat bagimhhginin gorece distk kaldigini ortaya koymaktadir.
Dikey eksende yukariya dagilan kiiguk daireler ise ticaret hacmi sinirli olsa da bu Urinlerde neredeyse
tiim ihracatin AB'ye yonlendirildigine dikkat gekmektedir.

Sekil 22 Uriin Diizeyinde Tiirkiye’nin AB’ye ihracat Bagimliligi ve AB Pazarindaki Payi, yiizde, 2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Elektronik

Elektronik sektord, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda dokuzuncu, AB'ye ihracatinda ise
sekizinci sirada yer almaktadir. Sektor, HS4 diizeyinde 48 {irlin grubunu kapsamakta; izoleli elektrik
kablolari, transformatorler, elektrikli isiticilar, monitérler ve aydinlatma ekipmanlari bu grubun baslica
kalemlerini olusturmaktadir. Tiirkiye, AB'nin elektronik ithalatinda triin grubuna goére degisen paylarla
cogunlukla ikinci ile besinci siralar arasinda konumlanmakta; Cin ise hemen hemen tiim Urln
gruplarinda belirleyici tedarikci olmaya devam etmektedir.

Turkiye'nin AB'ye elektronik ihracati 1995-2024 déneminde 0,55 milyar USD'den 6,95 milyar USD'ye
ylkselmis olmakla birlikte bu biyime dogrusal bir seyir izlememistir (Sekil 23). 2008'e kadar siiren
hizli artisin ardindan ihracat 2019'a kadar 3,0-3,9 milyar USD bandinda yaklasik on yil boyunca yatay
seyretti. ihracatin AB'ye ydnelen payi da bu dénemde yiizde 36,3'e kadar geriledi. 2020 sonrasinda
ihracat yeniden ivme kazanarak dort yilda neredeyse iki katina ¢ikmis ve AB payi ylizde 44,1 seviyesine
gelmistir. Sektorin AB pazarindaki agirligi hentiz 1990'larin sonundaki seviyelere ulagmamistir.
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Sekil 23 Elektronik sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye elektronik ihracati HS4 diizeyinde az sayida Urin grubunda yogunlasmis bir yapi
sergilemektedir (Sekil 24). ihracatin dértte birinden fazlasi tek bir Griin grubuna, izoleli elektrik
kablolarina, dayanmakta, elektrik transformatorleri ve elektrikli isiticilar diger agirhikh kalemleri
olusturmaktadir. Bu yogunlasma, sektoriin AB'ye ihracat performansini belirli Griin gruplarindaki
gelismelere karsi duyarli kilmaktadir, 6zellikle kablo ihracatinin sektoér toplamindaki agirligi g6z 6niine
alindiginda bu durum daha da belirginlesmektedir.

Sekil 24 AB’ye yapilan elektronik sektorii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024

Elektrikli Makine ve Cihazlar
6,9 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV gorsellestirmeleri
2024 yilinda Turkiye'nin elektronik ihracati HS4 diizeyinde 48 {irlin grubunu kapsamakta olup bu {riin

gruplarinin tamami AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 iiriin sektériin toplam ihracatinin yiizde
94,4'Unl ve AB'ye yapilan toplam ihracatin ylzde 97,2'sini olusturmaktadir (Tablo 2). Geri kalan 28
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Urlin grubunun AB'ye ihracattaki payi ylizde 2,8 ile son derece sinirlidir; Sekil 24’te gériilen yogunlasma
bu rakamlarla da teyit edilmektedir. Bagka bir deyisle sektériin AB'ye ihracati pratikte birkag Griin
grubunun performansina baghdir.

Sektoriin en bliylk kalemi olan izoleli elektrik kablolari, 1,79 milyar USD'lik AB ihracatiyla sekt6riin
AB'ye toplam ihracatinin ylizde 25,7'sini tek basina karsilamaktadir. Ancak bu uriinde Tirkiye AB
ithalatinda ylzde 7,81 ile yalnizca besinci siradadir; pazar Fas, Cin ve Tunus tarafindan
sekillendirilmekte olup bu (¢ ilkenin toplam payi yiizde 47'yi asmaktadir. ikinci biyiik kalem olan
elektrik transformatorlerinde Tirkiye 1,15 milyar USD'lik ihracatla ikinci siradadir ancak Cin tek basina
pazarin yizde 49,33'Un{ elinde tutmaktadir. Elektrikli 1siticilarda da benzer bir tablo s6z konusudur;
Turkiye ylzde 8,64 ile ikinci siradayken Cin ylizde 65,35 ile acik ara liderdir. Tlrkiye'nin AB ithalatinda
en yiksek paya sahip oldugu trin elektrikli atesleme ekipmanlaridir; ylizde 10,61 ile Gglinci siradadir.
Cin'in hemen hemen tim Grin gruplarinda yiizde 25 ile ylizde 65 arasinda degisen paylarla birinci ya
da ikinci sirada yer almasi, sektordeki rekabetin blyik 6lclide tek bir {ilke ekseninde sekillendigini
ortaya koymaktadir.

Hindistan elektronik sektoriinde cogu Uriinde Tirkiye'nin gerisinde kalmaktadir. Ancak elektrik
jenerator pargalarinda ylizde 13,87 ve jenerator setlerinde ylzde 19,35 ile Tirkiye'nin onlinde
konumlanmaktadir. Bu iki Urlinde Hindistan'in Tirkiye'yi ge¢cmis olmasi, s6z konusu segmentlerde
rekabetin yoniini gdstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. MERCOSUR (ilkelerinin sektordeki AB pazari
varligi tim uriin gruplarinda oldukga sinirl kalmaktadir.

ihracatinin biyiik bélimi AB pazarina ydnelen iriinler arasinda elektrik jeneratdr parcalar yiizde
69,1, monitorler yizde 67,9 ve ara¢ aydinlatma ekipmanlari yizde 67,7 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu
Urlinlerde Turkiye'nin ihracat performansi AB pazarindaki talep kosullarina dogrudan baghdir.
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Tablo 2 Elektronik Sektériinde AB’ye En Fazla ihracati Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayh Analizi, 2024

Sektor
ihracatindaki
Payl, %

Sektol
ihracati iginde

ihracat
Degeri,
Milyar USD

ki AB | Uriiniin Toplam AB'nin ligili Uriinde Tiirkiye, iigili Uriinde AB'nin ithalatindaki
ihracati iginde |ithalatindaki | ithalatindaki MERCOSUR ve Hindistan'in | En Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke
AB Payi, % Sirasi AB pazarindaki paylari , % (Turkiye Harig), %

ihracati,
Milyar USD | Uriiniin Pay1, %

izoleli Elektrik Kablolari

Elektrik Transformatérleri

Elektrikli Isiticilar

Monitorler ve Projektérler

Elektrik Panolar

Elektrik Cihazlar (<1000V)

Elektrik Jenerator Pargalar

Elektrikli Ategleme
Ekipmanlan

Arag Aydinlatma Ekipmanlar

Akiiler/Bataryalar

Elektrik Motorlari ve
Jeneratorler

Elektrik Cihaz Pargalan

Elektrik Jeneratér Setleri

Radar Cihazlan

Elektromekanik Ev Aletleri

Elektrik Cihazlar (>1000V)

Telefonlar

Diger Elektrikli Makineler

Radyo/TV/Telefon Verici
Cihazlar

Endiistriyel Elektrik Firinlar

ILK 20 URUN TOPLAMI
DIGER 28 URUN TOPLAMI

3,83

2,30

0,90

1,05

0,44

0,40

0,64

0,36

0,26

0,24

0,17

0,14

0,24

0,11

0,10

14,88
0,88

24,28

14,62

5,69

6,67

2,77

2,56

4,09

2,31

1,67

1,55

1,09

0,92

1,50

0,67

0,61

94,43
5,57

1,79

0,61

0,39

0,30

0,27

0,20

0,13

0,12

0,07

0,05

0,04

0,04

0,03

0,03

6,76
0,19

25,67

16,51

10,89

8,77

5,60

4,34

3,86

2,82

1,90

1,65

0,94

0,79

0,63

0,57

0,50

0,40

97,21
2,79

46,67

49,84

49,00

67,94

37,07

38,85

69,10

66,49

67,67

30,37

36,39

43,73

17,38

26,83

31,80

32,84

30,33

16,68

32,88

28,81

45,44
22,10

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV gorsellestirmeleri

7,81

6,30

7,38

4,08

6,20

10,61

0,79

1,50

3,28

2,82

0,92

0,27

0,44

0,08

3,33
0,22

21

20

5. Tiirkiye (7,81)
14. Hindistan (1,62)
35. MERCOSUR (0,07)
2. Turkiye (6,30)

8. Hindistan (2,63)
23. MERCOSUR (0,34)
2. Turkiye (8,64)
16. Hindistan (0,33)
33. MERCOSUR (0,01)
3. Tiirkiye (7,38)
19. Hindistan (0,16)
26. MERCOSUR (0,05)
6. Tiirkiye (4,08)
21. Hindistan (0,77)
28. MERCOSUR (0,13)
7. Tirkiye (3,98)

9. Hindistan (3,08)
28. MERCOSUR (0,21)
5. Tiirkiye (6,20)

2. Hindistan (13,87)
14. MERCOSUR (0,59)
3. Tiirkiye (10,61)

8. Hindistan (4,23)
17. MERCOSUR (0,34)
5. Tirkiye (7,24)
12. Hindistan (1,41)
30. MERCOSUR (0,07)
7. Turkiye (0,79)
13. Hindistan (0,37)
29. MERCOSUR (0,01)
12. Turkiye (1,50)

8. Hindistan (2,26)

9. MERCOSUR (2,19)
8. Tiirkiye (3,28)

4. Hindistan (9,74)
26. MERCOSUR (0,29)
5. Tiirkiye (7,15)

2. Hindistan (19,35)
20. MERCOSUR (0,09)
8. Tiirkiye (2,82)
10. Hindistan (2,63)
24. MERCOSUR (0,21)
7. Tirkiye (0,92)
23. Hindistan (0,02)
31. MERCOSUR (0,00)
6. Tiirkiye (5,08)

5. Hindistan (6,36)
16. MERCOSUR (0,28)
21. Tirkiye (0,27)
18. Hindistan (0,48)
26. MERCOSUR (0,11)
19. Turkiye (0,44)
14. Hindistan (0,80)
25. MERCOSUR (0,11)
20. Tiirkiye (0,08)

3. Hindistan (15,44)
31. MERCOSUR (0,03)
7. Tiirkiye (4,64)
14. Hindistan (0,68)
10. MERCOSUR (2,01)

1. Fas (22,20)
2. Gin (14,27)
3. Tunus (10,89)
1. Cin (49,33)
3. Tayland (6,11)
4. ABD (5,99)
1. Gin (65,35)
3. Birlesik Krallik (4,32)
4. isvigre (3,87)
1. Cin (61,40)
2. Vietnam (9,76)
4. Tayland (4,00)
1.Gin (31,42)
2. ABD (16,12)
3. Birlesik Krallik (8,55)
1.Gin (28,18)
2. ABD (12,65)
3. Birlesik Krallik (8,90)
1. Gin (45,58)
2. Hindistan (13,87)
3. Japonya (7,31)
1. Japonya (26,41)
2. Gin (25,85)
4. ABD (9,25)
1. Gin (25,37)
2. Guney Kore (11,33)
3. Fas (11,06)
1. Cin (80,31)
2. Giiney Kore (4,54)
3. Japonya (2,98)
1. Gin (37,03)
2. Isvigre (11,29)
3. ABD (10,78)
1.Gin (28,21)
2. Isvigre (14,86)
3. ABD (10,91)
1.Gin (30,27)
2. Hindistan (19,35)
3. ABD (17,96)
1.Gin (21,89)
2. Vietnam (18,61)
3. ABD (16,13)
1. Gin (84,29)
2. Vietnam (2,97)
3. Malezya (2,93)
1. Isvigre (41,40)
2. Birlesik Krallik (14,37)
3. Gin (13,27)
1. Gin (31,38)
2. ABD (16,61)
3. Vietnam (12,06)
1. Cin (43,97)
2. ABD (16,24)
3. Birlesik Krallik (10,86)
1. Gin (44,29)

2. Vietnam (16,40)
3. Hindistan (15,44)
1. ABD (25,30)

2. Gin (21,20)

3. Birlesik Krallik (10,75)

Sekil 25, Turkiye'nin AB'ye elektronik ihracatinin ve AB'nin ilgili Grtinlerdeki toplam ithalatinin 2014-
2024 donemindeki bilesik yillik biyime hizlarini (CAGR) Grin bazinda karsilastirmaktadir. Yatay eksen
Turkiye'nin ilgili Griindeki AB'ye ihracat biylime hizini, dikey eksen ise AB'nin o lirlindeki toplam ithalat
blylme hizini gostermektedir; bu yapi tim sektorlerde ayni bicimde uygulanmaktadir. Yatay eksenin
saginda yer alan Grlinlerde Turkiye pazar payl kazanmakta, solunda yer alanlarda ise kaybetmektedir.

Sektoriin en yiksek hacimli kalemi olan izoleli elektrik kablolarinda Turkiye'nin ihracat blyimesi
(yGzde 8,1) AB pazar biyumesiyle (ylizde 7,0) buyik 6lciide uyumlu seyretmis; mevcut pazar payi
korunmustur. Elektrik transformatérlerinde ise Tiirkiye ylzde 23,4 ile AB pazar bilylimesinin (ylzde
7,8) g kati bir blylime sergileyerek pazar payini istikrarli bigimde artirmistir. Elektrik panolari (TR
yuzde 16,2, AB yizde 7,8), elektrik jenerator parcalari (TR yiizde 13,5, AB ylizde 9,2) ve elektrik
motorlari ile jeneratorler (TR yiizde 10,6, AB yiizde 5,4) de AB pazar biliyimesinin belirgin bicimde
Uzerinde ihracat artisi kaydeden driinler arasindadir.

Pazar payi kaybinin en belirgin yasandigi lrlinler monitorler ve yari iletkenlerdir. Monitérlerde AB
pazari yliizde 0,9 biyurken Turkiye'nin ihracati yillik ortalama yizde 6,3 gerilemistir. Yari iletkenlerde
tablo daha da olumsuz olup Tiirkiye'nin ihracati yizde 19,9 diserken AB'nin bu trindeki ithalati ylizde
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6,6 blylimistir. Akiler ve bataryalarda ise AB pazari ylizde 21,2 ile sektortin en hizli biyliyen pazari
konumundayken Tirkiye'nin ihracati ylzde 14,5 ile bu biylimenin gerisinde kalmis ve pazar payi
gerilemisgtir.

Sekil 25 Elektronik Sektorii ihracatinda Biiylime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV gorsellestirmeleri

Elektronik Sektort Genel Degerlendirme

Turkiye'nin AB'ye elektronik ihracati, az sayida Urin grubuna yiiksek bagimlilik ve bu Grinlerde sinirh
pazar payi ile tanimlanan bir yapi sergilemektedir. Sektoriin AB'ye ihracatinin yizde 97'si ilk 20 Grlinde
yogunlasmakta; en biyilik kalem olan izoleli elektrik kablolarinda ise Tiirkiye AB ithalatinda besinci
siradadir. Transformatorler ve elektrik panolari gibi irlinlerde son on yilda gii¢li biylime kaydedilmis
olmasi olumlu bir tablo ortaya koymakla birlikte, monitorler ve yari iletkenler gibi teknoloji yogun
Grlinlerde biliyliyen AB pazarinda pazar payi kaybi yasanmaktadir. Hemen hemen tiim {riin grubunda
Cin'in baskin konumu sirmekte; Hindistan ise jenerator parcalari ve jenerator setleri gibi belirli
Urlinlerde Tirkiye'nin online gecmis durumdadir. Elektrik jenerator parcalari, monitorler ve arag
aydinlatma ekipmanlari gibi ihracatinin biylk bolima AB'ye yonelen Grlinlerde AB pazarindaki tarife
ve rekabet kosullarindaki degisimler Tirkiye'nin ihracat performansini dogrudan etkileme kapasitesine
sahiptir.

Kimyasal

Kimyasal sektorti, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda altinci, AB'ye ihracatinda ise yedinci
sirada yer almaktadir. Sektor, HS4 dilizeyinde 218 Urin grubunu kapsamakta; plastikler, kauguk
Urlnleri, inorganik kimyasallar, eczacilik Grlnleri, kozmetik ve sabun bu yapinin baslica bilesenlerini
olusturmaktadir. Tlrkiye, boratlar ve karbonatlar gibi belirli Griinlerde AB ithalatinda birinci sirada yer
alirken, rekabet yapisi (iriin grubundan iriin grubuna farkhilasmaktadir. Cin, ABD ile isvicre gibi tilkeler
bircok triinde gliclii konumlara sahiptir. Tirkiye'nin AB'ye kimyasal ihracati 1995'te 0,57 milyar USD
iken 2024'te 10,1 milyar USD'ye ulasarak yaklasik 18 kat artmistir (Sekil 26). 2021 sonrasinda kiiresel
talep artisiyla birlikte hiz kazanan ihracat 2022'de 9,98 milyar USD'ye yiikselmis, 2023'te 9,37 milyar
USD'ye gerilemis ve 2024'te 10,1 milyar USD ile dénemin en yiksek degerine ulasmistir. AB'ye yonelen
pay ise 1990'larin sonundaki yiizde 44-47 bandindan 2013'te yiizde 32,8'e gerilemis, 2024'te ylizde
37,2'yve toparlanmistir. ihracat degerindeki artisa karsin AB payinin 1990'larin seviyelerine
donememesi, sektorin AB disi pazarlarda da 6nemli bir blyliime kaydettigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 26 Kimyasal sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye kimyasal ihracati, dokuz sekt6r arasinda en dengeli (irlin kompozisyonuna sahip
sektorlerden birini olusturmaktadir (Sekil 27). Plastikler ve kaucuk Urinleri agirlikh bilesenleri
olustururken inorganik kimyasallar, eczacilik Grinleri, kozmetik, organik kimyasallar ve sabunlar da
ihracat sepetinde yer almaktadir. Ancak bu genis taban, homojen bir rekabet yapisi anlamina
gelmemektedir, plastiklerde Cin ile dogrudan rekabet yasanirken boratlarda Tirkiye neredeyse tek
tedarik¢i konumundadir. HS4 dizeyinde her alt Griin grubunda kendine 6zgl bir rekabet dinamigi
tasidigl bu yapi, sektori tek tip bir analizle degerlendirmeyi giiclestirmektedir.

Sekil 27 AB’ye yapilan Kimyasal sektorii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

2024 yilinda Tarkiye'nin kimyasal ihracati HS4 dizeyinde 218 (irlin grubunu kapsamakta olup bu
gruplarin 216'si AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 iriin sektériin toplam ihracatinin yiizde
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62,1'ini ve AB'ye yapilan toplam ihracatin ylizde 73,9'unu olusturmaktadir (Tablo 4). Geri kalan 198
Urinln AB'ye ihracati 2,62 milyar USD diizeyindedir. Sekil 27’de goriilen genis tabanli dagilim bu
rakamlarla da teyit edilmektedir; elektronik sektoriinde ilk 20 Grinin AB'ye ihracatin ylzde 97'sini
olusturdugu goéz oniline alindiginda, kimyasal sektoriindeki ylzde 26'lik geri kalan payin tasidig agirlik
daha net ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'nin AB ithalatinda lider konumda oldugu dort Griin 6ne ¢ikmaktadir. Boratlar ylizde 81,54 ile
actk ara birinci siradadir; ikinci siradaki ABD'nin payi ylzde 11,31'de kalmaktadir. Karbonatlar yiizde
47,95 ile ikinci liderlik alanini olusturmakta, Tirkiye bu trliinde AB ithalatinin neredeyse yarisini tek
basina karsilamaktadir. Vulkanize kauguk borularda Tiirkiye ylizde 29,34 ile birinci, Cin ylzde 14,13 ile
ikinci siradadir. Diger plastik levhalarda ise Tiirkiye ylizde 17,78 ile liderdir ancak Cin ylizde 16,90 ile
hemen ardindadir; bu triinde liderlik oldukga kirilgan bir gériiniim sergilemektedir. Bunlarin yani sira
sabun, plastik yapi malzemeleri, vulkanize kaucuk Grtinler ve plastik ev esyalari gibi kalemlerde Tiirkiye
ylzde 11 ile ylizde 28 arasinda degisen paylarla ikinci sirada konumlanmaktadir.

Kimyasal sektorinin rekabet yapisi elektronik sektoriinden belirgin  bigcimde ayrismaktadir.
Elektronik'te Cin tek eksen olustururken kimyasalda farkl tlkeler farkh Grinlerde 6ne ¢ikmaktadir;
Birlesik Krallik sabun ve temizlik triinlerinde, ABD plastik plakalarda, isvicre ilaclarda, Giiney Kore ise
lastiklerde gliclii konumlara sahiptir. Hindistan, lastiklerde ylizde 9,18 ile Tiirkiye'nin hemen ardinda
konumlanmakta; ilaglar segmentinde ise yizde 5,80 ile dordiincl siradayken Tirkiye ylizde 0,80 ile
sekizinci siraya gerilmektedir. MERCOSUR (lkelerinin sektordeki varligi genel olarak sinirli kalmakla
birlikte endistriyel yag asitlerinde yizde 3,41 ile yedinci siradadir.

ihracatinin biyiik bdlimi AB pazarina yonelen driinler arasinda siklik hidrokarbonlar yiizde 74,9,
vulkanize kauguk trinler ylizde 62,7, vulkanize kauguk borular ylizde 60,8 ve yeni pnomatik lastikler
ylzde 60,7 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu Urinlerde ihracatin gte ikisinden fazlasi tek bir pazara, AB'ye,
yonelmektedir.
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Tablo 3 Kimyasal Sektériinde AB’ye En Fazla ihracati Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayh Analizi, 2024

ihracat Sektor AB'ye Sektordeki AB | Uriiniin Toplam AB'nin ilgili Uriinde Tiirkiye, ilgili Uriinde AB'nin ithalatindaki
Degeri, |ihracatindaki| lhracati, | Ihracatiiginde | Ihracati iginde | ithalatindaki | ith MERCOSUR ve Hindistan'in | En Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke
Milyar USD Payi, % Milyar USD | Uriiniin Pay1, % AB Pay1, % Payi, % AB pazarindaki paylar , % (Turkiye Harig), %
3. Tiirkiye (10,88) 1. Gin (31,56)
Yeni Pnomatik Lastikler 1,70 6,27 1,03 10,23 60,68 10,88 4. Hindistan (9,18) 2. Giiney Kore (11,28)
18. MERCOSUR (0,43) 4. Hindistan (9,18)
1. Tiirkiye (17,78) 2. Cin (16,90)
Diger Plastik Levhalar 1,81 6,68 0,98 9,72 54,05 17,78 7. Hindistan (4,65) 3. Birlesik Krallik (14,58)
22. MERCOSUR (0,40) 4. ABD (12,81)
3. Tiirkiye (13,38) 1. Guney Kore (13,69)
Poliasetaller 1,30 4,80 0,68 6,76 52,36 13,38 14. Hindistan (1,42) 2.Cin (13,49)
37. MERCOSUR (0,03) 4.ABD (11,83)
. . 2. Tiirkiye (17,44) 1.Gin (18,71)
Diger V“":::'lf: Kauguk 0,84 3,12 0,53 5,26 62,72 17,44 5. Hindistan (7,11) 3. ABD (13,09)
19. MERCOSUR (0,32) 4. Birlesik Krallik (10,00)
5. Tiirkiye (9,02) 1. Gin (27,10)
Plastik Kapak ve Tipalar 1,29 478 0,51 511 39,73 9,02 8. Hindistan (2,58) 2. Birlesik Krallik (15,71)
25. MERCOSUR (0,23) 3. Isvigre (11,11)
1. Tirkiye (47,95) 2. Sili (14,24)
Karbonatlar 1,10 4,05 0,49 4,88 44,79 47,95 9. Hindistan (1,21) 3. Bosna-Hersek (11,54)
8. MERCOSUR (1,27) 4.Cin (6,47)
7. Tiirkiye (0,78) 1. ABD (49,79)
Serumlar ve Asilar 0,79 2,90 0,42 4,13 52,92 0,78 11. Hindistan (0,10) 2. Isvigre (36,86)
20. MERCOSUR (0,03) 3. Guney Kore (5,00)
8. Tiirkiye (0,80) 1. Isvigre (38,17)
llaglar (Paketlenmis) 1,32 4,86 0,34 3,38 25,82 0,80 4. Hindistan (5,80) 2. ABD (25,20)
13. MERCOSUR (0,47) 3. Birlesik Krallik (18,30)
1. Tiirkiye (29,34) 2. Gin (14,13)
Vulkanize Kauguk Borular 0,56 2,06 0,34 3,37 60,81 29,34 7. Hindistan (4,63) 3. Sirbistan (10,79)
24. MERCOSUR (0,22) 4. Birlesik Krallik (6,75)
7. Tiirkiye (2,85) 1. Gin (41,94)
Diger Plastik Esyalar 0,63 2,31 0,29 2,86 46,05 2,85 12. Hindistan (1,12) 2. ABD (13,21)
24. MERCOSUR (0,24) 3. Birlesik Krallik (9,90)
2. Turkiye (11,49) 1. Cin (66,44)
Plastik Ev Esyalari 0,65 2,41 0,27 2,71 41,79 11,49 6. Hindistan (1,79) 3. Birlesik Krallik (4,12)
38. MERCOSUR (0,03) 4. Isvigre (3,08)
. . 6. Tiirkiye (11,01) 1. ABD (16,90)
A AT ALLED 0,71 2,61 0,26 2,56 36,50 11,01 9. Hindistan (2,03) 2. Giiney Kore (14,69)
30. MERCOSUR (0,09) 3. Birlesik Krallik (13,62)
5. Tiirkiye (8,29) 1. Isvigre (15,97)
Plastik Boru ve Baglantilar 0,86 3,16 0,26 2,54 29,83 8,29 13. Hindistan (1,43) 2. ABD (14,67)
29. MERCOSUR (0,13) 3. Birlesik Krallik (14,58)
2. Tiirkiye (18,19) 1. Gin (24,99)
Plastik Yapi Malzemeleri 0,39 1,44 0,20 2,00 51,52 18,19 15. Hindistan (0,59) 3. Birlesik Krallik (16,65)
33. MERCOSUR (0,06) 4. Bosna-Hersek (11,05)
9. Tiirkiye (2,32) 1. Gin (33,67)
Endiistriyel Yag Asitleri 0,49 1,81 0,17 1,74 35,76 2,32 15. Hindistan (0,60) 2. ABD (17,76)
7. MERCOSUR (3,41) 3. Birlesik Krallik (13,40)
6. Tiirkiye (5,25) 1. Birlesik Krallik (37,11)
Temizlik Uriinleri 0,86 3,19 0,15 1,46 17,00 5,25 11. Hindistan (0,96) 2. ABD (15,95)
15. MERCOSUR (0,37) 3. Sirbistan (11,30)
1. Tiirkiye (81,54) 2. ABD (11,31)
Boratlar 0,65 2,41 0,15 1,45 22,38 81,54 5. Hindistan (0,78) 3. Cin (2,76)
9. MERCOSUR (0,16) 4. Peru (1,61)
2. Turkiye (27,61) 1. Birlesik Krallik (28,07)
Sabun 0,43 1,59 0,13 1,30 30,33 27,61 15. Hindistan (0,41) 3. Cin (9,80)
30. MERCOSUR (0,15) 4. Endonezya (6,41)
3. Tirkiye (10,59) 1. Gliney Kore (36,56)
Stiren Polimerleri 0,28 1,04 0,13 1,27 45,07 10,59 15. Hindistan (0,84) 2. ABD (11,17)
21. MERCOSUR (0,27) 4. Tayvan (8,16)
6. Tiirkiye (4,91) 1. ABD (24,94)
Siklik Hidrokarbonlar 0,16 0,60 0,12 1,20 74,86 4,91 4. Hindistan (5,82) 2. Suudi Arabistan (24,40)
17. MERCOSUR (0,29) 3. Birlesik Krallik (13,04)
iLK 20 URUN TOPLAMI 16,81 62,09 7,44 73,94 44,25 4,64
DIGER 198 URUN TOPLAMI 10,26 37,91 2,62 26,06 25,55 1,40

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Kimyasal sektériinde 2014-2024 doneminin biylme dinamikleri incelendiginde, Grlinlerin buyik
bolimiinde Tirkiye'nin AB pazar blyimesinin tzerinde ihracat artisi kaydettigi goriilmektedir (Sekil
27). En carpici tablo serumlar ve asilarda karsimiza ¢ikmaktadir; Tarkiye'nin bu Grindeki AB ihracati
yillik ortalama ylizde 56,2 biiylrken AB pazari ylizde 8,8 genislemis ve Tirkiye bu lriinde AB pazarinda
hizla pay kazanmistir. Stiren polimerleri (TR ylzde 21,7, AB ylizde 1,7) ve vinil klorlr polimerleri (TR
yuzde 23,0, AB yizde 3,4) de benzer bir tablo sergilemektedir. Karbonatlar (TR yiizde 13,5, AB ylzde
6,9), poliasetaller (TR yilizde 12,9, AB ylzde 3,8) ve plastik yapi malzemeleri (TR ylizde 11,8, AB yiizde
5,6) gibi orta hacimli Grlnlerde de Tirkiye AB pazar blylmesinin belirgin bicimde Uzerinde bir
performans sergilemistir. Sektériin en biyilk ihracat kalemleri olan yeni pnématik lastikler ve diger
plastik levhalarda ise Tiirkiye'nin blylmesi AB pazar bliylimesinin lzerinde seyretmis; bu lirlinlerdeki
pazar payi artisi yliksek hacimler nedeniyle sektér genelinde belirleyici bir etki yaratmaktadir.

Pazar pay! kaybinin en belirgin yasandigi trin vulkanize kauguktur; AB pazari yizde 3,2 biyilrken
Turkiye'nin ihracati ylzde 0,2 ile neredeyse duragan kalmis ve ikinci siradaki konumunu heniiz korusa
da pazar payl gerilemistir. Yapiskanli plastik levhalarda (TR eksi %0,4, AB yizde 3,1) ve karisik
glbrelerde (TR eksi ylzde 5,1, AB yiizde 3,2) de AB talebi buyirken Turkiye'nin ihracati gerilemistir.
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Plastik boru ve baglantilarda ise Tirkiye'nin biyimesi (ylzde 5,0) AB pazar blylimesiyle (yizde 5,3)
bliyik 6lcliide uyumlu seyretmis ve mevcut pazar payl korunmustur.

Sekil 28 Kimyasal Sektorii ihracatinda Biiyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Kimyasal Sektoéri Genel Degerlendirme

Kimyasal sektor, Tlrkiye'nin AB pazarinda genis Uriin tabani ve birden fazla liderlik konumuyla 6ne
ciktigl sektorlerden biridir. Boratlar ve karbonatlar gibi Grlinlerde AB ithalatinin biylk bolimini
karsilayan Tirkiye, plastik levhalar ve kauguk borularda da pazar liderligini siirdlirmektedir. Son on
yilda poliasetaller, karbonatlar ve plastik yapi malzemeleri gibi Uriinlerde AB pazar biylmesinin
belirgin bicimde Uzerinde ihracat artisi kaydedilmesi, sektoriin rekabet gliciiniin pekistigine isaret
etmektedir. Bununla birlikte vulkanize kauguk Urinleri gibi bazi segmentlerde pazar payi kaybi
siirmekte, ilaclar segmentinde ise Hindistan Turkiye'nin cok lizerinde bir konumda yer almaktadir.
Sektoriin genis Uriin tabani AB'den gelebilecek tarife degisikliklerine karsi gérece bir direng saglamakla
birlikte, yeni pndmatik lastikler ve vulkanize kauguk Urlnler gibi ihracatinin yliizde 60'indan fazlasi
AB'ye yonelen Urlinler bu degisikliklere karsi dogrudan duyarli konumdadir. Hindistan'in lastikler ve
ilaclar gibi Grlinlerde Tirkiye ile yakin ya da daha yliksek paylara sahip olmasi, bu segmentlerde AB'nin
Hindistan ile yapacagi bir ticaret anlasmasinin rekabet dengesini etkileyebilecegine isaret etmektedir.

Makine

Makine sektori, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda besinci, AB'ye ihracatinda ise dérdinci
sirada yer almaktadir. Sektoér, HS4 diizeyinde 173 iriin grubunu kapsamakta; beyaz esya, motor ve
motor parcalari, endustriyel makineler ile optik ve tibbi cihazlar bu yapinin temel bilesenlerini
olusturmaktadir. Tiirkiye, merkezi i1sitma kazanlari ve kumas isleme makineleri gibi belirli Grinlerde
AB'nin birinci tedarikgisi konumundayken beyaz esya ve motor pargalari gibi yiksek hacimli
kalemlerde agirlikli olarak Cin ile dogrudan rekabet igindedir. Tirkiye'nin AB'ye makine ihracati
1995'te 0,41 milyar USD iken 2023'te 11,08 milyar USD ile dénemin zirvesine ulasmis, 2024'te ise 10,55
milyar USD'ye gerilemistir (Sekil 29). ihracat degerinin otuz yilda 26 kat biyiidiigii bu sektérde AB'ye
yonelen pay 2003'teki ylzde 56,7 zirvesinden 2024'te azalma egilimi gostererek ylizde 37,9'a
gerilemistir. AB payindaki bu uzun soluklu dislise ragmen artan ihracat hacmi, makine sektoriiniin
ihracat pazarini gesitlendiren bir sektér oldugunu gosteriyor.
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Sekil 29 Makine sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tirkiye'nin AB'ye makine ihracati, birbirinden farkl iki ana segment etrafinda sekillenmektedir (Sekil
30). Beyaz esya, motorlar ve endistriyel makineler birinci grubu, tibbi aletler ve 6lglim cihazlar ise
ikinci grubu olusturmaktadir. Bu iki Grtin grubunun AB pazarindaki rekabet dinamikleri belirgin bicimde
ayrismaktadir: beyaz esya kitlesel iretim ve fiyat rekabetinin yogun oldugu bir alan iken tibbi cihazlar
teknoloji ve standart yogun bir yapiya sahiptir. Sektoriin bu karma kompozisyonu, HS4 diizeyinde farkh
rekabet kosullarinin bir arada var olduguna isaret etmektedir.

Sekil 30 AB’ye yapilan makine sektorii ihracatinda liriin kompozisyonu, 2024

Transmisyon

Motor Kiimalar ™"
% %4,5
Parcalari 5,2

Sivi Diger

0/0 1 3, 1 Qama§lr Pompalan Motorlar

Makinesi %3,9

o 0, Kumas

Mak. %3,3
ve Dond. | Bulask | Ve
Makinesi Kazi Mak.

0/01 0,2 %4,6 Pargasi %3,1 Makineler Plastik Isleme

Mak %0,8

Kaliplan

Makinesi

Il Makine M Optik/Tibbi Cihaz
10,6 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
2024 yilinda Tirkiye'nin makine ihracati HS4 diizeyinde 173 (rin grubunu kapsamakta olup bu {riin

gruplarinin tamami AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 (iriin sektdriin toplam ihracatinin yiizde
65,2'sini ve AB'ye yapilan toplam ihracatin yizde 79,0'in1 olusturmaktadir (Tablo 4). Sekil 30’da goriilen
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karma yapi burada da kendini géstermektedir; beyaz esya, motorlar ve tibbi cihazlar birbirinden farkl
rekabet kosullariyla tabloda yan yana durmaktadir.

Turkiye'nin AB ithalatinda lider konumda oldugu iki Girlin 6ne ¢ikmaktadir. Merkezi 1sitma kazanlarinda
Turkiye yiizde 50,39 ile AB ithalatinin yarisini tek basina karsilamaktadir; ikinci siradaki isvigre yiizde
19,69, Uglincl siradaki Birlesik Krallik ise ylzde 10,03 paya sahiptir. Hindistan ve MERCOSUR bu
pazarda neredeyse yer almamaktadir. Kumas isleme makinelerinde Tirkiye ylizde 36,26 ile birinci
siradayken Cin ylizde 31,45 ile yakin takipgisi konumundadir. Beyaz esya grubunda Tirkiye lg¢ ana
kalemde de ikinci siradadir; camasir makinelerinde yiizde 26,57, bulasik makinelerinde ylizde 20,10 ve
buzdolaplarinda ylizde 18,60 ile konumlanmaktadir. Her (¢ Uriinde de Cin birinci sirayl elinde
tutmaktadir. Sektoérin en blyilik ihracat kalemi olan benzin ve dizel motor parcalarinda ise Tiirkiye
ylzde 18,95 ile ikinci siradayken Cin ylzde 21,72 ile dnde yer almaktadir.

Hindistan'in makine sektoriinde Tirkiye'nin 6niine gectigi Urlnler dikkat cekicidir. Transmisyon
millerinde Hindistan ylzde 6,88 ile besinci siradayken Tirkiye yilizde 6,56 ile yedinci siraya
gerilmektedir. Pompalar ve kompresorlerde de Hindistan yizde 3,79 ile Turkiye'nin yizde 3,09'unun
onindedir. Tibbi aletlerde ise Hindistan ylizde 1,32 ile on ikinci, Turkiye ylizde 1,09 ile on Uglnci
siradadir. Motor parcalari ve tibbi aletler gibi teknoloji yogun (riinlerde Hindistan'in Tirkiye ile yakin
paylara ulasmis olmasi bu segmentlerdeki rekabet tablosunu ortaya koymaktadir. MERCOSUR (lkeleri
ise benzin ve dizel motor parcalarinda yizde 4,84 ile yedinci siraya ulasarak diger sektorlere kiyasla
daha belirgin bir varlik sergilemektedir.

ihracatinin biyiik bolimi AB pazarina yonelen riinler arasinda 6zellikle dikkat ceken kalem benzin
ve dizel motor parcalaridir; bu lriinde ihracatin ne kadarinin AB'ye gittigi sektériin AB bagimliligini
anlamak acisindan kritik bir géstergedir. Bunun yani sira merkezi i1sitma kazanlari ve kumas isleme
makineleri gibi lider konumdaki Uriinlerde de AB pazarina yonelim yliksek seyrederek sektoériin AB
tedarik zincirleriyle olan bagini gliclendirmektedir.
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Tablo 4 Makine Sektériinde AB’ye En Fazla ihracat: Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayh Analizi, 2024

ihracat Sektor AB'ye Sektordeki AB | Uriiniin Toplam |  AB'nin AB'nin ilgili Uriinde Tiirkiye, ilgili Uriinde AB'nin ithalatindaki
Oriin Adi Degeri, |Ihracatindaki| ihracati, | ihracatiiginde | ihracati iginde |ithalatindaki|ithalatindaki| MERCOSUR ve Hindistanin | En Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke
Milyar USD Pay1, % Milyar USD | Uriiniin Pay1, % AB Pay1, % Payi1, % Sirasi AB pazarindaki paylan , % (Tirkiye Harig), %
2. Tiirkiye (18,95) 1. Gin (21,72)
Benzin/Dizel Motor Parcalari 2,03 7,31 1,38 13,09 67,92 18,95 2 8. Hindistan (4,76) 3. Birlesik Krallik (10,58)
7. MERCOSUR (4,84) 4. Giiney Kore (7,53)
2. Tiirkiye (18,60) 1. Gin (57,66)
B;:::La:":;'la"f 243 8,73 1,08 10,20 44,36 18,60 2 12. Hindistan (0,43) 3. Birlesik Krallik (4,49)
27. MERCOSUR (0,04) 4. ABD (3,30)
3. Tiirkiye (8,57) 1. Gin (50,71)
Klimalar 0,78 2,81 0,55 5,24 70,72 8,57 3 12. Hindistan (0,51) 2. Tayland (18,85)
24. MERCOSUR (0,07) 4. Birlesik Krallik (4,40)
2. Tiirkiye (26,57) 1. Gin (64,54)
Gamasir Makineleri 0,96 3,47 0,51 4,82 52,77 26,57 2 11. Hindistan (0,14) 3. Vietnam (2,08)
35. MERCOSUR (0,00) 4. Ukrayna (1,93)
2. Tiirkiye (20,10) 1. Gin (28,35)
Bulagik Makineleri 1,15 4,15 0,48 4,56 41,74 20,10 2 10. Hindistan (1,37) 3. Isvigre (17,24)
24. MERCOSUR (0,09) 4. Birlesik Krallik (8,39)
7. Tiirkiye (6,56) 1. Gin (29,61)
Transmisyon Milleri 0,87 3,14 0,47 4,47 53,92 6,56 7 5. Hindistan (6,88) 2. ABD (19,72)
10. MERCOSUR (1,52) 3. Birlesik Krallik (8,89)
5. Tiirkiye (6,77) 1. Gin (28,89)
Sivi Pompalan 1,03 3,70 0,41 3,88 39,73 6,77 5 7. Hindistan (4,30) 2. ABD (21,56)
11. MERCOSUR (1,18) 3. Birlesik Krallik (13,05)
1. Tiirkiye (36,26) 2. Gin (31,45)
Kumas Isleme Makineleri 0,79 2,84 0,35 3,29 44,02 36,26 1 6. Hindistan (4,28) 3. Suudi Arabistan (9,12)
18. MERCOSUR (0,06) 4. Giiney Kore (5,76)
. 4. Tiirkiye (7,77) 1. Gin (35,00)
Ka'd"'"::r‘a:l'a':ak'"es' 0,79 2,85 033 3,12 41,53 7,77 4 8. Hindistan (3,03) 2. Birlesik Krallik (13,56)
¢ 23. MERCOSUR (0,28) 3. ABD (10,00)
4. Tiirkiye (9,83) 1. Birlesik Krallik (25,82)
Benzinli Pistonlu Motorlar 0,44 1,58 0,31 2,98 71,67 9,83 4 8. Hindistan (3,20) 2. Cin (16,40)
17. MERCOSUR (0,34) 3. Japonya (10,79)
1. Turkiye (50,39) 2. Isvigre (19,69)
Merkezi Isitma Kazanlan 0,54 1,93 0,31 2,89 56,73 50,39 1 26. Hindistan (0,01) 3. Birlesik Krallik (10,03)
43. MERCOSUR (0,00) 4.Gin (6,75)
7. Tiirkiye (2,59) 1. Gin (36,81)
Termostatik Valf Aparatlari 1,00 3,59 0,29 2,77 29,26 2,59 7 5. Hindistan (4,00) 2. ABD (20,32)
16. MERCOSUR (0,44) 3. Birlesik Krallik (11,22)
7. Tiirkiye (3,60) 1. ABD (24,13)
Santrifiijler 1,02 3,65 0,29 2,75 28,59 3,60 7 11. Hindistan (2,05) 2.Cin (17,67)
24. MERCOSUR (0,23) 3. Birlesik Krallik (14,39)
13. Tiirkiye (1,09) 1. ABD (46,77)
Tibbi Aletler 0,57 2,05 0,29 2,74 50,65 1,09 13 12. Hindistan (1,32) 2. Isvigre (8,27)
27. MERCOSUR (0,10) 3. Cin (7,85)
4. Tiirkiye (8,16) 1. ABD (27,06)
Diger Motor ve Motorlar 0,41 1,47 0,28 2,63 67,97 8,16 4 5. Hindistan (4,70) 2. Cin (26,97)
16. MERCOSUR (0,36) 3. Birlesik Krallik (15,45)
. 8. Tiirkiye (3,09) 1. Gin (40,83)
P°'“"a'a"FaKr“’l'a"rp'es°"e" 0,80 2,88 0,28 2,62 34,60 3,09 8 7. Hindistan (3,79) 2. Japonya (10,82)
16. MERCOSUR (0,58) 3. ABD (9,69)
7. Turkiye (2,52) 1. Cin (22,76)
Diger Makineler 0,81 2,92 0,25 2,36 30,67 2,52 7 10. Hindistan (1,86) 2. ABD (16,82)
20. MERCOSUR (0,20) 3. Isvigre (14,61)
3. Tiirkiye (16,13) 1. Gin (22,74)
Maden Isleme Makineleri 0,77 2,77 0,17 1,62 22,23 16,13 3 4. Hindistan (9,46) 2. Birlesik Krallik (21,33)
13. MERCOSUR (0,86) 4. Hindistan (9,46)
. 5. Tiirkiye (4,64) 1. Gin (25,71)
s'ca;i'ik z:g:z'r'l’"'e 0,51 1,84 0,17 1,62 33,24 4,64 5 8. Hindistan (2,18) 2. Isvigre (19,88)
P 24. MERCOSUR (0,19) 3. ABD (19,07)
. 3. Tiirkiye (19,98) 1. Gin (20,83)
etal '.‘rae';"':"l'l‘:r/fm"me 0,44 1,57 0,14 1,33 31,96 19,98 3 9. Hindistan (0,93) 2. Isvigre (20,71)
9 18. MERCOSUR (0,32) 4. Japonya (8,81)
iLK 20 ORUN TOPLAMI 18,14 65,25 8,33 78,98 45,92 6,96
DIGER 153 URUN TOPLAMI 9,66 34,75 2,22 21,02 22,95 0,87

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Makine sektoriinde 2014-2024 déneminin blylme dinamikleri incelendiginde, sektor icinde belirgin
bir performans farklilasmasi dikkat cekmektedir (Sekil 31). Sektoriin en c¢arpici bliyime tablosunu
benzinli pistonlu motorlar sergilemektedir; Tirkiye'nin bu Griindeki AB ihracati yillik ortalama yiizde
56,8 blyurken AB pazari ylzde 1,2 daralmistir. Klimalar (TR ylzde 33,2, AB yizde 6,4) ve diger motor
ve motorlar segmentinde (TR ylizde 28,7, AB yiizde 7,4) de Tirkiye AB pazar biiyiimesinin ¢ok tizerinde
bir performans sergilemistir. Kumas isleme makinelerinde Tirkiye ylizde 12,9 biylmeyle lider
konumunu pekistirirken kazi makinesi parcgalarinda (TR yilizde 7,0, AB yizde 0,7) ve bulasik
makinelerinde (TR yiizde 6,7, AB yiizde 3,8) de pazar payi kazanimi ger¢eklesmistir.

Buna karsilik sektoriin en biyik ihracat kalemleri olan benzin ve dizel motor pargalari ile beyaz esya
grubunda tablo farkhdir. Benzin ve dizel motor pargalarinda Tirkiye'nin ihracati ylizde 0,4 ile
neredeyse duragan kalirken AB pazari ylizde 1,5 blylumds; pazar payl kademeli olarak gerilemistir.
Buzdolaplarinda Tirkiye'nin biylimesi (ylizde 2,3) AB pazar bliyimesinin (ytzde 4,8) gerisinde kalmis,
camasir makinelerinde ise ihracat ylizde 0,4 oraninda daralmistir. Bilgisayarlar (TR eksi ylzde 3,5, AB
ylzde 1,1) ve buhar kazanlarinda (TR eksi ylizde 4,7, AB ylizde 5,1) da AB talebi biyirken Turkiye'nin
ihracati gerilemistir.
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Sekil 31 Makine Sektorii ihracatinda Bilyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Makine Sektori Genel Degerlendirme

Makine sektor, Turkiye'nin AB pazarinda kokli bir varlik gosterdigi ancak yiksek hacimli kalemlerde
pazar payl baskisiyla karsi karsiya kaldigi bir yapi sergilemektedir. Merkezi 1sitma kazanlari ve kumas
isleme makinelerinde pazar liderligi sirmekte, beyaz esya grubunda ise Tiirkiye istikrarli bicimde ikinci
sirada konumlanmaktadir. Ancak sektoérin en buyik ihracat kalemi olan benzin ve dizel motor
parcalariile buzdolabi ve camasir makinelerinde son on yilda pazar payi kaybi yasanmistir. Buna karsin
klimalar, benzinli pistonlu motorlar ve diger motorlar gibi triinlerde gicli blylime kaydedilmesi
sektérin yeni ivme alanlarina sahip oldugunu gostermektedir. Hindistan transmisyon milleri,
pompalar ve tibbi aletler gibi Griinlerde Tirkiye'nin 6nline gecmis olup bu segmentlerde rekabet
baskisi artmaktadir. MERCOSUR ise motor pargalarinda goérece daha belirgin bir varlik sergilemektedir.
Motor parcalari ve beyaz esya gibi ihracatinin 6nemli bélimi AB'ye yonelen ve Cin'in baskin oldugu
bu Urinlerde AB'nin Hindistan veya MERCOSUR ile yapacagi bir ticaret anlasmasi Tirkiye'nin rekabet
kosullarini dogrudan etkileyecek glictedir.

Metal

Metal sektori, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda dordiinci, AB'ye ihracatinda ise Uglinci
sirada yer almaktadir. Sektor, HS4 dizeyinde 156 Uriin grubunu kapsamakta; demir ve celik Grlnleri,
aliminyum ve bakir ile bunlarin islenmis formlari bu yapinin agirlikh bilesenlerini olusturmaktadir.
Turkiye, AB'nin metal ithalatinda HS4 dizeyinde 18 iriin grubunda birinci tedarik¢i konumunda olup,
yassl hadde Urinleri basta olmak lizere bazi segmentlerde Hindistan'in yiikselisi dikkat cekmektedir.
Turkiye'nin AB'ye metal ihracati 1995'te 0,62 milyar USD iken 2022'de 15,76 milyar USD ile tarihi
zirvesine ulasmis, 2024'te ise 13,89 milyar USD dizeyinde seyretmektedir (Sekil 32). Emtia
fiyatlarindaki dalgalanmalara duyarl yapisi nedeniyle sektor, kriz donemlerinde keskin distsler ve
toparlanma dénemlerinde hizl yiikselisler yasamistir. AB'ye yonelen pay 2012'deki yiizde 23,1 ile en
duslik seviyesini gordikten sonra 2016'dan itibaren istikrarli bir artis egilimine girmis ve 2024'te ylzde
46,9 ile dénemin en yiiksek seviyesine ulasmistir. ihracat degeri ve AB payinin son yillarda es anli
ylkselmesi, sektortin AB pazarindaki konumunun gliclendigine isaret etmektedir.
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Sekil 32 Metal sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye metal ihracatinda yogunlasma tek bir HS4 Grlin grubunda degil, birkag ana {irlin grup
arasinda sekillenmektedir (Sekil 33). Demir ve gelik Grlnleri en biyik bileseni olustururken aliminyum
ve bakir Grlnleri bunu izlemektedir. Bu i¢ ana grup, AB ekonomisinin birbirinden farkli tGretim ve
altyapi sureclerine girdi saglamakta; celik yapi malzemeleri insaat ve altyapi projelerinde, aliminyum
profiller otomotiv ve havacilik sanayisinde, bakir tel ise enerji ve elektrik sistemlerinde kullanim
bulmaktadir. Sektoriin bu yapisi, Tlrkiye'nin AB pazarindaki metal tedarikgisi konumunun tek bir
enddistriye degil genis bir sanayi tabanina dayandigini ortaya koymaktadir.

Sekil 33 AB’ye yapilan Metal sektorii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024

Demir/Celik Diger Yassi Hadde | yass, Hadde | Alliminyum Bakir Tel

Yapilar ve Demir/Celik i Demir Aliiminyum
P ! | Celi Demir e Cubuk uLe‘llhyau %3,7
Parcalan Uriinler (>600mm, Kaplamali) ve
(>0.2mm)

%86,8 %5 Sicak) %6,7 o Profiller %d4,8 Ealis
Tel
%6,9 (izolasyonsuz)
Cubuklar Demir o

Diger

Demir/Celik ! Cubuklar %2 Altiminyum

Diger Doklim

Borular Dgemir,cElik DemiriGelik — " 02F°|y)°u/24
- = Sobalar H H DemiriGelik <0.2mm) %
Urtnler Demir/Gelik Alasimlar &

Profiller %11

Demir/Gelik
Vidalar/Civatalar

Yassi Hadde
Demir
(>600mm,
Soguk) %2,2

I Demir/Celik Esya M Demir ve Gelik [ Aliiminyum/Esyasi | Bakir ve Esyasi Muhtelif Metal
13,9 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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2024 yilinda Tirkiye'nin metal ihracati HS4 diizeyinde 156 (irlin grubunu kapsamakta olup bu gruplarin
154'G AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 (riin sektdriin toplam ihracatinin yiizde 70,2'sini ve
AB'ye yapilan toplam ihracatin yizde 70,3'Uni olusturmaktadir (Tablo 5). Geri kalan 134 {rin
grubunun AB'ye ihracattaki ylzde 29,7'lik payi, Sekil 33’te goriilen gesitli yapinin sayisal yansimasidir.

Metal sektori, Turkiye'nin AB ithalatinda en fazla liderlik konumuna sahip oldugu sektordir; ilk 20
Grln icinde 10 tanesinde Tirkiye birinci siradadir. Bakir tel (izolasyonsuz) yiizde 86,83 ile acik ara lider
olup ikinci siradaki Ozbekistan yalnizca yiizde 4,26'ya sahiptir. Demir/celik radyatérlerde yiizde 69,53,
bakir telde yuzde 60,02, biyik capl demir/celik borularda ytzde 53,75 ve aliiminyum c¢ubuk ve
profillerde ylzde 47,61 ile Turkiye AB ithalatinda belirleyici konumdadir. Tirkiye'nin ikinci sirada yer
aldigi trtinlerde de gucli paylar s6z konusudur; aliminyum folyo yiizde 25,82, demir/celik yapilar
ylzde 18,78 ve aliminyum levha ylzde 18,17 ile ikinci siradadir.

Hindistan metal sektoriinde diger sektorlere kiyasla daha belirgin bir varlik sergilemektedir. Yassi
hadde demir Urlinlerinde (kaplamali) Hindistan ylizde 16,29 ile ikinci siradayken Tirkiye ylzde 10,52
ile besinci siraya gerilmektedir. Yassi hadde Urinlerinde (sicak) Hindistan ylizde 12,43 ile Tiirkiye'nin
(yhzde 13,69, ikinci sira) hemen ardinda, soguk hadde Urlnlerinde ise yizde 17,69 ile Tiirkiye'nin
(yuzde 19,97, birinci sira) en yakin takipgisi konumundadir. islenmemis aliiminyumda ise Hindistan
ylzde 6,13 ile on besinci siradaki Tirkiye'nin (ylzde 2,05) cok Gzerindedir. MERCOSUR (ilkelerinin
sektordeki payi genel olarak sinirh kalmakla birlikte yassi hadde demir, gelik borular ve islenmemis
aliminyumda ylzde 1,6 ile ylizde 2,5 arasinda degisen paylarla varligini stirdirmektedir.

ihracatinin biiyiik bélimi AB pazarina yonelen driinler arasinda bakir tel (izolasyonsuz) yiizde 80,3,
islenmemis aliminyum ylzde 72,7, diger aliminyum Urinleri ylizde 71,3 ve demir/celik vidalar yuzde
68,5 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu lrlinlerde ihracatin dortte liglinden fazlasi AB pazarina yonelmekte olup
Turkiye'nin bu kalemlerdeki ihracat performansi AB talebindeki gelismelere daha fazla baghdir.
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Tablo 5 Metal Sektoriinde AB’ye En Fazla ihracati Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayli Analizi, 2024

ihracat Sektor AB'ye Sektordeki AB | Uriiniin Toplam AB'nin AB'nin llgili Uriinde Tiirkiye, ilgili Uriinde AB'nin Ithalatindaki
Degeri, |Ihracatindaki| fhracati, | ih iginde |ihracati iginde AB| ithalatindaki | ithalatindaki | MERCOSUR ve Hindistan'in | En Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke
Milyar USD Payi, % Milyar USD | Uriin Payi, % Pay1, % Sirasi AB pazarindaki paylari , % (Turkiye Harig), %

1. Tiirkiye (47,61)

2.Gin (9,77)

Aliiminyum Gubuk ve Profiller 1,68 5,67 0,96 6,91 57,05 47,61 1 14. Hindistan (1,19) 3. Isvigre (7,47)
46. MERCOSUR (0,01) 4. Bosna-Hersek (5,03)
2. Tiirkiye (18,78) 1. Gin (32,36)
Demir/Gelik Yapilar ve Pargalari 2,53 8,55 0,95 6,81 37,32 18,78 2 9. Hindistan (2,38) 3. Birlesik Krallik (14,67)
21. MERCOSUR (0,15) 4. Isvigre (6,29)
. 2. Turkiye (13,69) 1. Giiney Kore (15,02)
Yasst Hadd"sber" (>600mm, 1,85 6,24 0,93 6,68 50,18 13,69 2 3. Hindistan (12,43) 3. Hindistan (12,43)
1cak) 15. MERCOSUR (1,74) 4. Ukrayna (10,52)
3. Tiirkiye (10,73) 1. Cin (35,44)
Diger Demir/Gelik Uriinler 1,10 3,72 0,70 5,04 63,50 10,73 3) 6. Hindistan (4,60) 2. Birlesik Krallik (12,47)
22. MERCOSUR (0,27) 4. ABD (9,85)
1. Tuirkiye (37,23) 2. Birlesik Krallik (13,17)
Diger Demir/Gelik Borular 1,37 4,64 0,68 4,87 49,16 37,23 1 5. Hindistan (6,20) 3. svigre (8,97)
15. MERCOSUR (0,66) 4.Cin (6,87)
2. Tiirkiye (18,17) 1. Isvigre (18,28)
Aliiminyum Levha (>0.2mm) 1,00 3,36 0,67 4,85 67,53 18,17 2 16. Hindistan (0,39) 3.Cin (15,11)
35. MERCOSUR (0,00) 4. Birlesik Krallik (10,02)
I 5. Tiirkiye (10,52) 1. Giiney Kore (18,01)
Yassi Hadde Demir (>600mm, 1,32 4,45 0,55 3,99 42,08 10,52 5 2. Hindistan (16,29) 2. Hindistan (16,29)
Kaplamah) 14, MERCOSUR (0,65) 3. Gin (15,06)
1. Tairkiye (60,02) 2. Misir (10,76)
Bakir Tel 1,15 3,88 0,52 3,71 44,79 60,02 1 17. Hindistan (0,31) 3. Vietnam (5,14)
13. MERCOSUR (1,14) 4. Ozbekistan (3,09)
5. Tiirkiye (8,49) 1. Gin (25,34)
Demir/Gelik Vidalar/Civatalar 0,75 2,54 0,52 3,71 68,45 8,49 5 8. Hindistan (3,66) 2. Tayvan (18,58)
18. MERCOSUR (0,38) 3. Isvigre (9,77)
1. Tiirkiye (86,83) 2. Ozbekistan (4,26)
Bakir Tel (izolasyonsuz) 0,57 1,92 0,46 3,29 80,30 86,83 1 13. Hindistan (0,12) 3. Birlesik Krallik (2,78)
22. MERCOSUR (0,01) 4. Isvigre (1,22)
2. Tiirkiye (25,82) 1. Cin (26,69)
Aliiminyum Folyo (<0.2mm) 0,52 1,76 0,33 2,40 63,96 25,82 2 7. Hindistan (3,35) 3. Isvigre (9,18)
16. MERCOSUR (0,75) 4. Giney Kore (8,24)
1. Tuirkiye (25,98) 2. Misir (18,07)
Dévme Demir Gubuklar 1,99 6,70 0,32 2,29 15,99 25,98 1 24. Hindistan (0,06) 3.Cin (15,78)
22. MERCOSUR (0,12) 4. Norveg (8,50)
1. Tirkiye (44,89) 2. Birlesik Krallik (15,74)
Demir/Gelik Profiller 1,43 4,83 0,31 2,22 21,55 44,89 1 12. Hindistan (0,90) 3. Isvigre (10,23)
29. MERCOSUR (0,02) 4.Cin (8,47)
2. Tiirkiye (11,73) 1. Gin (41,28)
Diger Aliiminyum Uriinler 0,43 1,44 0,30 2,19 71,29 11,73 2 7. Hindistan (4,06) 3. ABD (9,90)
22. MERCOSUR (0,18) 4, Isvigre (7,57)
I 1. Tiirkiye (19,97) 2. Tayvan (19,74)
Yasst Hadd; D_e':" (>600mm, 049 1,66 0,30 217 61,17 19,97 1 3. Hindistan (17,69) 3. Hindistan (17,69)
oguk) 12. MERCOSUR (0,55) 4. Giiney Kore (16,50)
3. Tiirkiye (7,62) 1. i (50,99)
Metal Montaj Pargalari 0,73 2,45 0,28 2,04 38,88 7,62 3 8. Hindistan (2,13) 2. ABD (10,57)
28. MERCOSUR (0,05) 4. Birlesik Krallik (6,39)
1. Tiirkiye (21,25) 2. isvigre (11,49)
Sicak Hadde Demir Gubuklar 0,51 1,71 0,28 2,01 54,96 21,25 1 24. Hindistan (0,01) 3. Vietnam (10,54)
21. MERCOSUR (0,03) 4. Ukrayna (9,15)
15. Tiirkiye (2,05) 1. Norveg (20,84)
Islenmemis Aliiminyum 0,37 1,26 0,27 1,96 72,74 2,05 14 5. Hindistan (6,13) 2. [zlanda (13,11)
12. MERCOSUR (2,47) 3. BAE (8,66)
1. Tiirkiye (69,53) 2. Birlesik Krallik (11,46)
Demir/Gelik Radyatérler 0,48 1,64 0,22 1,59 45,68 69,53 1 18. Hindistan (0,04) 3.Gin (7.43)
21. MERCOSUR (0,03) 4. Japonya (3,22)
1. Tiirkiye (53,75) 2. israil (11,28)
Demir/Gelik Boru (>406mm) 0,52 1,76 0,21 1,55 41,16 53,75 1 7. Hindistan (2,97) 3. Gin (7,39)
8. MERCOSUR (1,64) 4. Cezayir (7,03)
iLK 20 URUN TOPLAMI 20,81 70,20 9,76 70,27 46,91 15,02
DIGER 136 URUN TOPLAMI 8,83 29,80 4,13 29,73 46,75 527

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Metal sektoriinde 2014-2024 déneminin bliyime dinamikleri incelendiginde, sektoriin genelinde
Turkiye'nin AB pazar biylimesinin lGzerinde ihracat artisi kaydettigi gértlmektedir (Sekil 32). En ¢arpici
tablo yassi hadde demir Grlnlerindedir; soguk hadde Grinlerde Tirkiye ylzde 29,1 bliyiirken AB pazari
ylzde 1,7 ile sinirli kalmis, kaplamal Griinlerde Tirkiye ylzde 22,4 blyirken AB pazari ylzde 5,8 ile
sinirli kalmis ve sicak hadde Grilinlerde Tirkiye ylizde 16,1 ile AB pazar bliyimesinin (ylizde 6,0) belirgin
bicimde Uzerinde seyretmistir. Demir/celik yapilar ve parcalarinda (TR ytizde 23,2, AB yizde 9,7) ve
aliminyum cubuk ve profillerde (TR ylizde 11,5, AB yilzde 2,7) de glcli pazar payl kazanimlari
gerceklesmistir. Bakir tel segmentinde ise dikkat cekici bir dinamik s6z konusudur; AB'nin toplam
ithalati ylizde 9,2 oraninda daralmasina karsin Tirkiye yizde 11,4 bliyimeye devam etmis ve kigilen
bir pazarda pazar payini hizla artirmistir. Sektériin en biiylk ihracat kalemi olan alliminyum cubuk ve
profillerde (959 milyon USD) Tirkiye ylizde 11,5 biylrken AB pazari yizde 2,7 ile sinirh kalmis ve pazar
liderligi pekismistir.

Pazar pay! kaybinin yasandig Grlnler gérece sinirh kalmaktadir. Bakir hurda ve atiklarinda (TR eksi
ylzde 4,8, AB ylzde 0,1) ve rafine bakirda (TR eksi yluzde 6,0, AB yizde 0,1) ihracat gerilemistir.
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Titanyumda ise AB pazariylzde 6,5 blylrken Tirkiye'nin ihracati ylizde 2,0 oraninda gerilemistir. Bakir
tel izolasyonsuz segmentinde Tirkiye'nin bliyimesi (ylzde 9,4) AB pazar blylumesiyle (ylizde 8,4)
blyik 6lcide uyumlu seyretmis ve ylizde 87'lik pazar payl korunmustur.

Sekil 34 Metal Sektorii ihracatinda Biiyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Metal Sektori Genel Degerlendirme

Metal sektori, Tirkiye'nin AB pazarinda en genis liderlik pozisyonlarina sahip oldugu sektérdir; ilk 20
Grinln 10'unda birinci sirada yer alan Tirkiye, bakir tel, radyatérler ve aliminyum c¢ubuklar gibi
Grlnlerde ylizde 20 ile ylzde 87 arasinda degisen paylarla AB tedarik zincirlerinde belirleyici bir
konumdadir. Son on yilda yassi hadde urtnleri ve demir/celik yapilar gibi yiksek hacimli kalemlerde
AB pazar blylmesinin ¢ok Uzerinde ihracat artisi kaydedilmesi bu konumun pekistigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte yassi hadde drinlerinde Hindistan'in Tirkiye'ye yakin ve baz
segmentlerde 6nde olan paylariyla yikselmesi, sektoriin en rekabetci alanlarindan birinde rekabetin
yogunlastigina isaret etmektedir. AB payinin 2024'te ylzde 46,9 ile tarihsel zirveye ulasmasi ve
ihracatinin bliyiik boliminiin AB'ye yonelen Grinlerin agirhg géz 6niine alindiginda, AB'nin demir-
celik ve aliminyum ithalatina yonelik tarife degisiklikleri ile Hindistan veya MERCOSUR ile yapacagi
ticaret anlasmalari sektoriin rekabet dengesini dogrudan etkileyecek glictedir.

Mineral

Mineral sektord, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda yedinci, AB'ye ihracatinda ise altinci
sirada yer almaktadir. Sektor, HS4 diizeyinde 64 Urin grubunu kapsamakta; rafine petrol Griinleri,
petrol gazlari, ¢imento, metal cevherleri ve dogal mineraller baslica ihracat kalemlerini
olusturmaktadir. Rafine petrol (riinlerinde Tirkiye AB'nin ithalatinda lglinct siradayken Hindistan
daha yuksek bir konumda yer almakta; dogal boratlar, krom cevheri ve feldspat gibi Uriinlerde ise
Turkiye AB'nin birincil tedarikgisidir. Tirkiye'nin AB'ye mineral ihracati kiiresel enerji fiyatlariyla
dogrudan baglantill olmasi nedeniyle belirgin dalgalanmalar sergilemistir (Sekil 35). 1995'te 0,58
milyar USD olan ihracat 2019'a kadar 5,15 milyar USD'ye ¢ikmis, 2021 sonrasinda enerji fiyatlarindaki
sert yikselisle birlikte hizla blyulyerek 2024'te 10,1 milyar USD'ye ulagsmistir. AB'ye ydnelen pay
2010'da ylizde 21,3'e kadar gerilemis ancak sonrasinda toparlanarak 2024'te yiizde 47,0 seviyesine
ylkselmistir. Hem ihracat degerindeki hem de AB payindaki oynaklik, sektoriin enerji piyasalarindaki
konjonktiirel dalgalanmalara olan duyarliligini yansitmaktadir.
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Sekil 35 Mineral sektériiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye mineral ihracatinda rafine petrol Urinleri ylzde 67,2 ile sektoriin diger tim
kalemlerini gélgelemektedir (Sekil 36). Ancak bu tablo, sektériin tamami hakkinda yaniltici bir izlenim
yaratma riski tasimaktadir. Rafine petroliin arkasinda kalan dogal boratlar, krom cevheri ve feldspat
gibi HS4 Urlnlerinde Tirkiye AB'nin birincil hatta tek tedarikgisi konumundadir. Sektoriin AB'ye
ihracatini dogru okumak igin hacimsel agirhg belirleyen rafine petrol ile stratejik konumun giigli
oldugu mineral Uriinleri arasindaki bu ayrimi g6z 6nilinde bulundurmak gerekmektedir.

Sekil 36 AB’ye yapilan Mineral sektorii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024

Katran
Yaglar

Rafine Petrol

M Yakit ve Yaglar I Metal Cevherleri Tuz, Kiikiirt ve Tas
10,1 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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2024 yihinda Tirkiye'nin mineral ihracati HS4 dizeyinde 64 Urin grubunu kapsamakta olup bu
gruplarin 58'i AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 Griin sektériin toplam ihracatinin yiizde 93,1'ini
ve AB'ye yapilan toplam ihracatin yizde 97,8'ini olusturmaktadir (Tablo 6). Geri kalan 38 Giriiniin AB'ye
ihracati yalnizca 217 milyon USD diizeyindedir. Sekil 36’da rafine petroliin gélgesinde kalan Grilinlerin
bu tabloda ne o6lctide farkl bir konumda durdugu daha net gortlmektedir.

Sektoriin AB ihracatina tek basina egemen olan rafine petrol Urinleri, 6,79 milyar USD ile AB'ye
mineral ihracatinin ylizde 67,2'sini olusturmaktadir. Ancak bu Uriinde Turkiye AB ithalatinda ylizde
9,38 ile yalnizca Uglncl siradadir; ABD ylzde 17,06 ile birinci, Hindistan ise ylzde 15,98 ile ikinci
siradadir. Hindistan'in bu Urinde Turkiye'yi belirgin bicimde geride birakmasi, sektériin en biyilk
ihracat kaleminde rekabetin agirhgini ortaya koymaktadir. MERCOSUR (lkeleri ise ylzde 1,57 ile on
Uglincl siradadir.

Buna karsilik dogal mineral ve cevher Uriinlerinde Tirkiye'nin konumu ¢ok daha gliclidir. Dogal
boratlarda ylizde 97,98 ile neredeyse tek tedarikgi konumundayken diger cevherlerde yiizde 64,51,
katran Grlinlerinde ylizde 52,59, feldspatta ylizde 48,02, krom cevherinde ylizde 47,24 ve ¢cimentoda
ylzde 38,47 ile birinci siradadir. MERCOSUR bakir cevherinde ylizde 30,84 ile birinci siradayken Ttirkiye
ylzde 4,21 ile oldukca geride kalmaktadir.

ihracatinin biyiik bélimii AB pazarina ydnelen {riinler arasinda graniile demir/celik ciirufu yiizde
97,4, yuksek sicakhk katran yaglari ylzde 91,8, metal iceren ciruf ve kiiller ylizde 81,4 ve feldspat
ylzde 77,6 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu Uriinlerde ihracatin dortte t¢linden fazlasi AB pazarina yonelmekte
olup s6z konusu kalemlerdeki ihracat performansi AB talebindeki gelismelere dogrudan baghdir.
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Tablo 6 Mineral sektoriinde AB’ye en fazla ihracati yapilan ilk 20 iiriiniin detayh analizi, 2024

Ihracat Sektor AB'ye Sektordeki AB | Uriiniin Toplam AB'nin AB'nin ligili Uriinde Tiirkiye, ligili Uriinde AB'nin Ithalatindaki En
Degeri, |ihracatindaki| Ihracat, ihracati iginde | ihracati iginde | ithalatindaki | ithalatindaki | MERCOSUR ve Hindistan'in | Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke (Tiirkiye
Milyar USD |  Payi, % | Milyar USD | Uriiniin Payi, % | AB Payi, % Pay1, % Sirasi AB pazarindaki paylari , % Harig), %
3. Tiirkiye (9,38) 1. ABD (17,06)
Rafine Petrol Uriinleri 12,84 59,77 6,79 67,19 52,86 9,38 3 2. Hindistan (15,98) 2. Hindistan (15,98)
13. MERCOSUR (1,57) 4. Birlesik Krallik (9,08)
. 2. Tiirkiye (23,70) 1. Birlesik Krallik (39,66)
Rkssk 3"’?"‘"" Katay 0,82 3,84 0,76 7,49 91,81 23,70 2 26. Hindistan (0,15) 3. Suudi Arabistan (10,51)
aglan 12. MERCOSUR (0,89) 4. Irak (4,93)
12. Tiirkiye (0,44) 1. Norveg (30,55)
Petrol Gazlari 0,58 2,69 0,41 4,01 69,94 0,44 12 40. Hindistan (0,00) 2. ABD (17,45)
30. MERCOSUR (0,00) 3. Cezayir (17,01)
5. Tiirkiye (4,21) 1. Brezilya (30,84)
Bakir Cevheri 0,62 2,89 0,37 3,67 59,68 4,21 5 71. Hindistan (0,00) 2. Peru (18,29)
1. MERCOSUR (30,84) 3. Sili (17,31)
1. Turkiye (38,47) 2. Ukrayna (13,72)
Cimentolar 1,12 5,23 0,28 2,75 24,74 38,47 1 32. Hindistan (0,01) 3. Cezayir (12,65)
33. MERCOSUR (0,00) 4. Tunus (9,01)
3. Tiirkiye (12,32) 1. Peru (25,71)
Cinko Cevheri 0,38 1,76 0,23 2,24 59,90 12,32 3 32. Hindistan (0,00) 2. ABD (14,69)
6. MERCOSUR (6,15) 4. Meksika (10,31)
2. Tiirkiye (17,90) 1. ABD (55,14)
Petrol Koku 0,51 2,38 0,23 2,23 44,14 17,90 2 14. Hindistan (0,17) 3. Birlesik Krallik (13,46)
6. MERCOSUR (2,07) 4. Irak (2,95)
1. Tiirkiye (48,02) 2. Giiney Afrika (16,53)
Feldspat 0,26 1,19 0,20 1,97 77,57 48,02 1 22. Hindistan (0,02) 3. Meksika (8,65)
9. MERCOSUR (0,70) 4. Norveg (7,11)
6. Tiirkiye (1,98) 1. Isvigre (56,71)
Elektrik Enerjisi 0,25 1,17 0,13 1,24 49,86 1,98 6 38. Hindistan (0,00) 2. Norveg (14,77)
88. MERCOSUR (0,00) 3. Birlesik Krallik (9,98)
2. Turkiye (21,80) 1. Ukrayna (22,33)
Killer 0,15 0,68 0,10 0,99 67,89 21,80 2 5. Hindistan (7,99) 3. ABD (12,21)
13. MERCOSUR (0,74) 4. Cin (10,58)
5. Tirkiye (5,55) 1. ABD (33,95)
Metal igeren Ciiruf ve Kiiller 0,08 0,35 0,06 0,61 81,37 5,55 5 29. Hindistan (0,21) 2. Kanada (13,65)
24. MERCOSUR (0,31) 3. Birlesik Krallik (11,76)
1. Tiirkiye (47,24) 2. Giiney Afrika (46,95)
Krom Cevheri 0,38 1,78 0,05 0,54 14,26 47,24 1 35. Hindistan (0,00) 3. Pakistan (1,90)
10. MERCOSUR (0,16) 4. Zimbabve (1,46)
1. Turkiye (52,59) 2. Ukrayna (29,69)
Katran (Komiir/Linyit) 0,07 0,31 0,05 0,53 81,30 52,59 1 8. Hindistan (0,00) 3. Bosna-Hersek (10,00)
4. MERCOSUR (6,21) 4. Brezilya (6,21)
2. Tiirkiye (17,75) 1. Gin (39,60)
Dogal Magnezya 0,08 0,38 0,05 0,48 60,56 17,75 2 15. Hindistan (0,05) 3. Brezilya (14,11)
3. MERCOSUR (14,11) 4. Israil (10,89)
36. Tirkiye (0,02) 1. ABD (19,83)
Ham Petrol 0,96 4,47 0,04 0,44 4,65 0,02 37 75. Hindistan (0,00) 2. Norveg (12,20)
9. MERCOSUR (4,53) 3. Kazakistan (10,20)
1. Tiirkiye (97,98) 2. Bolivya (0,89)
Dogal Boratlar 0,23 1,08 0,04 0,41 17,68 97,98 1 21. Hindistan (0,00) 3. Birlesik Krallik (0,62)
7. MERCOSUR (0,03) 4. Peru (0,22)
5. Tiirkiye (5,33) 1. Gin (33,08)
Kok Kémiirii 0,04 0,18 0,03 0,30 77,07 5,33 5 53. Hindistan (0,00) 2. Kolombiya (18,39)
18. MERCOSUR (0,00) 3. Endonezya (18,16)
1. Tiirkiye (64,51) 2. Trinidad ve Tobago (21,26)
Diger Cevherler 0,04 0,19 0,03 0,28 70,08 64,51 1 28. Hindistan (0,00) 3. Bolivya (10,05)
20. MERCOSUR (0,01) 4. Ukrayna (1,40)
1. Tiirkiye (22,46) 2. Namibya (20,62)
Mermer 0,57 2,63 0,02 0,24 4,27 22,46 1 8. Hindistan (3,02) 3. Kuzey Makedonya (9,76)
6. MERCOSUR (4,20) 4. Iran (6,61)
3. Tiirkiye (14,13) 1. Giiney Afrika (39,12)
Graniile Demir/Celik Ciirufu 0,02 0,11 0,02 0,22 97,36 14,13 3 35. Hindistan (0,00) 2. Ukrayna (15,69)
10. MERCOSUR (0,67) 4. Bosna-Hersek (10,38)
ILK 20 URUN TOPLAMI 20,00 93,08 9,89 97,85 49,42 2,35
DIGER 44 URUN TOPLAMI 1,49 6,92 0,22 2,15 14,63 0,85

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Mineral sektoriinde 2014-2024 doéneminin blylime dinamikleri, sektoriin iki farkli yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir (Sekil 37). Sektoriin en bliyik kalemi olan rafine petrol Urinlerinde
Turkiye'nin AB'ye ihracati yillik ortalama yiizde 12,7 artarken AB'nin bu Urlindeki ithalati yizde 4,0
daralmistir; kicllen bir pazarda Tirkiye pazar payini artirmistir. Petrol kokunda Tirkiye ytzde 46,1
blylrken AB ithalati neredeyse duragan kalmis, yiksek sicaklik katran yaglarinda (TR ylzde 23,1, AB
ylzde 2,1) ve metal iceren clruf ve killerde (TR yilizde 22,1, AB eksi ylizde 0,5) de benzer bir tablo s6z
konusudur. Bakir cevherinde Tirkiye ylzde 14,4 blyirken AB pazari ylzde 3,1 genislemis,
cimentolarda Turkiye ylzde 13,2 ile AB pazar biylmesinin (ylzde 10,4) (izerinde seyretmistir.

Buna karsilik bazi Girlinlerde hem Turkiye'nin ihracati hem de AB'nin ithalati gerilemistir. Ham petrolde
Turkiye ylzde 11,1, AB ise yizde 1,3 oraninda gerilemis; dogal magnezya ve krom cevherinde de
benzer bir daralma gozlenmistir. Dogal boratlarda ise her iki taraf da neredeyse duragan seyretmis;
Turkiye'nin ylizde 98'lik pazar payi korunmustur.
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Sekil 37 Mineral Sektorii ihracatinda Biiyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Mineral Sekt6éri Genel Degerlendirme

Mineral sektord, ihracat hacminin biyldk bélimini olusturan rafine petrol Grlnleri ile Tirkiye'nin
neredeyse tek tedarikci konumunda oldugu dogal mineraller arasinda belirgin bir ikili yapi
sergilemektedir. Rafine petrol lriinlerinde Hindistan'in AB ithalatinda Turkiye'nin éniinde yer almasi
ve kiresel enerji fiyatlarina yiksek duyarhlik, sektériin en biyilk kaleminde kirilganliklari ortaya
koymaktadir. Buna karsilik dogal boratlar, feldspat ve krom cevheri gibi Urinlerde Tirkiye'nin AB
pazarindaki konumu son derece giglidir; bu Grinlerde Hindistan ve MERCOSUR'un varhg oldukca
sinirlidir. Rafine petrol Urinlerindeki AB'ye ihracat bagimliligi ve Hindistan'in bu Urtndeki gigli
konumu, AB'nin Hindistan ile yapacagi ticaret anlasmasinin sektort digerlerine kiyasla farkh bicimde
etkileyebilecegine isaret etmektedir.

Tarim

Tarim sektorli, HS4 dizeyinde 282 lrin grubuyla dokuz sektor arasinda en genis Uriin tabanina
sahiptir; meyve ve yemisler, sebze ve meyve konserveleri, deniz Urinleri, taze sebzeler, yaglar ve
islenmis gida Urinleri bu yapinin baslica bilesenlerini olusturmaktadir. Tiirkiye, recel ve marmelat,
tursular, kuru meyveler ve islenmis meyve gibi belirli Urinlerde AB'nin birincil tedarikgisi
konumundayken meyve sulari ve narenciye gibi ylksek hacimli kalemlerde MERCOSUR (ilkeleri 6ne
cikan rakipler arasindadir. Tlrkiye'nin AB'ye tarim ihracati 1995'te 2,3 milyar USD iken 2024'te 10,3
milyar USD'ye ulasarak yaklasik 4,4 kat artmistir (Sekil 38). 2003-2008 doneminde hizl bir yikselisle
4,9 milyar USD'ye ¢ikan ihracat 2009'da gerilemis, 2010-2016 arasinda 5 milyar USD civarinda
dalgalanmis ve 2020 sonrasinda belirgin bir ivme kazanarak 2024'te dénemin en yiksek degerine
ulasmistir. AB'ye yonelen pay ise ayni dénemde ylzde 47,9'dan yizde 27,1'e gerilemistir. Tiirkiye'nin
toplam tarim ihracati AB'ye ihracattan c¢ok daha hizli biylmis; sektorin AB disi pazarlardaki
genislemesi dokuz sektor arasinda en belirgin gérinimi sergilemektedir.
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Sekil 38 Tarim sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye tarim ihracati, dokuz sektor arasinda en genis Urlin tabanina sahip ve en dengeli
dagihmi sergileyen yapiyl olusturmaktadir (Sekil 39). Meyve ve yemisler en biyilik kategoriyi
olustururken sebze ve meyve konserveleri, deniz Urinleri, taze sebzeler, yaglar ve islenmis gida
Grlnleri bunu izlemektedir. HS4 dizeyinde bu cesitlilik, sektoriin yalnizca ham tarim Urinlerine
dayanmadigini; sert kabuklu meyveler ve zeytinyagi gibi dogal triinlerin yani sira islenmis meyve, tursu
ve recel gibi katma degerli kalemlerin de ihracat kompozisyonunda belirleyici bir yer tuttugunu ortaya
koymaktadir.

Sekil 39 AB’ye yapilan tarim sektorii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024

Balik o
(Filetosuz) Miistahzarlar:

Sert islenmis
Kabuklu Meyve
Meyve %7,4
%12,9

Sebzeler
Sulan

VA ,9 islenmis
Domates %

Tuvalet
Karton Kagidi

Ambalaj %3

Il Meyve ve Yemisler Ml Sebze/Meyve Konser. Ml kagit Ml Deniz Urn. [l Sebzeler Il Yaglar M Hububat/un [l Agag ve Ahsap
10,3 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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2024 yilinda Turkiye'nin tarim ihracati HS4 diizeyinde 282 iiriin grubunu kapsamakta olup bu gruplarin
268'i AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 iriin toplam sektér ihracatinin yiizde 41’ini, AB'ye
yapilan toplam ihracatin yiizde 60,8'ini olusturmaktadir (Tablo 7). Geri kalan 248 liriiniin ylzde 39,2'lik
payl, dokuz sektér arasinda en dengeli dagilimi yansitmakta ve Sekil 39’da goriilen genis kompozisyonu
sayisal olarak teyit etmektedir.

Turkiye'nin AB ithalatinda lider konumda oldugu Uriin sayisi tarim sektoriinde dikkat cekici bir
dizeydedir. Regel, jole ve marmelat grubunda ylizde 53,7, seftali ve kirazda ylizde 51,5, tursularda
ylzde 48,2, kuru meyvelerde ylizde 38,1, islenmis meyve ve kuruyemiste yizde 32,1 ve diger
sebzelerde ylizde 24,4 ile birinci siradadir. Sektoriin en bilylk kalemi olan sert kabuklu meyveler
grubunda ise Turkiye 1,33 milyar USD'lik ihracatla AB ithalatinin ylizde 26,1'ini karsilayarak ABD'nin
ardindan ikinci siradadir.

Rekabet dinamikleri agisindan MERCOSUR iilkeleri tarim sektoérinde diger sektorlere kiyasla en
belirgin varligini sergilemektedir. Meyve sulari pazarinda MERCOSUR ylizde 46,5 ile agik ara lider olup
Brezilya tek basina ylizde 43,6 ile Tirkiye'nin (ylzde 6,6) cok ilerisindedir. Narenciye pazarinda da
MERCOSUR yizde 12,2 ile Tiirkiye'nin (ylUzde 11,4) 6nilindedir. Hindistan ise tursularda yizde 16,1 ile
Turkiye'nin ardindan ikinci sirada yer alirken (izim pazarinda ylizde 9,2 ile Tirkiye'ye yakin bir
konumdadir. Balik ve deniz Urlinlerinde ise tablo farklidir; bu segmentte Norveg¢ ylizde 71,1 ile
hakimken Tirkiye ylizde 6,1 ile Gglnci siradadir.

ihracatinin biyiik bolimii AB pazarina yonelen riinler arasinda sert kabuklu meyveler yiizde 59,7 ve
islenmis meyve ve kuruyemis ylizde 61,8 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu Uirlinlerde ihracatin yaklasik Ggte ikisi
AB pazarina yonelmekte olup s6z konusu kalemlerdeki ihracat performansi AB talebindeki gelismelere
dogrudan baglidir.
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Tablo 7 Tarim Sektoriinde AB’ye En Fazla ihracati Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayli Analizi, 2024

ihracat

Degeri,

Sektor
ihracatindaki

AB'ye
ihracati,
M

Sektordeki AB | Uriiniin Toplam
i nde |ihracati iginde AB| ithalatindaki

AB'nin

AB'nin
ithalatindaki

ligili Uriinde Tiirkiye,

MERCOSUR ve Hindistan'in

iigili Uriinde AB'nin ithalatindaki
En Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke

Milyar USD Payi, % ilyar USD | Uriiniin Payi, % Pay1, % Sirasi AB pazarindaki paylari , % (Turkiye Harig), %
2. Tiirkiye (26,08) 1. ABD (51,45)
Diger Sert Kabuklu Meyveler 2,22 5,87 1,33 12,91 59,69 26,08 2 44. Hindistan (0,01) 3. $ili (7,05)
16. MERCOSUR (0,20) 4.Gin (3,73)
1. Tiirkiye (32,11) 2. Cin (12,70)
Diger islenmis Meyve/Kuruyemis 1,23 3,25 0,76 7,40 61,84 32,11 1 7. Hindistan (3,20) 3. ABD (5,39)
16. MERCOSUR (1,71) 4. Sri Lanka (4,35)
3. Turkiye (6,13) 1. Norveg (71,13)
Balik (Fileto Harig) 0,85 2,25 0,40 3,87 46,72 6,13 3 30. Hindistan (0,02) 2. Birlesik Krallik (12,58)
45. MERCOSUR (0,00) 4. Izlanda (2,92)
3. Turkiye (17,23) 1. Glney Afrika (24,24)
Uziim 0,70 1,85 0,32 3,10 45,55 17,23 3 4. Hindistan (9,24) 2. Peru (17,83)
7. MERCOSUR (4,10) 4. Hindistan (9,24)
2. Tiirkiye (15,23) 1. Gin (42,11)
Karton Ambalaj Kutulari 0,77 2,04 0,31 3,02 40,24 15,23 2 8. Hindistan (1,46) 3. Birlesik Krallik (11,90)
19. MERCOSUR (0,25) 4. Isvigre (7,66)
1. Tiirkiye (48,18) 2. Hindistan (16,13)
Tursular 0,42 1,12 0,26 2,57 62,29 48,18 1 2. Hindistan (16,13) 3. Giiney Afrika (7,01)
33. MERCOSUR (0,04) 4. Misir (6,69)
1. Tiirkiye (53,66) 2. Hindistan (7,30)
Regel, Jole ve Marmelat 0,35 0,91 0,26 2,49 74,02 53,66 1 2. Hindistan (7,30) 3. Birlesik Krallik (4,95)
14. MERCOSUR (1,18) 4. Ekvador (4,15)
7. Tiirkiye (4,48) 1. Norveg (19,85)
Balik Filetosu 0,44 1,16 0,25 2,47 57,77 4,48 7 23. Hindistan (0,51) 2. Cin (15,84)
16. MERCOSUR (1,42) 3. Izlanda (9,14)
2. Turkiye (12,26) 1. Birlesik Krallik (42,72)
Unlu Mamuller 1,57 4,14 0,24 2,35 15,39 12,26 2 19. Hindistan (0,72) 3. Ukrayna (7,20)
31. MERCOSUR (0,17) 4. Isvigre (5,33)
1. Tiirkiye (24,43) 2. Fas (22,03)
Diger Sebzeler 0,35 0,92 0,23 2,19 64,65 24,43 1 21. Hindistan (0,86) 3. Peru (9,14)
30. MERCOSUR (0,28) 4. Meksika (4,35)
5. Tiirkiye (6,65) 1. Birlesik Krallik (26,65)
Diger Gida Miistahzarlan 0,74 1,95 0,22 2,18 30,43 6,65 5 14. Hindistan (1,23) 2. ABD (15,87)
13. MERCOSUR (1,52) 3. Isvigre (10,98)
2. Tiirkiye (24,47) 1. Fas (62,25)
Domates 0,41 1,09 0,21 2,07 51,51 24,47 2 74. Hindistan (0,00) 3. Tunus (9,82)
19. MERCOSUR (0,02) 4. Arnavutiuk (0,93)
1. Tiirkiye (51,53) 2. Gliney Afrika (14,36)
Seftali ve Kiraz 0,57 1,52 0,21 2,02 36,17 51,53 1 48. Hindistan (0,00) 3. Moldova (11,64)
8. MERCOSUR (1,08) 4. Sili (8,62)
2. Tiirkiye (6,57) 1. Brezilya (43,56)
Meyve Sulari 0,72 1,89 0,20 1,91 27,40 6,57 2 30. Hindistan (0,16) 3. Ukrayna (6,01)
1. MERCOSUR (46,50) 4. Misir (4,10)
Hurma, incir, ananas, avokado 1. MERCOSUR (7,15) 1. Peru (25,50)
e S anas. 0,44 117 0,19 185 42,90 561 5 2. Tiirkiye (5,61) 2. Kosta Rika (13,51)
vb. 3. Hindistan (0,51) 3. Israil (11,22)
2. Tiirkiye (15,96) 1. Tunus (70,55)
Zeytinyagi 0,62 1,63 0,19 1,82 30,43 15,96 2 39. Hindistan (0,00) 3. Suriye (2,63)
7. MERCOSUR (1,05) 4. Sili (2,47)
3. Tiirkiye (16,01) 1. Cin (17,55)
Diger Konserve Sebzeler 0,39 1,02 0,18 1,75 46,54 16,01 3 20. Hindistan (0,42) 2. Peru (16,42)
25. MERCOSUR (0,32) 4. Birlesik Krallik (8,85)
1. Tiirkiye (38,07) 2. Sili (20,05)
Kuru Meyveler 0,46 1,23 0,18 1,73 38,22 38,07 1 22_ Hindistan (0,28) 3. Cin (8,42)
10. MERCOSUR (1,30) 4. Sirbistan (7,45)
4. Tiirkiye (11,40) 1. Giiney Afrika (33,12)
Narenciye 1,04 2,76 0,17 1,66 16,36 11,40 3 29. Hindistan (0,03) 2. Misir (14,44)
3. MERCOSUR (12,18) 4. Brezilya (9,66)
3. Tiirkiye (13,93) 1. Kanada (24,33)
Kuru Baklagiller 1,24 3,28 0,15 1,45 12,00 13,93 3 12. Hindistan (1,38) 2. ABD (15,66)
5. MERCOSUR (7,01) 4. Misir (9,55)
iLK 20 URUN TOPLAMI 15,53 41,04 6,25 60,83 40,23 14,28
DIGER 262 URUN TOPLAMI 22,31 58,96 4,02 39,17 18,03 2,23

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tarim sektoriinde 2014-2024 déneminin buyiume dinamikleri, Griin gruplarinda belirgin bigimde
farklilasan bir goériinim ortaya koymaktadir (Sekil 40). En c¢arpici performansi zeytinyagi
sergilemektedir; Tirkiye'nin bu triindeki AB ihracati yillik ortalama ylizde 47,9 biylirken AB pazari da
ylzde 19,2 oraninda genislemis ve Turkiye bu triinde pazar payini artirmistir. Sanayi tipi yag asitlerinde
(TR ylzde 48,4, AB ylizde 5,1), lif levhada (TR yiizde 24,1, AB ylizde 6,7) ve bugdayda (TR yiizde 21,6,
AB yizde 4,8) da Tiirkiye AB pazar buylmesinin ¢ok lGzerinde bir blyime sergilemistir. Domates (TR
yuzde 13,9, AB yiizde 6,0), kuru baklagiller (TR ylzde 11,7, AB yiizde 1,6) ve balik (TR ylzde 11,3, AB
ylzde 4,7) gibi yuksek hacimli Grinlerde de Tirkiye pazar payl kazanmistir.

Buna karsilik bazi iiriinlerde AB talebi biiyiirken Tiirkiye'nin ihracati geride kalmistir. Uziimde Tiirkiye
ylzde 0,7 buyilrken AB pazari ylizde 4,6 genislemis; recel, jole ve marmelat grubunda ise Turkiye ylzde
0,6 ile AB pazar bliyiimesinin (ylizde 1,6) gerisinde kalmistir. Avokado, ananas ve mango grubunda AB
pazari yiizde 9,1 biyiirken Tirkiye yalnizca yiizde 2,7 biyiyebilmistir. islenmemis titiinde ise
Turkiye'nin ihracati yizde 3,1 oraninda gerilerken AB talebi ylizde 1,1 artmistir. Hem Tirkiye'nin
ihracatinin hem de AB'nin ithalatinin geriledigi Urinler arasinda deri giyim ve kirk giyim One
citkmaktadir.
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Sekil 40 Tarim Sektorii ihracatinda Bilyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tarim Sektori Genel Degerlendirme

Tarim sektori, Turkiye'nin AB pazarinda en genis Uriin tabanina ve en dengeli dagilima sahip oldugu
sektordir. Regel, tursular ve islenmis meyve gibi triinlerde AB'nin birincil tedarikgisi konumunda olan
Turkiye, zeytinyagi ve domates gibi yliksek bilylime kaydeden triinlerde de pazar payini artirmaktadir.
Bununla birlikte sektoriin en biylk kalemi olan sert kabuklu meyveler ve (iziim gibi geleneksel
Grlinlerde bilylme yavaslamis; meyve sulari ve narenciyede ise MERCOSUR (lkeleri Turkiye'nin
ontinde konumlanmaktadir. MERCOSUR'un tarim sektoriinde dokuz sektér arasinda en belirgin
varligini sergilemesi ve meyve sulari ile narenciye gibi ylksek hacimli kalemlerde lider konumda
bulunmasi, AB'nin MERCOSUR ile yapacagl ticaret anlasmasinin bu sektori digerlerine kiyasla daha
dogrudan etkileyebilecegine isaret etmektedir.

Tas

Tas sektori, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda sekizinci, AB'ye ihracatinda ise dokuzuncu
sirada yer almaktadir. Sektér, HS4 diizeyinde 67 Urin grubunu kapsamakta; kiymetli tas ve
miicevherat, cam ve cam esya, seramik Urinleri ile islenmis yapi taslari bu yapinin temel bilesenlerini
olusturmaktadir. Tirkiye, cok katmanli yalitim cami ve sirh seramik karolar gibi triinlerde AB'nin
birincil tedarikgisi konumundayken miicevherat segmentinde isvicre ve seramik uriinlerinde Hindistan
glcli rekabet unsurlari olarak 6ne gikmaktadir. Tirkiye'nin AB'ye tas ihracati 1995'te 302 milyon USD
iken 2024'te 3,16 milyar USD'ye yikselerek yaklasik 10 kat artmistir (Sekil 41). Ancak AB'ye yonelen
pay ayni donemde yizde 53,0'ten ylizde 17,9'a gerilemis; 2010'lu yillarda tek haneli seviyelere kadar
inmis ve sonrasinda yalnizca sinirh bir toparlanma kaydedilmistir. ihracat degeri artarken AB payinin
bu denli erimesi, sektoriin bliyumesinin agirlikh olarak AB disi pazarlarda gerceklestigini ortaya
koymaktadir.
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Sekil 41 Tas sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye tas ihracatinda ilk bakista miicevherat agirlikli bir yapi izlenimi verse de sektoriin
AB'ye ihracat kompozisyonu cam ve seramik trilinleri etrafinda sekillenmektedir (Sekil 42). Kiymetli tas
ve miicevherat toplam ihracatin en blylk bileseni olmakla birlikte cam ve cam esya ile seramik
Urlnleri AB pazariyla daha dogrudan bir bag kurmaktadir. HS4 diizeyinde ¢ok katmanli yalitim cami,
float cam ve sirli seramik karolar bu segmentin 6ne ¢ikan kalemleridir.

Sekil 42 AB’ye yapilan Tas sektérii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024

Lavabo ve

Klozet | Sz jroer
Dosemeler

%4,4 %d S

Sirh

n n LA I Seramik Seramik o= "
=
u c e u e l %4.2 syasi - I

%36,9
Cam Elyafi

Altin %3,9 | wee 7]

I Kiymetli Tas ve Miicevherat Il Cam ve Cam Esya [ Seramik Mamulleri [ Tastan Mamul Esya
3,2 Milyar USD

Katmanh
itim %

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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2024 yihinda Tirkiye'nin tas ihracati HS4 dizeyinde 67 Urin grubunu kapsamakta olup bu gruplarin
tamami AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 iiriin AB'ye ihracatin yiizde 92,0'sini olusturmaktadir
(Tablo 8). Geri kalan 47 lirlinlin ytzde 8,0'lik payi oldukga sinirli kalmakta; miicevherat, cam ve seramik
agirhkli yapi bu tabloda detayli olarak gérilmektedir.

Sektoriin en biyik kalemi olan kiymetli metal miicevherat, 1,17 milyar USD ile AB'ye ihracatin ylizde
36,9'unu olusturmaktadir. Tiirkiye AB ithalatinda yiizde 14,0 ile ikinci siradayken isvicre yiizde 34,4 ile
actk ara liderdir. Ancak Sekil 42’de de vurgulanan bu Grlniin AB'ye bagimhligi son derece disuktr;
Turkiye'nin miicevherat ihracatinin yalnizca yizde 13,2'si AB'ye gitmektedir. Cam segmentinde
Turkiye'nin konumu ¢ok daha giglidir; cok katmanlh yalitim caminda yizde 46,8 ile birinci, float
camda ylzde 24,4 ile birinci ve glivenlik caminda ylizde 22,7 ile ikinci siradadir.

Seramik Urinlerinde Tirkiye ile Hindistan arasinda dogrudan bir rekabet s6z konusudur. Sirli seramik
karolarda Turkiye ylzde 39,1 ile birinci siradayken Hindistan yizde 32,6 ile hemen ardindadir. Sirsiz
seramik désemede ise tablo tersine donmistiir; Hindistan ylizde 39,7 ile birinci, Tlrkiye ylzde 37,9 ile
ikinci siradadir. islenmis yapi tasinda Cin ve Hindistan'in ardindan {ciincii siraya gerileyen Tiirkiye'nin
yani sira MERCOSUR (ilkeleri de bu segmentte goriinir bir konuma sahiptir.

ihracatinin biyik bolimii AB pazarina yonelen driinler bu sektdrde cam segmentinde
yogunlasmaktadir. Miicevheratta AB'ye yonelim son derece dislikken cam ve seramik Urilinlerinde
ihracatin 6nemli bir bolimi AB pazarina gitmektedir. Bu yapi, sektoriin AB'ye ihracat tablosunun
miucevherattan degil cam ve seramikten okunmasi gerektigini bir kez daha ortaya koymaktadir.
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Tablo 8 Tas Sektdriinde AB’ye En Fazla ihracat: Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayh Analizi, 2024

iigili Uriinde Tiirkiye,

i | ithalatindaki | MERCOSUR ve Hindistan'in
Sirasi AB pazarindaki paylari , %

2. Tiirkiye (14,04)

1. Isvigre (34,42)

Kiymetli Metal Miicevherat 8,88 50,31 1,17 36,94 13,15 14,04 2 5. Hindistan (6,41) 3. ABD (13,21)
31. MERCOSUR (0,04) 4. Tayland (10,70)
2. Tiirkiye (22,74) 1. Gin (53,34)
Giivenlik Cami 0,39 2,21 0,24 7,74 62,57 22,74 2 7. Hindistan (1,20) 3. Birlesik Krallik (6,20)
26. MERCOSUR (0,15) 4. svigre (3,67)
3. Tiirkiye (23,74) 1. Gin (27,52)
islenmis Yapi Tagi 1,21 6,85 0,21 6,75 17,64 23,74 3 2. Hindistan (25,36) 2. Hindistan (25,36)
4. MERCOSUR (5,57) 4. Brezilya (5,53)
2. Tiirkiye (13,62) 1. Gin (69,80)
Dekoratif Cam Esya 0,33 1,87 0,14 4,55 43,54 13,62 2 10. Hindistan (0,68) 3. Sirbistan (3,39)
17. MERCOSUR (0,16) 4. Misir (2,25)
2. Tiirkiye (15,06) 1. Gin (59,51)
Seramik Lavabo/Klozet 0,25 1,43 0,14 4,37 54,84 15,06 2 7. Hindistan (1,62) 3. Misir (8,07)
15. MERCOSUR (0,11) 4. Fas (4,29)
. 1. Tiirkiye (39,10) 2. Hindistan (32,60)
S0l sel""""“:" kf"""“‘ 0,36 2,06 0,13 4,20 36,51 39,10 1 2. Hindistan (32,60) 3. Gin (4,46)
s e e 3. MERCOSUR (0,68) 4. Ukrayna (4,08)
2. Tiirkiye (37,88) 1. Hindistan (39,65)
Sirsiz Seramik Doseme 0,33 1,84 0,13 4,04 39,24 37,88 2 1. Hindistan (39,65) 3. Ukrayna (4,72)
10. MERCOSUR (0,53) 4. BAE (4,20)
9. Tiirkiye (0,75) 1. Isvigre (72,47)
Altin 3,66 20,72 0,12 3,87 3,34 0,75 9 59. Hindistan (0,00) 2. Giiney Afrika (5,44)
7. MERCOSUR (1,31) 3. Birlesik Krallik (5,01)
2. Tiirkiye (11,94) 1. Gin (32,41)
Cam Ambalaj Kaplan 0,21 1,19 0,12 3,75 56,54 11,94 2 5. Hindistan (8,18) 3. Ukrayna (11,63)
25. MERCOSUR (0,12) 4. Birlesik Krallik (10,93)
6. Tiirkiye (5,09) 1. Gin (22,16)
Cam Elyafi 0,14 0,82 0,08 2,58 56,59 5,09 6 8. Hindistan (3,52) 2. Birlesik Krallik (19,05)
24. MERCOSUR (0,47) 3. ABD (8,19)
2. Tiirkiye (6,00) 1. Gin (80,91)
Porselen Ev Egyalar 0,14 0,77 0,07 2,12 49,44 6,00 2 11. Hindistan (0,42) 3. Birlesik Krallik (2,64)
32. MERCOSUR (0,01) 4. Tayland (2,07)
5. Tiirkiye (9,34) 1. ABD (32,69)
Dogal/Yapay Asindirici Toz 0,10 0,58 0,05 1,63 49,81 9,34 5 18. Hindistan (0,06) 2.Gin (16,12)
16. MERCOSUR (0,08) 3. Isvigre (12,29)
5. Tiirkiye (3,51) 1. ABD (41,08)
Tag/Mineral Uriinler 0,11 0,64 0,05 1,55 4317 3,51 5 9. Hindistan (1,81) 2. Birlesik Krallik (17,73)
18. MERCOSUR (0,20) 3. Japonya (12,28)
1. Tiirkiye (24,37) 2. Birlesik Krallik (17,86)
Float Cam 0,11 0,64 0,04 1,32 36,93 24,37 1 25. Hindistan (0,04) 3. Belarus (10,26)
26. MERCOSUR (0,04) 4. Misir (9,89)
3. Tiirkiye (13,87) 1. Isvigre (20,10)
Diger Cam Uriinler 0,06 0,37 0,04 1,24 60,51 13,87 3 7. Hindistan (6,51) 2. Gin (14,52)
33. MERCOSUR (0,02) 4. ABD (10,65)
1. Turkiye (46,80) 2. Isvigre (19,70)
Cok Katmanl Yalitim Cami 0,14 0,79 0,04 1,24 28,15 46,80 1 13. Hindistan (0,20) 3. ABD (8,69)
99. MERCOSUR (0,00) 4. Gin (8,19)
6. Tiirkiye (2,72) 1. ABD (39,64)
Cam Aynalar 0,07 0,37 0,04 1,14 54,64 2,72 6 10. Hindistan (0,72) 2. Gin (39,09)
20. MERCOSUR (0,04) 3. Tayvan (4,56)
7. Turkiye (3,21) 1. Isvigre (39,36)
Giimiis 0,14 0,80 0,03 1,09 24,29 3,21 7 13. Hindistan (0,51) 2. ABD (15,70)
26. MERCOSUR (0,06) 3. Birlesik Krallik (15,50)
14. Tiirkiye (0,73) 1. Birlesik Krallik (30,14)
Kiymetli Metal Hurdasi 0,03 0,17 0,03 0,94 95,95 0,73 14 26. Hindistan (0,16) 2. ABD (27,36)
16. MERCOSUR (0,51) 3. Isvigre (14,57)
4. Tiirkiye (10,67) 1. Gin (45,59)
Seramik Ev Esyalan 0,06 0,35 0,03 0,93 47,08 10,67 4 8. Hindistan (1,23) 2. Tayland (15,84)
9. MERCOSUR (0,92) 3. Birlesik Krallik (14,48)
ILK 20 URUN TOPLAMI 16,73 94,81 2,91 91,98 17,38 6,90
DIGER 47 URUN TOPLAMI 0,92 519 0,25 8,02 27,64 1,21

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tas sektorinde 2014-2024 doneminin biyldme dinamikleri incelendiginde, cam segmentinin genel
olarak glicli bir performans sergiledigi gorilmektedir (Sekil 43). Cam ambalaj kaplari ylizde 23,0
blylme oraniyla sektoriin en hizh biiyiyen ylksek hacimli Grini olarak 6ne ¢ikmakta; AB pazarinin
ylzde 7,0 bluyadagi bu trinde Tirkiye belirgin bicimde pazar payl kazanmistir. Float camda Tirkiye
ylzde 12,6 biyilrken AB pazari neredeyse duragan kalmis (ylizde 0,1), cok katmanh yalitim caminda
(TR ylzde 14,2, AB yiizde 7,9) ve glivenlik caminda (TR yiizde 6,6, AB ylizde 2,0) da pazar payi kazanimi
gerceklesmistir. Sektoriin en biyik kalemi olan kiymetli metal miicevheratta ise Tirkiye ylzde 10,8
blylirken AB pazari ylizde 1,3 genislemistir.

Seramik segmentinde tablo daha karmasik bir goriinim sergilemektedir. Sirsiz seramik désemede
Turkiye ylzde 11,5 biiylirken AB pazari da ylizde 8,6 genislemis; ancak tablo bolimiinde de gorildugi
lizere bu Urlinde Hindistan lider konumdadir. Sirli seramik karolarda ise hem Tirkiye'nin ihracati (eksi
yizde 0,8) hem de AB'nin ithalati (eksi ylizde 1,9) gerilemis; Hindistan'in artan baskisi bu tabloya eslik
etmektedir. Dekoratif cam esyada AB pazari yizde 2,9 bilyirken Tirkiye'nin ihracati yizde 1,3
gerilemistir.
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Sekil 43 Tas Sektorii ihracatinda Bilyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Turkiye’ninilgili Griinlerde AB’ye yaptigi ihracatin degisimi, %

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tas Sektorli Genel Degerlendirme

Tas sektori, AB'ye ihracat hacmi agisindan dokuz sektérin en kiiciigl olmakla birlikte cam ve seramik
Grlnlerinde glgli rekabet konumlari barindiran bir yapiya sahiptir. Mlcevherat sektoérin en biylk
kalemi olmakla birlikte AB'ye ihracattaki agirligi sinirlidir; sektoriin AB pazarindaki asil temsilcisi cam
ve seramik Grlnleridir. Float cam, ¢cok katmanli yalitim cami ve cam ambalaj kaplari gibi tGriinlerde son
on yilda gli¢li blylime kaydedilmis ve pazar liderligi pekismistir. Seramik segmentinde ise Hindistan
ile yasanan rekabet belirleyici bir unsur olarak 6ne gikmaktadir; sirsiz seramik désemede liderlik zaten
Hindistan'a gecmis, sirli seramik karolarda ise Hindistan Tiirkiye'nin yakin takipgisi konumundadir.
AB'nin Hindistan ile yapacagl ticaret anlasmasi bu segmentteki rekabet dengesini dogrudan
etkileyecek glictedir.

Tasit

Tasit sektori, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda ¢lincli, AB'ye ihracatinda ise birinci sirada
yer almaktadir. Sektor, HS4 diizeyinde 37 lriin grubunu kapsamakta; binek otomobiller, motorlu tasit
parcalari, ylk tasitlari, otobusler ve traktorler bu yapinin agirlikl kalemlerini olusturmaktadir. Tiirkiye,
otobisler, yik tasitlari ve traktorler gibi Griinlerde AB'nin birincil tedarik¢isi konumundayken en biyuk
ihracat kalemi olan binek otomobillerde ABD, Cin ve Japonya daha yiiksek paylara sahiptir. Tiirkiye'nin
AB'ye tasit ihracati 1995'te 424 milyon USD iken 2024'te 22,7 milyar USD'ye ylikselerek 53,6 kat artmis
ve dokuz sektor arasinda en yiiksek blylime katsayisina ulasmistir (Sekil 44). 2000'li yillarin basindan
itibaren hiz kazanan biyiime 2009 kriziyle kesintiye ugramis, ancak sonrasinda gicli bir artis egilimine
girmis ve 2016 sonrasinda belirgin bicimde ivme kazanmistir. Bu bliyiime boyunca AB'ye yonelen pay
ylksek ve gorece istikrarli seyrederek 2024'te yizde 64,9 ile dokuz sektoriin en yiiksek degerinde
gerceklesmistir. Hem ihracat hacminin hem de AB payinin birlikte yiikselmesi, sektoriin AB tedarik
zincirleriyle kurdugu entegrasyonun otuz yil icinde giderek derinlestigini gostermektedir. Tasit sektord,
Turkiye'nin AB'ye ihracatinda hem en biyiik hem de en istikrarli bagi temsil etmektedir.
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Sekil 44 Tasit sektoriiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye tasit ihracati dokuz sekt6r arasinda hem en yiiksek hacimli hem de en yogun bicimde
AB pazarina odaklanmis sektoérdir (Sekil 45). Binek otomobiller ylizde 41,9 ile tabloya hakimken
motorlu tasit pargalari ylizde 20,8 ve yik tasitlari ylizde 16,3 ile bunu izlemektedir. Otobdsler ylizde
7,5 ve traktorler yiizde 3,6 ile ikinci dlizeyde yer alirken deniz, hava ve demiryolu tasitlarinin payi sinirli
kalmaktadir. Motorlu tasit pargalarinin beste birlik payi dikkat ¢ekicidir. Turkiye AB'ye yalnizca hazir
ara¢ satmamakta, AB'nin kendi Uretim sirecine de parca saglamaktadir. Yalnizca 37 HS4 {iriin
grubundan olusan bu sektoriin Tirkiye'nin AB'ye toplam ihracatinin yaklasik beste birini tek basina
karsilamasi, odaklanmis bir {riin yapisinin ne denli yliksek bir ihracat degeri Uretebilecegini
gostermektedir.

Sekil 45 AB’ye yapilan Tasit sektérii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024

EglencelSpor

Motorlu Arag o
Binek Pal'(_;aSI Otobﬁsler
%20,8
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Traktorler

0/041,9 Yik Tasiti %36 |
(Kamyon) %16,3 [remesvan

Romork -

w7 | ]

I Kara Tagitlar [ Deniz Tagitlar ¥ Hava/Uzay Tasiti Demiryolu Tasiti
22,7 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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2024 yilinda Tirkiye'nin tasit ihracati HS4 diizeyinde 37 Uriin grubunu kapsamakta olup bu gruplarin
34'G AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 iiriin AB'ye ihracatin yiizde 99,7'sini olusturmaktadir
(Tablo 9). Geri kalan 14 Grlinlin payi yuzde 0,3 ile son derece sinirlidir; sektériin AB'ye ihracati Sekil
45’te gorulen kara tasitlari agirlikli yapiyla tam ortismektedir.

En blyilk kalem olan binek otomobillerde Tiirkiye AB ithalatinda yiizde 11,7 ile besinci siradadir; ABD,
Cin ve Japonya daha yilksek paylara sahiptir. Motorlu tasit parcalarinda ise Tiirkiye ylzde 14,3 ile ikinci
siradadir. Turkiye'nin AB ithalatinda en yiksek paylara ulastigi Grinler ise farkh bir tablo ortaya
koymaktadir; otobuslerde ylzde 64,4, balik¢l gemilerinde yiizde 57,8, rémorkor ve itici teknelerde
ylzde 54,4, demiryolu vagonlarinda ylizde 52,9, yik tasitlarinda ylizde 34,4 ve traktorlerde ylizde 29,8
ile birinci siradadir. En yliksek hacimli kalemlerde degil, belirli uzmanlik alanlarinda Tiirkiye AB'nin
birincil tedarikgisi konumundadir.

Hindistan ve MERCOSUR (ilkelerinin tasit sektoriinde AB ithalati igindeki paylar genel olarak sinirh
kalmaktadir. Kara tasitlari segmentinde Tirkiye bu lkelerin belirgin bicimde onlindedir. Ancak hava
ve uzay araclari segmentinde hem Hindistan hem de MERCOSUR {lkeleri Tlrkiye'nin tizerinde paylara
sahiptir; bu segment Tiirkiye'nin gorece zayif kaldigi bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

ihracatinin biiyiik bélimii AB pazarina yoénelen bu sektérde AB'ye ihracatin toplam ihracata orani
tarihsel seyir bélimiinde de gorildiigi lzere yiizde 64,9 ile dokuz sektériin en yiiksegindedir. Uriin
bazinda bu bagimhlik 6zellikle otobusler, yik tasitlar ve traktorler gibi Tirkiye'nin lider konumda
oldugu urinlerde belirginlesmektedir.
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Tablo 9 Tasit Sektoriinde AB’ye En Fazla ihracati Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayh Analizi, 2024

AB'ye

ihracati,

Sektordeki AB | Uriiniin Toplam

ihracati iginde | Ihracati iginde

iigili Uriinde Tiirkiye,

i MERCOSUR ve Hindistan'in

iigili Uriinde AB'nin Ithalatindaki

Biiyiik Paya Sahip Ug Ulke

Binek Otomobiller

Motorlu Tasit Pargalari

Yiik Motorlu Tasitlan
(Kamyon)

Otobiisler

Traktorler

Romorklar ve Yari Romorklar

Hava tagitlarinin aksam ve
pargalari

Eglence/Spor Tekneleri

Diger Hava/Uzay Araglar

Kargo Gemileri

Rémorkadrler ve itici Tekneler

Demiryolu Lokomotif
Pargalan

Demiryolu Vagonlarn

Balikgi Gemileri

Motosikletler

Bisikletler

Motorlu Demiryolu Araglari

Ozel Amagh Motorlu Tagitlar

Ozel Iglevli Gemiler

Gok Modlu Tagima
Konteynerleri

ILK 20 URUN TOPLAMI
DIGER 17 URUN TOPLAMI

7,34

6,11

2,48

1,19

0,91

0,67

0,50

0,74

0,60

0,32

0,18

0,14

0,39

0,06

0,04

0,03

0,18

0,28

0,04

34,67
0,33

17,45

7,09

3,39

2,59

1,92

1,43

2,11

1,73

0,92

0,50

0,39

1,13

0,16

0,11

0,10

0,52

0,81

0,10

99,04
0,96

9,53

4,72

3,71

1,71

0,83

0,39

0,35

0,31

0,28

0,17

0,14

0,14

0,14

0,05

0,05

0,03

0,03

0,03

0,03

0,02

22,66
0,06

Milyar USD | Uriiniin Payi, %

41,94

20,77

16,34

7,54

3,64

1,71

1,52

1,38

1,22

0,75

0,61

0,60

0,60

0,23

0,21

0,15

0,15

0,15

0,14

0,08

99,75
0,25

AB Payi, %

76,38

64,28

60,78

69,01

69,69

42,98

51,47

62,79

37,46

28,29

43,26

77,25

98,55

13,47

83,82

93,64

99,85

18,74

11,19

53,83

65,36
17,00

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

14,26

34,44

64,36

29,80

18,82

2,17

9,39

2,75

1,10

54,39

9,66

52,91

57,83

0,83

4,78

6,46

6,06

1,41

0,62

11,77
0,63

5

AB pazarindaki paylari , %

5. Tirkiye (11,71)
18. Hindistan (0,04)
10. MERCOSUR (0,81)
2. Tiirkiye (14,26)

8. Hindistan (4,70)
17. MERCOSUR (0,74)
1. Tiirkiye (34,44)
12. Hindistan (0,55)
13. MERCOSUR (0,20)
1. Tiirkiye (64,36)
21. Hindistan (0,02)
23. MERCOSUR (0,01)
1. Tiirkiye (29,80)

4. Hindistan (5,74)
23. MERCOSUR (0,08)
3. Tiirkiye (18,82)

6. Hindistan (2,62)
15. MERCOSUR (0,37)
1. Hindistan (2,18)
2. Tiirkiye (2,17)

3. MERCOSUR (1,29)
4. Tiirkiye (9,39)
85. Hindistan (0,00)
15. MERCOSUR (0,44)
9. Tiirkiye (2,75)

4. Hindistan (11,93)
5. MERCOSUR (8,07)
8. Tiirkiye (1,10)
18. Hindistan (0,37)
120. MERCOSUR (0,00)
1. Tiirkiye (54,39)
24. Hindistan (0,00)
10. MERCOSUR (0,60)
5. Tiirkiye (9,66)

7. Hindistan (3,36)
13. MERCOSUR (0,31)
1. Tiirkiye (52,91)
11. Hindistan (0,03)
76. MERCOSUR (0,00)
1. Tiirkiye (57,83)
39. Hindistan (0,00)
80. MERCOSUR (0,00)
11. Tiirkiye (0,83)

6. Hindistan (3,37)
30. MERCOSUR (0,01)
7. Tiirkiye (4,78)

9. Hindistan (2,59)
36. MERCOSUR (0,00)
3. Tirkiye (6,46)
33. Hindistan (0,00)
4. MERCOSUR (6,06)
6. Tuirkiye (6,06)
25, Hindistan (0,12)
9. MERCOSUR (0,66)
8. Tiirkiye (1,41)
54. Hindistan (0,00)
9. MERCOSUR (1,35)
5. Tiirkiye (0,62)

7. Hindistan (0,46)
25. MERCOSUR (0,06)

(Tiirkiye Harig), %

1. ABD (15,05)
2. Gin (14,84)
3. Japonya (14,77)
1. Gin (25,34)

3. Birlesik Krallik (9,68)
4. Giney Kore (9,14)
2. Giiney Afrika (26,63)
3. Birlesik Krallik (16,77)
4. Tayland (5,25)

2. Gin (21,23)

3. Fas (3,08)

4. Birlesik Krallik (2,60)
2. Birlesik Krallik (24,75)
3. ABD (18,81)

4. Hindistan (5,74)

1. Gin (39,60)

2. Birlesik Krallik (19,41)
4. ABD (5,95)

1. Birlesik Krallik (51,18)
2. ABD (12,12)

3. Fas (9,08)

1. Cayman Adalari (47,77)
2. Birlesik Krallik (14,39)
3. ABD (9,53)

1. Kanada (20,80)

2. ABD (14,87)

3. Gin (12,31)

1. Glney Kore (47,65)
2. Gin (34,96)

3. Marshall Adalar (2,53)
2. Vietnam (12,54)

3. Gin (11,31)

4. Suudi Arabistan (7,79)
1. Gin (31,83)

2. Isvigre (18,26)

3. Sirbistan (11,81)

2. Sirbistan (25,75)

3. Ukrayna (10,58)

4. Isvigre (5,02)

2. Norveg (36,16)

3. izlanda (4,12)

4. Angola (0,80)

1. Gin (34,36)

2. Japonya (28,66)

3. Tayland (11,80)

1. Tayvan (36,76)

2. Gin (13,49)

3. Kambogya (10,74)
1. Isvigre (51,17)

2. Sirbistan (25,86)

4. Brezilya (6,06)

1. ABD (38,50)

2. Birlesik Krallik (14,57)
3. Isvigre (14,37)

1. Gliney Kore (21,96)
2. Nijerya (16,34)

3. Gin (14,79)

1. Gin (85,12)

2. ABD (6,11)

3. Birlesik Krallik (2,17)

Tasit sektorinde 2014-2024 déneminin biyime dinamikleri, hacim ile blylime hizi arasinda belirgin
bir ayrismayi ortaya koymaktadir (Sekil 46). Sekt6riin en biyik iki kalemi olan binek otomobiller (TR
ylzde 7,6, AB ylizde 5,9) ve motorlu tasit parcalarinda (TR ylzde 6,2, AB yiizde 3,7) Tiirkiye AB pazar
blylimesinin tGzerinde bir performans sergileyerek pazar payini sinirli 6l¢tide artirmistir. Yk
tasitlarinda ise Turkiye ylzde 5,8 blylirken AB pazari ylzde 8,2 genislemis ve pazar payi goreli olarak
gerilemistir. Otobislerde de benzer bir tablo s6z konusudur; Tirkiye ylizde 7,9 blylrken AB pazari

ylzde 8,6 genislemistir.

Daha dislk hacimli Grlinlerde ise tablo ¢arpici bir farklilik sergilemektedir. Demiryolu vagonlarinda
Turkiye ylzde 98,2 biyilrken AB pazari ylzde 12,7 genislemis, balik¢i gemilerinde Tirkiye ylizde 84,0
blylirken AB pazari daralmis ve motosikletlerde Tirkiye ylizde 56,0 biiylirken AB pazari ylizde 8,0
genislemistir. Traktorlerde de Tirkiye ylzde 20,7 ile AB pazar biyimesinin (ylzde 1,2) ¢ok {izerinde
bir performans sergilemis ve lider konumunu pekistirmistir. Kargo gemilerinde ise Tiirkiye'nin
ihracati ylizde 4,4 oraninda gerilerken AB'nin ithalati ylizde 1,5 artmustir.
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Sekil 46 Tasit Sektorii ihracatinda Biiyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tasit Sektori Genel Degerlendirme

Tasit sektord, Turkiye'nin AB'ye ihracatinda hem en yiksek hacme hem de en yiiksek AB payina sahip
sektér olma Ozelligini korumaktadir. Binek otomobiller ve motorlu tasit pargalari gibi sektoriin
omurgasini olusturan kalemlerde pazar payr korunmus; traktorler, demiryolu vagonlari ve
motosikletler gibi Urlnlerde ise glcli pazar payl kazanimlari gerceklesmistir. Hindistan ve
MERCOSUR'un kara tasitlari segmentindeki varligi sinirli kalmaya devam etmektedir. Bununla birlikte
sektorin ihracatinin ylizde 64,9'unun AB'ye yénelmesi, AB pazarindaki tarife ve rekabet kosullarindaki
degisimlere olan duyarhhig belirgin bicimde artirmaktadir. AB'nin Ozellikle otomotiv sektoriini
kapsayan ticaret anlasmalari ve tarife diizenlemeleri, Turkiye'nin bu sektordeki ihracat performansini
diger sektorlere kiyasla daha dogrudan etkileyecek giictedir.

Tekstil

Tekstil sektord, 2024 yilinda Tirkiye'nin toplam ihracatinda ikinci, AB'ye ihracatinda ise yine ikinci
sirada yer almaktadir. Sektor, HS4 diizeyinde 180 (irlin grubunu kapsamakta; 6rme ve dokuma giyim
Urlnleri, mobilya, ev tekstili ile pamuk ve sentetik elyaf Grlinleri bu yapinin baslica bilesenlerini
olusturmaktadir. Tlrkiye, dokuma halilar ve pamuk ipligi gibi belirli Griinlerde AB'nin birincil tedarikgisi
konumundayken hazir giyim agirlikh yiksek hacimli kalemlerde Cin ve Banglades belirleyici rekabet
unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tlrkiye'nin AB'ye tekstil ihracati 1995'te 5,0 milyar USD iken 2008'de
13,8 milyar USD'ye yikselerek ilk biylk sigcramasini gerceklestirmis, kiiresel krizin ardindan gerilemis
ve 2021'de 18,9 milyar USD ile dénemin zirvesine ulasmistir (Sekil 45). Ancak 2022 sonrasinda asagi
yonli bir egilim baslamis ve ihracat 2024'te 17,6 milyar USD'ye gerilemistir. 1995'teki baslangi¢
degerinin dokuz sektor arasinda en yliksek olmasi nedeniyle otuz yillik bliyime katsayisi 3,5 kat ile en
diisiik diizeyde kalmaktadir. ihracatin AB'ye yénelen payi ayni dénemde yiizde 63,9'dan yiizde 47,8'e
gerilemis olmakla birlikte Tirkiye'nin tekstil ihracatinin yaklasik yarisi hala AB'ye yénelmektedir. Otuz
yil 6dnce Tiirkiye'nin AB'ye ihracatinin omurgasini olusturan tekstil, bu agirhigini kismen yitirmis ancak
Turkiye icin hala ylksek hacimli bir sektér olmaya devam etmektedir.
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Sekil 47 Tekstil sektoériiniin AB’ye ihracatinin tarihsel seyri (1995-2024)
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Turkiye'nin AB'ye tekstil ihracati hazir giyim agirlikli olmakla birlikte kompozisyon bunun 6tesine gegen
bir cesitlilik sergilemektedir (Sekil 48). Orme ve dokuma giyim {riinleri en biiyiik paya sahipken
mobilya, ev tekstili ile pamuk ve sentetik elyaf trtnleri bunu izlemektedir. HS4 diizeyinde kadin giyim
Grlnleri, tisortler ve kazaklar gibi yiiksek hacimli kalemler bir ugcta, dokuma halilar ve pamuk ipligi gibi
daha dar hacimli Girlinler diger ucta yer almaktadir. Bu tablo, Tiirkiye'nin AB'ye tekstil deger zincirinin
birden fazla halkasinda, hammaddeden islenmis Urline, iplikten hazir giyime, es zamanl olarak ihracat
gerceklestirdigini ortaya koymaktadir.

Sekil 48 AB’ye yapilan tekstil sektorii ihracatinda iiriin kompozisyonu, 2024
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T i 56 I't I e r Kd . (D:klz:la, Ev Tekstili Esya'lan

v (Ortil) %3,2 |
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17,6 Milyar USD

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari
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2024 yilinda Tarkiye'nin tekstil ihracati HS4 diizeyinde 180 uriin grubunu kapsamakta olup bu gruplarin
178'i AB'ye ihracatta da yer almaktadir. ilk 20 {riin sektériin toplam ihracatinin yiizde 70,4’(in{i, AB'ye
yapilan toplam ihracatin ylzde 75,6'sini olusturmaktadir (Tablo 10). Geri kalan 158 Urliniin yiizde
24,4'luk payi, 2 Urin grubunda AB'ye ihracat degeri sifirdir, Sekil 48’de gorilen genis ve karma
kompozisyonun sayisal yansimasidir.

Hazir giyim agirlikh yliksek hacimli kalemlerde rekabet tablosu Tirkiye'nin aleyhine sekillenmektedir.
Kadin takim elbise ve pantolon grubunda Tiirkiye 1,96 milyar USD'lik ihracatla ylizde 13,8 pay ile Cin
ve Banglades'in ardindan Ulglncl siradadir. Tisortlerde Tirkiye ylzde 16,6 ile ikinci siradayken
Banglades ylizde 41,9 ile agik ara 6ndedir. Kazak ve sliveter grubunda da Tirkiye ylzde 11,6 ile Cin ve
Banglades'in gerisinde Uglincl siradadir. Mobilya segmentinde ise Tirkiye koltuk ve oturma
gruplarinda ylzde 8,2 ile ikinci sirada yer alirken Cin ylizde 54,7 ile hakimiyetini sirdirmektedir.

Buna karsilik Tarkiye'nin  lider konumda oldugu drinler daha dar hacimli kalemlerde
yogunlasmaktadir. Dokuma halilarda ylzde 44,7 ile birinci siradayken Hindistan yizde 21,6 ile yakin
takipgisidir. Pamuk ipliginde Turkiye ylizde 36,4 ile Hindistan'in (ylizde 31,3) 6niindedir; kadin bluz
grubunda ise yizde 30,9 ile lider konumdadir. Hindistan tekstil sektériinde Tirkiye ile en dogrudan
rekabet icinde olan Ulkedir; ambalaj guvallarinda yiizde 41,0 ile birinci siradayken Tirkiye ikinci, kadin
bluz (dokuma) grubunda da Hindistan énde yer almaktadir. Ev tekstilinde ise Pakistan ylizde 49,7 ile
tabloya hakimdir. MERCOSUR {ilkelerinin payi tim Urin gruplarinda ylzde 1'in altinda kalmaktadir.

Tekstil sektoriinde ihracatin ylzde 47,8'i AB pazarina yonelmektedir. Bu oran, sektorin ihracat
gelirinin neredeyse yarisinin AB pazarindaki talep kosullarina bagh oldugunu ortaya koymaktadir.
Yiksek hacimli hazir giyim kalemlerinin blylk bolimi AB'yve gittiginden, bu segmentte Cin ve
Banglades ile yasanan rekabetin seyri sektoriin AB'deki performansini dogrudan belirlemektedir. Hali
ve pamuk ipligi gibi Turkiye'nin lider konumda oldugu Uriinlerde ise Hindistan AB pazarindaki baslica
rakip konumundadir.
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Tablo 10 Tekstil Sektoriinde AB’ye En Fazla ihracati Yapilan ilk 20 Uriiniin Detayh Analizi, 2024

ihracat Sektor 5 n Toplam AB'nin nde AB'nin ithalatindaki
De: hracatinda ihracati iginde |ithalatindaki | ithalatindaki i ¢ Ulke
AB Payi, % Payl, % Sirasi i

i 3. Tiirkiye (13,76) 1. Gin (21,04)
Kadin Ta"('g‘of:‘:s:)"’a“'°'°" 321 871 1,96 11,12 61,06 13,76 3 5. Hindistan (5.43) 2. Banglades (18,73)
42. MERCOSUR (0,03) 4. Fas (13,26)
2. Turkiye (16,58) 1. Banglades (41,86)
Tigértler (Orme) 2,64 7.15 (2] 9,75 65,20 16,58 2 4. Hindistan (6,06) 3. Cin (9,90)
57. MERCOSUR (0,01) 4. Hindistan (6,06)
3. Tiirkiye (11,64) 1. Gin (32,34)
Kazak, Siiveter vb. (Orme) 2,14 5,80 1,39 7,91 65,22 11,64 3 11. Hindistan (0,95) 2. Banglades (30,07)
50. MERCOSUR (0,01) 4. Kambogya (4,30)
. 4. Turkiye (8,80) 1. Banglades (29,18)
Bl Tak('l'a“oi:"::‘?)’ FEEEn g en 445 096 545 58,55 8,80 4 10. Hindistan (2,24) 2. Cin (12,44)
50. MERCOSUR (0,01) 3. Pakistan (12,19)
3. Tiirkiye (11,86) 1. Gin (26,20)
Kadin Takim Elbise (Orme) 1,37 370 0,86 4,85 62,71 11,86 3 8. Hindistan (2,96) 2. Banglades (24,29)
40. MERCOSUR (0,03) 4. Kambogya (6,62)
2. Tiirkiye (8,20) 1. Gin (54,68)
Koltuklar ve Oturma Gruplar 1,67 4,52 0,85 4,83 51,12 8,20 2 14. Hindistan (0,79) 3. Fas (4,57)
30. MERCOSUR (0,06) 4. Birlesik Krallik (4,29)
2. Tiirkiye (8,16) 1. Gin (54,83)
Diger Mobilya ve Pargalari 2,22 6,03 0,76 4,29 34,05 8,16 2 6. Hindistan (3,50) 3. Birlesik Krallik (6,69)
14. MERCOSUR (0,65) 4. Ukrayna (4,33)
2. Tiirkiye (27,37) 1. Gin (41,50)
Goraplar (Orme) 1,15 3,12 0,74 4,22 64,70 27,37 2 8. Hindistan (1,92) 3. Pakistan (6,36)
56. MERCOSUR (0,00) 4. Sirbistan (4,63)
2. Tiirkiye (38,21) 1. Gin (39,69)
Diger Orme Kumaslar 1,66 4,51 0,58 3,28 34,75 38,21 2 19. Hindistan (0,29) 3. Birlesik Krallik (3,80)
27. MERCOSUR (0,05) 4. Giiney Kore (3,77)
- 3. Turkiye (12,55) 1. Pakistan (49,74)
Y Teksg'r'tgl:j';‘””asa 1,04 2,81 0,56 3,18 53,99 12,55 3 4. Hindistan (5,67) 2. Gin (21,10)
32. MERCOSUR (0,02) 4. Hindistan (5,67)
5. Tiirkiye (13,07) 1. Fas (17,35)
Kadin Bluz (Dokuma) 0,56 1,51 0,35 1,97 62,49 13,07 5 2. Hindistan (15,89) 2. Hindistan (15,89)
35. MERCOSUR (0,04) 3. Banglades (15,10)
1. Tiirkiye (44,70) 2. Hindistan (21,63)
Dokuma Halilar 2,12 5,75 0,33 1,89 15,71 44,70 1 2. Hindistan (21,63) 3. Misir (10,24)
27. MERCOSUR (0,03) 4. Cin (9,08)
1. Tiirkiye (36,43) 2. Hindistan (31,28)
Pamuk ipligi (>%85 Pamuk) 0,59 1,61 0,32 183 54,53 36,43 1 2. Hindistan (31,28) 3. Misir (8,29)
23. MERCOSUR (0,03) 4. Pakistan (7,91)
4. Tiirkiye (13,16) 1. Cin (22,84)
Erkek Takim Elbise (Orme) 0,58 1,57 0,31 1,78 54,27 13,16 4 7. Hindistan (3,87) 2. Banglades (19,03)
52. MERCOSUR (0,01) 3. Pakistan (15,13)
2. Tiirkiye (16,63) 1. Gin (54,39)
Sentetik Filament Dokumalar 0,78 2,10 0,31 1,77 40,24 16,63 2 5. Hindistan (3,56) 3. Birlesik Krallik (5,96)
28. MERCOSUR (0,04) 4. Giiney Kore (5,26)
3. Turkiye (11,26) 1. Banglades (33,81)
Erkek Gémlek (Dokuma) 0,52 1,40 0,30 1,68 57,30 11,26 3 4. Hindistan (10,05) 2. Gin (11,54)
42. MERCOSUR (0,02) 4. Hindistan (10,05)
2. Tiirkiye (18,86) 1. Gin (26,97)
Dokunmamis Kumaslar 0,73 1,99 0,29 1,63 39,29 18,86 2 11. Hindistan (1,25) 3. ABD (15,91)
28. MERCOSUR (0,04) 4. Japonya (10,58)
2. Tiirkiye (16,31) 1. Gin (32,50)
Sentetik Filament iplik 0,68 1,85 0,28 1,60 41,23 16,31 2 7. Hindistan (5,36) 3. Gliney Kore (8,07)
19. MERCOSUR (0,24) 4. Vietnam (7,02)
1. Turkiye (30,89) 2. Banglades (22,34)
Kadin Bluz (Orme) 0,35 0,96 0,25 1,40 69,72 30,89 1 3. Hindistan (8,39) 3. Hindistan (8,39)
33. MERCOSUR (0,10) 4. Fas (6,74)
2. Tiirkiye (21,09) 1. Hindistan (41,03)
Ambalaj Guvallan 0,32 0,86 0,21 1,21 66,68 21,09 2 1. Hindistan (41,03) 3. Cin (11,77)
55. MERCOSUR (0,01) 4. Banglades (4,41)
iLK 20 URUN TOPLAMI 25,95 70,41 13,33 75,63 51,38 13,42
DIGER 160 URUN TOPLAMI 10,91 29,59 4,30 24,37 39,40 4,45

Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tekstil sektoriinde 2014-2024 doneminin blylime dinamikleri incelendiginde, sektoriin iki farkl yonde
ilerledigi gorilmektedir (Sekil 49). Mobilya ve teknik tekstil Griinlerinde Tarkiye glicli pazar payi
kazanimlari sergilemistir; koltuklar ve oturma gruplarinda (TR ylzde 12,2, AB yiizde 4,4), diger mobilya
ve parcalarinda (TR ylUzde 11,3, AB yiizde 3,8), yataklar ve yatak takimlarinda (TR ylizde 10,3, AB yizde
2,9) ve deri ayakkabilarda (TR ylzde 9,3, AB yizde 1,1) Tiirkiye AB pazar blylmesinin belirgin bicimde
Gzerinde bir performans sergilemistir. Dokunmamis kumaslar (TR ylzde 9,1, AB ylzde 3,6) ve teknik
tekstil Grtnlerinde (TR ylzde 11,3, AB yiizde 0,1) de benzer bir tablo s6z konusudur.

Buna karsilik sektoriin en yiiksek hacimli geleneksel kalemleri farkli bir gériniim ortaya koymaktadir.
Tisortlerde Tirkiye'nin ihracati ylzde 2,2 azalirken AB ithalati ylizde 0,8 artmis; ev tekstilinde Tiirkiye
ylzde 3,7 oraninda gerilerken AB talebi ylzde 1,7 bliyimustir. Erkek takim elbisede (TR eksi ylzde
0,5, AB yizde 1,9) ve kadin i¢c camasirinda (TR eksi yiizde 3,1, AB yizde 1,0) da AB talebi biylirken
Turkiye'nin ihracati gerilemistir. Hem Turkiye'nin ihracatinin hem de AB'nin ithalatinin geriledigi
Grlinler arasinda diger 6rme kumaslar, kadin bluz 6rme, pamuk ipligi ve sentetik filament Grlinleri 6ne
¢itkmaktadir.
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Sekil 49 Tekstil Sektorii ihracatinda Biiyiime Dinamikleri (CAGR), 2014-2024
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Kaynak: Harvard Dataverse, TEPAV hesaplamalari

Tekstil Sektori Genel Degerlendirme

Tekstil sektori, Turkiye'nin AB pazarindaki en kokli ve en genis Uriin tabanina sahip sektori olmakla
birlikte son on yilda 6nemli bir donlisim sergilemektedir. Yiksek hacimli geleneksel hazir giyim
kalemlerinde pazar payi kaybi yasanirken, mobilya, ayakkabi ve teknik tekstil gibi Griinlerde glicli
bliyiime kaydedilmektedir. Cin ve Banglades'in hazir giyimde baskin konumu siirmekte; Hindistan ise
hali, pamuk ipligi ve ¢uval gibi Uriinlerde Tirkiye'nin en yakin rakibi konumundadir. MERCOSUR'un
sektordeki varhgi tiim Grlin gruplarinda ylizde 1'in altinda kalmaktadir. AB'nin Hindistan ile yapacagi
ticaret anlagmasi, Hindistan'in Tirkiye ile dogrudan rekabet ettigi hali ve pamuk ipligi gibi tGriinlerde
rekabet kosullarini etkileyebilecek glictedir; Banglades ile olasi bir dizenleme ise yiksek hacimli hazir
giyim kalemlerinde zaten kirilgan olan Tirkiye'nin konumunu daha da zorlastirabilecektir.

Genel Sektérel Degerlendirme

2024 yilinda Turkiye'nin AB'ye ihracati dokuz sektérde toplam 105,3 milyar USD'ye ulasmis olup bu
rakam Turkiye'nin diinya genelindeki toplam ihracatinin yiizde 42,3'lUne karsilik gelmektedir. Tasit,
tekstil ve metal sektorleri bu toplamin yaklasik vyarisini olusturmaktadir. Sektérel dagilim
incelendiginde, Turkiye'nin AB pazarina bagimlihginin sektérden sektore belirgin bicimde farkhlastig
goriulmektedir; tasit sektoriinde ihracatin yizde 64,9'u AB'ye yonelirken tarim sektoriinde bu oran
ylzde 27,1'e gerilemektedir. Bu farklilasma, olasi bir tarife degisikliginin sektoérler Gizerindeki etkisinin
de birbirinden ayrisacagina isaret etmektedir.

Turkiye'nin AB pazarindaki rekabet konumu sektérden sektore ve Griin grubundan riin grubuna
onemli farkhliklar sergilemektedir. Metal sektortinde Turkiye 18 HS4 (irin grubunda AB'nin birincil
tedarikgisi konumundayken, elektronik sektoriinde en buyik ihracat kaleminde bile besinci siraya
gerilmektedir. Tasit sektériinde otobusler ve yik tasitlari gibi Grinlerde lider konumda olan Tirkiye,
en buyik kalem olan binek otomobillerde ise ABD, Cin ve Japonya'nin gerisinde kalmaktadir. Kimyasal
sektérinde boratlar ve karbonatlar gibi Grinlerde neredeyse tek tedarik¢i konumundayken mineral
sektérinde rafine petrol Uriinlerinde Hindistan'in gerisindedir. Bu tablo, Tirkiye'nin AB pazarindaki
konumunun genel bir degerlendirmeye indirgenemeyecek kadar ¢ok katmanli bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.
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Rekabet dinamikleri agisindan Cin, elektronik ve tekstil basta olmak (izere bircok sektérde baskin
konumunu surdirmektedir. Hindistan ise metal, tarim, tas ve makine gibi sektérlerde Tirkiye ile
dogrudan rekabet icinde olan ve bazi Urlnlerde Tirkiye'nin 6nline gegen bir rakip olarak 6ne
¢itkmaktadir. MERCOSUR ilkeleri tarim sektoriinde, 6zellikle meyve sulari ve narenciyede, en belirgin
varhgini sergilemekte; diger sektorlerde ise genel olarak sinirli kalmaktadir.

2014-2024 doneminin biyime dinamikleri incelendiginde, Tiirkiye'nin AB pazar blylimesinin lzerinde
ihracat artisi kaydettigi sektoér ve driinlerin yani sira blylyen AB pazarinda pazar payl kaybettigi
alanlarin da bulundugu gérillmektedir. Metal sektoriinde yassi hadde trinleri ve demir/celik yapilar,
kimyasal sektoriinde serumlar ve plastik Grlinler, tasit sektériinde traktorler ve demiryolu vagonlari
gibi Urlnlerde giclii pazar payl kazanimlari gergeklesmistir. Buna karsilik elektronik sektoriinde yari
iletkenler ve monitorler, tekstil sektoriinde geleneksel hazir giyim kalemleri ve makine sektoriinde
beyaz esya gibi Urlinlerde pazar payi kaybi yasanmaktadir.

Bu gercevede, AB'nin Hindistan ve MERCOSUR ile yaptigl ticaret anlasmalari ve tarife degisikliklerinin
Turkiye Gzerindeki etkisi sektoérin yapisina, ilgili Grtnlerdeki rekabet konumuna ve AB'ye ihracat
bagimhliginin diizeyine gobre farklilasacaktir. Tarim sektoriinde MERCOSUR, metal ve makine
sektorlerinde Hindistan, tekstil sektoriinde ise hem Hindistan hem de Banglades'in mevcut rekabet
konumu bu etkinin en dogrudan hissedilecegi alanlari isaret etmektedir. Raporun ilerleyen
boliimlerinde bu dinamikler trin ve deger zinciri diizeyinde ayrintili bicimde ele alinmaktadir.

5. AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlasmasi’nin Tiirkiye imalat
Sanayi Ticaretine Uriin Bazinda Olasi Etkileri

Raporun ilk boliminde ayrintili bicimde tartisildigl Gzere, AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) Ocak 2026'daki mutabakat cercevesinin ardindan nihai imza sirecine girmistir ve 2027'de
yarirlige girmesi beklenmektedir. Anlasma yalnizca uzun siiredir mizakere sirecinde kalmis bir
metnin sonuglandiriimasi olarak degil, AB'nin yeni sanayi politikasinin birbirini tamamlayan
araglarindan biri olarak degerlendirilmelidir. Bu béliimiin amaci, politika analizlerinde ortaya konan
stratejik cerceveyi trtin diizeyindeki (HS6) veri setiyle somutlastirmak, anlasmanin Tirkiye'nin AB'ye
ihracati Gzerinde Urin bazinda yaratacagi rekabet baskisinin haritasini ¢ikararak, kisa ve orta vadede
hangi (rlin gruplarinda ne tiir etkilerin beklenebilecegini gorinir kilmaktir.

Turkiye'nin AB27'ye yaptigl imalat sanayi ihracati, HS6 dlzeyinde yaklasik bes bin (riinden
olusmaktadir fakat ihracatin bliylik bélimu gorece sinirl sayida Urin etrafinda yogunlasmaktadir. Bu
nedenle bu notta temel alinan analizin merkezine, Tiirkiye icin gercekten kritik olan Grinleri alabilmek
amaclyla net bir esik belirlenmistir: Turkiye'nin toplam AB27 ihracati (2022-2023-2024 vyili
ortalamasina gore) icinde en az binde bir (> %0,1) pay alan Urinler secilmis ve HS6 dlizeyindeki bu
filtre sonucunda 193 (riinden olusan kritik Urin sepeti elde edilmistir. Bu 193 urinlik sepet, yillik
toplam 68,9 milyar USD'lik bir ihracat hacmine karsilik gelmekte ve sepet igindeki imalat sanayi
Urinleri Trkiye'nin AB'ye toplam imalat sanayi ihracatinin yaklasik {icte ikisini olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle Tirkiye'nin AB pazarindaki varliginin bliyiik bolimi bu gérece dar triin kiimesi Gzerinden
kurulmakta, buradaki herhangi bir ticaret politikasi degisikligi ya da rekabet dinamigi, Tiirkiye'nin AB
ile ticaretinde etki yaratma potansiyeline sahip olmaktadir.

Bu cergeve iginde Hindistan’in AB ile STA sonrasi Tirkiye (zerinde yaratabilecegi rekabet baskisi,
birbiriyle iliskili ¢ temel analitik kategori lzerinden degerlendirilmektedir. A kategorisi dogrudan
rekabet alanidir: Hindistan'in hem dlinya genelinde karsilastirmali Gstlinliige sahip oldugu (Revealed
Comparative Advantage, RCA_Diinya > 1) hem de AB pazarinda halihazirda on binde bir ve {izeri paya
sahip oldugu Urlnleri kapsar. Burada STA'nin yirirlige girmesiyle tarife avantajinin kisa vadede
Turkiye icin somut rekabet kaybina donisme olasiligl yiksektir. B kategorisi yonlendirilebilecek
kapasite alanidir: Hindistan'in yine diinya genelinde karsilastirmali Ustinlige sahip oldugu
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(RCA_Diinya > 1) ancak heniiz AB pazarina yeterince yonlendirmedigi (AB pazarinda halihazirda on
binde bir altinda paya sahip oldugu) Uriinleri kapsar. STA sonrasinda bu mevcut kapasitenin tarife
zemininin degismesiyle AB'ye kaymasi olasiligini izler. C kategorisi ise STA dncesi yani mevcut durumu
tarif eder: Hindistan'in AB pazarinda zaten karsilastirmali Ustiinliige sahip oldugu (RCA_AB 2> 1)
Urlnlerdir ve bu kategori STA'nin yaratacagi yeni bir risk degil, mevcut rekabetin STA ile pekisebilecegi
bir alandir. C kategorisi altinda bir de alt kategori degerlendirilmesi yapilmakta (C+) ve bu ise C'nin,
Hindistan'in hem AB pazarinda karsilastirmali Gstiinliige sahip oldugu hem de AB pazar payinin hali
hazirda on binde bir ve tizeri oldugu alt kiimesi olarak ayrica izlenmektedir.

Bu analiz kategorileri Tablo 1’de 6zetlenmektedir ve buradan gikan ilk goérinim su sekildedir:
Turkiye'nin AB ihracatinin ylzde 67,1’ini olusturan 193 Uriinliik sepet icinde Hindistan'in kisa vadede
dogrudan rekabet baskisi olusturabilecegi tGrinlerin toplam ihracat degeri yaklasik 10,8 milyar USD’dir.
Buna karsilik kisa-orta vadede Hindistan'in mevcut kiiresel kapasitesinin AB'ye yonelmesi halinde baski
altina girebilecek Urlnlerin ihracat hacmi 18,8 milyar USD’ye ulasmaktadir. Bunlara ek olarak
Hindistan'in AB pazarinda hali hazirda zaten gli¢li oldugu ve STA ile pozisyonunu pekistirmesi
beklenen genis bir grup bulunmaktadir ki bu grup icindeki trtinlerde ayni zamanda Kategori A ve B ile
de kesisen trlinler vardir. Hindistan’in AB pazarinda hali hazirda yer aldigi bu {rlin grubu Tirkiye’nin
AB ile ticaretinde 21,9 milyar USD'lik bir hacim olusturmaktadir. Dolayisiyla Hindistan STA'nin Tirkiye
acisindan asil anlami, tek tek Uriinlerde kisa vadede olusacak bir tarife sokunda degil; Hindistan'in
kiiresel tedarik kapasitesinin zaman icinde AB pazarina yonelmesiyle genis bir Grin grubu Uzerinde
birikimli olarak agirlasan yapisal bir rekabet baskisinda aranmalidir. Hindistan'in AB27'ye mal ihracati
2020'deki 34,98 milyar USD diizeyinden 2024'te 68,43 milyar USD'ye, dort yilda yaklasik yizde 96
artmis; bu artisin 6nemli b6limi COVID sonrasi ilk iki yilda gerceklesmistir. Yatirim tarafinda da benzer
bir egilim goriilmektedir: Avrupa Komisyonu verilerine gére AB'nin Hindistan'daki dogrudan yabanci
yatirim stoku 2021'deki 105,1 milyar Euro'dan 2024'te 132,8 milyar Euro'ya ylikselmis, bugiin yaklasik
alt1 bin Avrupa sirketi Hindistan'da faaliyet gosterirken Hindistan'in AB'deki yatirim stoku 13,7 milyar
Euro dizeyinde kalmistir. Bu veriler, AB sermayesinin Hindistan'da olusturdugu lretim kapasitesinin
zaman icinde AB pazarina yonelen ihracati besleyebilecegine ve Tiirkiye lizerindeki rekabet baskisinin
yapisal niteligine isaret etmektedir. Bu baskinin risk ya da firsat olarak nasil somutlasacagi ise STA'nin
tek basina degil, IAA basta olmak lzere AB'nin diger sanayi politikasi araglariyla birlikte yaratacagi
bilesik etki cercevesinde netlesebilecektir.

Tablo 1. AB-Hindistan STA kapsaminda Tiirkiye'nin ihracat sepeti lizerindeki olasi etkinin analitik ¢ercevesi
O

Kategori Uriin sayist (HS6) Tiirkiye'nin AB ihracati

(2022-2024 yillik ort.)

Dogrudan rekabet: Hindistan kiresel olarak gli¢li (RCA_Diinya 2 1) ve

AB pazarinda gorinir pay sahibi (AB pazar payi = on binde bir) 1 10,8 milyar USD

Yonlendirilebilecek kapasite: Hindistan kiiresel olarak gtiglt
B (RCA_Duinya > 1) fakat AB pazarinda henliz gériiniir pay sahibi degil 64 18,8 milyar USD
(AB pazar payi < on binde bir)

STA 6ncesi mevcut durum: Hindistan'in AB pazarindaki agiklanmis

karsilastirmali GistinlUgu zaten var (RCA_AB > 1) 63 21,9 milyar USD

C'nin alt kimesi: Hindistan'in AB pazar payi da goriinur dizeyde (AB

G pazar payi = on binde bir ve RCA_AB > 1)

12 11,2 milyar USD

Kategori A: Dogrudan rekabet ile iligkili olabilecek {iriin grubu
Kategori A, hem diinya genelinde karsilastirmali Ustiinlige sahip oldugu (Revealed Comparative
Advantage, RCA_Diinya > 1) hem de AB pazarinda halihazirda on binde bir ve (izeri paya sahip oldugu
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Urlnleri kapsar. Turkiye’nin AB’ye ihracatinda kritik olan 193 {rlnin sadece 11’i bu kategoriye
girmektedir: agir petrol yaglari, tasit pargalari ve aksesuarlari, pamuklu 6érme tisortler, kiymetli metal
miicevherat, icten yanmali motor parcalari, elektrik motoru ve jeneratdr parcalari, perakende
ambalajli ilag karisimlari, ana havacilik platformlari, dékme demir-gelik esya, esnek dékme yik
konteynerleri ve islenmemis aliiminyum. Bu 11 (rlin, Turkiye'nin AB27'ye yillik ortalamada toplam
10,8 milyar USD ihracat yaptigi bir sepeti olusturmaktadir ve bu sepetin 5,3 milyar USD'lik kismi tek
basina agir petrol yaglarindan gelmektedir. Hindistan'in ayni 11 Griindeki AB ihracati ise 16,8 milyar
USD ile Tarkiye'nin belirgin bicimde lGzerindedir; yani bu kategori, rekabetin olasiliktan ¢ok halihazirda
yasanan bir durum oldugu alandir. Tirkiye yine de bu Urlnlerin 6nemli bélimiinde kritik tedarikgi
pozisyonundadir: icten yanmali motor parcalarinda AB'nin en biyik tedarikgisi (%21,0 pay), tasit
parcalarinda Cin'in hemen ardindan ikinci (%16,1), pamuklu tisortlerde ve miicevheratta ikinci biiytk
tedarikgidir.

Tablo 2. Kategori A iiriinleri: Hindistan STA's1 kapsaminda kisa vadeli dogrudan rekabet riski

Tiurkiye'nin AB'ye | Hindistan'nin AB'ye | Hindistan 2015-2023

Uriin adi AB top 3 tedarikgi

ihracati (milyar USD) |ihracati (milyar USD) | AB ihracati CAGR

271019 |Agir petrol yaglan 531 10,43 +%19,6 Rusya, ABD, Suudi Arabistan
870899 |Tagsit pargalari ve aksesuarlari 1,28 0,72 +%6,3 Cin, Guney Kore, ABD
610910 |Pamuklu 6rme tisortler 1,09 0,48 -%2,1 Banglades, Cin, Fas
711319 |Micevherat, kiymetli metal (glimus harig) 1,02 0,42 +%11,6 isvicre, ABD, ingiltere
igten yanmali motor pargalari (kivilcim .
840999 aiesle‘:ne“ bari) parcalar ( 0,87 028 +%6,3 Cin, ingiltere, Giiney Kore
850300 |Elektrik motoru ve jenerator pargalari 0,41 0,5 +%34,0 Cin, Japonya, Sirbistan
Perakend balajli ilag k: | . )
300490 | craxendeambaialiilag kangimian 025 1,91 +%14,1 isvicre, ABD, ingiltere
(terapotik, profilaktik)
15.000 kg uzeri ugakl h Ik
880240 platform“f;:lz)e” ugaklar (ana havacil 0,19 04 +%13,9 ABD, Kanada, Cin
732599 |Dokme demir-gelik esya (diger) 0,16 0,34 +%2,6 Gin, ingiltere, ABD
630532 | Esnek dokme yuk konteynerleri 0,15 0,34 +%7,0 Banglades, Sirbistan, Ukrayna
760110 |islenmemis alagimsiz aliiminyum 0,12 0,98 +%31,9 izlanda, Rusya, Mozambik
Toplam |11 iiriin (Kategori A) 10,85 16,79

Kategori Aiginde iki farkl rekabet paterni bir arada bulunmaktadir. Bir yanda Hindistan'in AB pazarinda
Olcek olarak Tirkiye'nin 6nline gegctigi Urlinler yer almaktadir. Agir petrol yaglarinda Hindistan ylzde
15,8 pay ile AB'nin birinci tedarikgisi konumundadir (Tirkiye %8 ile besincidir) ve 2015-2023
déneminde AB'ye ihracatini yillik yizde 19,6 ile blyutmustir. Dokme demir-gelik esyada (%42,2) ve
esnek dokme ylk konteynerlerinde (%54,3) Hindistan acgik ara birinci tedarikgidir; islenmemis
aliminyumda ylzde 14,4 pay ve yillik ylizde 31,9 biiylimeyle, elektrik motoru ve jenerator pargalarinda
ylzde 10,6 pay ve vyillik ylizde 34 biylmeyle ikinci siradadir. Bu Urlnlerde STA, yeni bir rekabet
yaratmaktan c¢ok Hindistan'in mevcut konumunu tarife avantajiyla pekistirebilir. Havacilik
platformlarinda ise pazar bliylk 6l¢lide ABD'nin (%39,0) elindedir; Hindistan ylzde 4,2 pay ile besinci,
Turkiye ylzde 2,1 ile dokuzuncu siradadir ve Hindistan bu trlinde yillik ylizde 13,9 biylimektedir.

Diger taraftan Tirkiye'nin odnde oldugu, ancak Hindistan'in kiresel pazarda rekabet gilicline sahip
oldugu urinler bulunmaktadir. Tasit parcalarinda Turkiye ylzde 16,1 pay ile ikinci biiylk tedarikciyken
Hindistan ylzde 9,1 ile besinci siradadir ve bu lriin 2,20'lik PCI degeriyle sepetin en yiksek teknolojik
yogunluklu kalemlerindendir. igten yanmali motor pargalarinda Tirkiye birinci tedarikgi
konumundadir; Hindistan'in RCA_Diinya degeri 1,73 olup AB'ye ihracatini yillik ylizde 6,3 artirmaktadir
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ve Uriniin PCl degeri 1,64'tiir. Miicevheratta Tiirkiye yiizde 13,7 ile isvigre'nin ardindan ikinci
siradayken, Hindistan 4,03'liikk RCA_Diinya degeri ve yillik yiizde 11,6 biiyiimeyle yaklasmaktadir. ilag
tarafinda ise AB ithalatinin yiizde 85'inden fazlasi ii¢ tedarikginin (isvigre %38,1, ABD %27,3, ingiltere
%20,0) elindedir; Hindistan ylzde 5,2 pay ile dérdiincl siraya yerlesmisken Tirkiye ylzde 0,7 ile
onuncu siradadir. Hindistan'in bu Griindeki RCA_Diinya degeri 2,81, yillik blylimesi ylizde 14,1, Grlinlin
PCI degeri ise 1,80'dir. Tim bunlar Tirkiye acisindan Kategori A'nin yalnizca hacim riski degil, yliksek
nitelikli Gretim temasinda pozisyon erimesi riski de tasidigini gostermektedir.

Kategori B: Yonlendirilebilecek kapasiteyle birlikte izlenmesi gereken rekabet alani

Kategori B, AB-Hindistan STA'nin Tirkiye Gzerindeki en genis kapsamli olasi etkisinin birikebilecegi
alandir. 64 Uriinden (HS6 diizeyinde) olusan bu grupta Tiirkiye'nin AB27'ye yillik ortalama 18,8 milyar
USD'lik ihracati bulunmakta, yani Tirkiye'nin AB'ye toplam ihracatinin yaklasik yilizde 18'i bu
kategoride yer almaktadir. Kategorinin tanimlayici 6zelligi, Hindistan'in bu Grlnlerde kiresel olarak
actklanmis karsilastirmali GstinlGginidn (RCA_Diinya 2 1) bulunmasi, ancak heniiz AB pazarina yonelik
ihracatinin, yani AB pazarindaki payinin gorece disik olmasidir. Dolayisiyla Kategori B, STA'nin tarife
zeminini degistirmesinin Hindistan icin bir kapasite yonlendirme tesviki Gretebilecegi alandir.
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Tablo 3. Kategori B: HS2 sektorel dagilim ve 6ne gikan iiriinler

HS2 Sektor Adi

Uriin sayisi

Tiirkiye ihracati

Hindistan ihracati

One cikan iiriin

HS87 Tasitlar ve pargalari

HS27 Mineral yakitlar ve petrol yaglan
HS62 Dokuma giyim egyasi

HS73 Demir-gelik esya

HS39 Plastik ve mamulleri

HS40 Kauguk ve mamulleri

HS61 Orme giyim esyasi

HS84 Makine ve mekanik cihazlar
HS85 Elektrikli makine ve ekipmanlari
HS72 Demir-gelik

HS63 Ev tekstili ve diger hazir egya
HS76 Altiminyum ve mamulleri

HS20 Sebze ve meyve miistahzarlari
HS69 Seramik mamulleri

HS74 Bakir ve mamulleri

HS08 Yenilen meyveler

HS60 Orme kumaglar

HS25 Tas, toprak, algl, gimento

HS94 Mobilya ve aydinlatma

HS70 Cam ve cam egya

HS55 Sentetik ve suni elyaf

HS56 Vatka, kege ve dokunmamis mensucat

HS29 Organik kimyasallar

Toplam (Kategori B)

64

(milyar USD)

4,73

2,15

1,74

0,88

0,80

0,77

0,61

0,56

0,55

0,45

0,27

0,27

0,25

0,23

0,20

0,17

0,14

0,13

0,13

0,11

18,8

(milyar USD)
0,49

0,04

1,15

0,31

0,33

0,15

0,28

0,30

0,13

0,50

0,14

0,33

0,11

0,23

0,00

0,01

0,00

0,00

0,20

0,09

0,06

0,01

0,11

4,96

870321 (Binek otomobili)

271012 (Petrol yaglan)

620342 (Erkek pamuklu dokuma pantolon )

730890 (Celik ingaat aksami)

390760 (Polietilen tereftalat)

401120 (Kauguk)

610990 (Diger liflerden 6rme tisortler)

848350 (Kasnak)

850422 (Sivi dielektrikli transformator)

720837 (Sicak haddelenmis yassi gelik)

630260 (Pamuklu havlu mutfak ve banyo )

761699 (Aliminyum esya)

200799 (Regel)

690890 (Sirli seramik karolar ve kapla)

740811 (Rafine bakir teli)

080620 (Kuru tizim)

600622 (Pamuklu 6rme kumaslar)

252910 (Feldspat)

940360 (Ahsap mobilyalar)

701090 (Cam sise)

550320 (Poliester devamsiz)

560312 (Sentetik filamentten dokunmami)

290220 (Halkal hidrokarbonlar)

Tablo 3, Kategori B'nin birka¢ yogunlasma ekseni tizerine kurulu oldugunu géstermektedir. ilki ve en
blylglu otomotiv sanayisi ve yan sanayisidir: Kategori B'deki 7 tasit Grln0 Tirkiye'nin yaklasik 4,7
milyar USD'lik AB ihracatina karsilik gelmekte ve tek basina Kategori B'nin toplam hacminin yaklasik
dortte birini olusturmaktadir. Bu kiimenin i¢ yapisi incelendiginde kiigik motor sinifi binek otomobiller
(benzinli, 1000 cm? alti) 2,9 milyar USD ile en buyik tek trin konumundadir ve Turkiye bu driinde
AB'nin birinci tedarikgisidir. Hindistan'in binek otomobil ihracati AB pazarinda hala ¢ok dusiiktir (bu
Griinde tedarikgi siralamasi 17, yillik 3,3 milyon USD) ve 2015-2023 doneminde gerilemistir; ancak
Hindistan'in bu trtindeki diinya karsilastirmal GsttinlGgt (RCA_Dinya 1,73) kiresel dlgekte giiclii bir
oyuncu oldugunu gostermektedir. Yani buradaki risk buglinki egilimden degil, mevcut kapasitenin
tarife avantajiyla birlesmesi olasiligindan kaynaklanmaktadir. Kategorinin tasit parcalari ve ticari arag
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ayagl ise farkli bir tablo cizmektedir: fren sistemlerinde (Tirkiye Uglnci, Hindistan dordinci
tedarikgi), tahrik akslarinda (Hindistan yillik yizde 20,7 bliyiimeyle besinci sirada) ve traktoérlerde
(Hindistan RCA_Diinya 2,79, yilik yiizde 13,1 biyime) Hindistan siralamada Turkiye'nin hemen
yakinindadir. Bu alt grup ayni zamanda AB'nin "Made in Europe" diizenlemesinin arag bilesenleri
kapsamiyla kesismektedir; yani hem AB sanayi politikasinin hem Hindistan STA'sinin etkisi burada es
zamanli sekillenmektedir.

ikinci yogunlasma ekseni giyim ve tekstildir ve bu eksen eski gériiniimden farkl olarak artik kategorinin
en kalabalik blogudur: 17 Griin, Turkiye'nin 3,7 milyar USD'lik AB ihracatina karsilik gelmektedir. Erkek
pamuklu dokuma pantolonlarda (610 milyon USD) ve pamuk disi liflerden 6rme tisértlerde (580 milyon
USD) Turkiye AB'nin ikinci blyiik tedarikgisidir. Hindistan'in bu Grindeki paylari heniiz esik altindadir
ama kiresel Gstunltgl carpicidir: havlu mutfak ve banyo tekstilinde RCA_Diinya degeri 7,98, erkek
pamuklu géomleklerde 4,21'dir. Tekstil ve hazir giyimde AB tarifelerinin gorece yiiksek oldugu dikkate
alindiginda, STA'nin tarife avantajinin en dogrudan hissedilecegi eksenlerden biri burasidir. Uglincii
eksen metal Urinleridir (13 drin, yaklasik 3,0 milyar USD); Kategori B genelinde Hindistan'in AB'ye
ihracatini en hizli blyuttiglu kalemler de bu cevrededir: piring seritlerde yillik ylizde 108, celik
cubuklarda ve sirsiz seramik karolarda ylzde 58, aliminyum alasimlarinda ylzde 33. Makine ve
elektrikli ekipman ekseni (HS84 ve HS85, toplam 7 Uiriin, 1,56 milyar USD) hacim olarak kigik olmakla
birlikte teknolojik yogunlugu en yiksek bloktur: kasnak, volan ve kasnak bloklari (PCI 3,23), toprak-
maden isleme makine parcalari (PClI 3,50), pompa pargalari (PCI 2,90) ve transformatér aksami (PCl
2,77) bu gruptadir. Hindistan transformatér aksami, pompa parcalari ve makine parcalarinda yillk
ylzde 12-14, izoleli elektrik iletkenlerinde yilizde 21,4 blylUmekte; kasnaklarda ise vyatay
seyretmektedir. Ayrica mineral yakit ekseninde dikkat gekici bir kalem vardir: aromatik hidrokarbon
karisimlarinda Turkiye AB'nin birinci tedarikgisiyken, Hindistan bu driinde 10,25'lik RCA_Diinya
degeriyle ve yillik ylizde 37,6 blylimeyle ilerlemektedir.

Kategori B'nin alt kiimesi olarak degerlendirilebilecek bir kiime ise AB-Hindistan STA sonrasi tarife
avantajlariyla birlikte orta ve uzun vadede Hindistan'in AB'de gliclenebilecegi Urlinlere isaret
etmektedir. Burada mevcut durumda Hindistan'in AB'de karsilastirmal Ustinliginin (RCA_AB) 1'den
kiiclik oldugu Urlnlere baktigimizda Kategori B'nin altindaki 20 Grin bu gruba girmektedir. Bu 20
Urinden 19'unda mevcut durumda Tirkiye'nin AB'de RCA degeri 1'in Gzerindedir; yani Tirkiye'nin
onemli oranda glgli oldugu Uriin grubudur. Orta ve uzun vadede tarife degisikliklerinin 6tesinde
teknoloji ve yapisal degisikliklerle izlenmesi faydali olmakla birlikte, mevcut durumdan hareketle
blyik bir tehdit olusturmadigi séylenebilir. Kategori B'deki 64 triiniin tam listesi, RCA, PCl ve bliylime
degerleriyle birlikte bélim i¢i Ek I'de sunulmaktadir.

Kategori C ve C+: STA 6ncesi mevcut durum ve bu pozisyonun STA ile gliclenmesi ihtimali

Kategori C, Hindistan'in AB pazarinda zaten hali hazirda karsilastirmali Gstiinliige sahip oldugu ve
dolayisiyla STA'nin yeni bir rekabet baskisi yaratmaktan ¢ok mevcut pozisyonu pekistirebilecegi 63
Urini (HS6) kapsar. Turkiye'nin AB27'ye yillik ortalama 21,9 milyar USD ihracati bulunan bu kategori,
Hindistan'in STA Oncesi de halihazirda giicli oldugu alanlari ortaya koymaktadir, nitekim Hindistan'in
ayni 63 Urindeki AB ihracati 22,4 milyar USD ile Tirkiye'ninkine denktir. Sektorel olarak kategorinin
en bilylk kalemi mineral yakitlardir: tek basina agir petrol yaglari Turkiye'nin 5,3 milyar USD'lik
ihracatina karsilik gelmektedir (Hindistan'inki 10,4 milyar USD). Onu makine ve mekanik cihazlar (8
HS6 Griand, 2,34 milyar USD), 6rme giyim (5 Grdn, 2,08 milyar USD), tasitlar ve parcalari (5 driin, 1,95
milyar USD), demir-gelik esya (5 riin, 1,77 milyar USD), plastik (5 Griin, 1,20 milyar USD) ve dokuma
giyim (7 Urin, 1,13 milyar USD) kiimeleri izlemektedir. Bu dagilim, Hindistan'in AB pazarindaki mevcut
varliginin dar ve konjonktirel olmadigini; enerji Grlinlerinden ara mallara ve emek yogun tiiketim
mallarina uzanan, imalat sanayi deger zincirinin farkli noktalarina yayilmis bir profil tasidigini
gostermektedir. Kategori C'deki 63 Uriiniin tam listesi bolim ici Ek II'de yer almaktadir.

80



Tablo 4. Kategori C: HS2 sektérel dagilim ve 6ne gikan diriinler

Tiirkiye'nin AB'ye Hindistan'nin AB'ye

HS2 Sektor Adi ey ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD) Sl
HS27 Mineral yakitlar ve petrol yaglari 1 5,31 10,43 271019 (Agir petrol yaglari)
HS84 Makine ve mekanik cihazlar 8 2,34 0,89 840999 (icten yanmali motor parcalari)
HS61 Orme giyim esyasi 5 2,08 0,81 610910 (Pamuklu 6rme tigortler)
HS87 Tasitlar ve pargalan 5 1,95 1,17 870899 (Tasit pargalari ve aksesuarlar)
HS73 Demir-gelik esya 5 1,77 0,78 732690 (Demir-gelik esya)
HS39 Plastik ve mamulleri 5 1,20 0,33 390760 (Polietilen tereftalat)
HS62 Dokuma giyim egyasi 7 1,13 1,02 620520 (Erkek pamuklu dokuma gémlekler)
HS71 Miicevherat ve kiymetli metal isleri 1 1,02 0,42 711319 (Miicevherat)
HS72 Demir-gelik 5 0,97 0,74 721049 (Ginko kapli)
HS85 Elektrikli makine ve ekipmanlar 3 0,86 0,63 850300 (Elektrik motoru ve jeneratér p)
HS76 Aliminyum ve mamulleri 3 0,66 1,30 761699 (Aliminyum esya)
HS20 Sebze ve meyve mustahzarlari 3 0,45 0,11 200799 (Regel)
HS63 Ev tekstili ve diger hazir esya 2 0,42 0,44 630260 (Pamuklu havlu mutfak ve banyo )
HS40 Kauguk ve mamulleri 1 0,40 0,12 401699 (Vulkanize kauguk esya)
HS69 Seramik mamulleri 2 0,27 0,23 690890 (Sirli seramik karolar ve kapla)
HS30 Eczacilik Grinleri 1 0,25 1,91 300490 (Perakende ambalajliilag karis)
HS88 Havacllik platformlari ve pargalari 1 0,19 0,40 880240 (15.000 kg Uzeri ugaklar)
HS94 Mobilya ve aydinlatma 1 0,17 0,20 940360 (Ahsap mobilyalar)
HS70 Cam ve cam egya 1 0,14 0,09 701090 (Cam sise)
HS55 Sentetik ve suni elyaf 1 0,13 0,06 550320 (Poliester devamsiz)
HS64 Ayakkabi 1 0,12 0,19 640399 (Deri yuzlu ayakkabilar)
HS29 Organik kimyasallar 1 0,11 0,11 290220 (Halkali hidrokarbonlar)
Toplam (Kategori C) 63 21,94 22,36

Kategori C icinde Ozellikle dikkat ceken 12 Grinlik alt kime (C+), Hindistan'in AB pazar payinin da on
binde bir ve lzeri oldugu ve dolayisiyla STA sonrasi rekabetin artabilecegi alani tanimlamaktadir. Bu
alt kiime, Kategori C'nin ihracat degeri bakimindan yaklasik yarisini (11,22 milyar USD) kapsamakta,
Turkiye'nin bu 12 {rlindeki ihracati ise AB27'ye toplam ihracatinin yaklasik ylizde 11'ine karsihk
gelmektedir. Ayrica bu 12 Urinin 11'i ayni zamanda Kategori A'da yer almaktadir; yani iki farkl
pencereden bakildiginda ayni fiili rekabet alani isaret edilmektedir. Tablo 5, bu Griinlerin detaylarini
vermektedir.

Tablo 5. Kategori C+: Hindistan'in hem RCA’sinin hem de AB pazar payinin goriiniir diizeyde oldugu iiriinler (12 HS6, tam
liste)
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Tiirkiye'nin AB'ye Hindistan'nin AB'ye | Hindistan'n AB | Hindistan CAGR

ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD) | pazar payi (%) 2015-2023

271019 |Agir petrol yaglari (ham olmayan, baska 27.10 digi) 5,31 10,43 0,42 +%19,6
870899 |Tasit pargalari ve aksesuarlari (n.e.c.) 1,28 0,72 0,03 +%6,3
610910 |Pamuklu 6rme tigortler 1,09 0,48 0,02 -%2,1
711319 |Miicevherat, kiymetli metal (gimis harig) 1,02 0,42 0,02 +%11,6
840999 |icten yanmali motor parcalari (kivilcim ateglemeli haric) 0,87 0,28 0,01 +%6,3
850300 |Elektrik motoru ve jenerator pargalar 0,41 0,5 0,02 +%34,0
721049 |Cinko kapl (galvanizli) yassi gelik 0,37 0,25 0,01 +%8,7

Perakende ambalajli ilag karigimlari (terapotik,
300490 o 0,25 191 0,08 +%14,1

profilaktik)
880240 |15.000 kg tizeri ugaklar (ana havacilik platformlari) 0,19 0,4 0,02 +%13,9
732599 |Dokme demir-gelik esya (diger) 0,16 0,34 0,01 +%2,6
630532 |Esnek dokme yiik konteynerleri (big-bag guval) 0,15 0,34 0,01 +%7,0
760110 |islenmemis alagimsiz aliiminyum 0,12 0,98 0,04 +%31,9
Toplam |12 iiriin (Kategori C+ alt kiimesi) 11,22 17,04

Tablo 5'te Kategori C+ icinde (g farkh rekabet profilinin bir arada bulundugu goérilmektedir. Birincisi,
Hindistan'in AB pazarinda 6lcek olarak Tiirkiye'nin énlne gectigi kalemlerdir: agir petrol yaglarinda
Hindistan AB'nin birinci tedarikgisi konumundadir ve 2015-2023 déneminde vyillik ylizde 19,6
blylimustir; dokme demir-celik esyada ve esnek dokme yiik konteynerlerinde acik ara birinci,
islenmemis aliiminyumda yillik yiizde 31,9 biiyiimeyle ikinci tedarikgidir. ikincisi, yiiksek teknolojili ara
mallardir: tasit pargalari, icten yanmali motor parcalari ve elektrik motoru-jeneratér parcalarinda
Turkiye hala o6nde olmakla birlikte, Hindistan elektrik motoru parcalarinda yillik ylizde 34
blylimektedir; bu kalemler ayni zamanda AB'nin sanayi politikasi tedbirlerinin (ara¢ bilesenleri
kapsaminin) konusudur, yani cifte diizenleyici etkiye aciktir. Uglinciisti, hizh yiikselen kalemlerdir:
galvanizli yassi celikte Hindistan'in AB ihracati 2015-2023 ddéneminde yillik ylizde 68,7 ile kategorinin
en yiksek biylmesini gostermistir; ilacta ise AB ithalatinin yizde 85'inden fazlasi li¢c tedarikcide
(Isvicre %38,1, ABD %27,3, ingiltere %20,0) yogunlasmisken Hindistan yiizde 5,2 pay ile dérdiincii
siraya yerlesmis durumdadir.

Onceki bélimlerde de vurgulandigi iizere AB'nin yeni STA'larini Tiirkiye icin tekil metinler olarak degil,
yeni sanayi politikasi cergevesini olusturan birbirini tamamlayan araglardan biri olarak degerlendirmek
gerekir. Hindistan STA'sI bu acgidan iki es zamanli kanaldan Tirkiye'yi etkileyebilecektir. Birinci kanal,
AB pazarindaki rekabet ortamidir: yukarida haritalanan farkh kategorilerdeki trlnlerin Tirkiye'nin
AB'ye olan ihracatina olasi etkisidir. ikinci kanal ise Giimriik Birligi cercevesinde i¢ pazara yansimadir:
Hindistan'in AB'ye disik tarifeyle girecegi Girlinler AB'de serbest dolasima gectikten sonra Gumriik
Birligi kurallari geregi Tirkiye'ye benzer kosullarda girerse, ozellikle Kategori B'deki emek yogun
Grlnler (hazir giyim, ev tekstili, ayakkabi, kauguk Urinleri) ile Kategori C+ icindeki ara mallar bu ¢ift
kanalli etkiye agik olabilecektir.
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Boluim igi Ek I. Kategori B iiriinleri (tam liste, 64 HS6)

Tiurkiye'nin AB'ye Hindistan'nin AB'ye Hindistan Hindistan CAGR
ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD) | RCA Diinya 2015-2023
870321 |Binek otomobili, benzinli, 1000 cm?'ii gegmeyen 2,88 0,00 1,73 2,15 -%39,5
271012 | Petrol yaglan (hafif, ham olmayan) 1,18 0,03 3,84 -0,38 -%0,5
870322 |Binek otomobili, benzinli, 1000-1500 cm? 0,85 0,03 1,93 2,66 -%28,0
270750 |Aromatik hidrokarbon karisimlari (diger) 0,81 0,01 10,25 1,30 +%37,6
620342 Erkek pamuklu dokuma pantolon ve sortlar 0,61 0,13 1,01 -1,00 -%1,2
610990 |Diger liflerden 6rme tisortler 0,58 0,12 1,93 -1,58 -%6,1
730890 |Celik insaat aksami (diger) 0,51 0,05 1,08 1,17 +%12,7
401120 |Kauguk; otobus ve kamyon dis lastikleri 0,51 0,03 1,27 1,71 +%23,2
390760 |Polietilen tereftalat (PET) 0,40 0,09 1,93 0,32 +%1,7
401699 |Vulkanize kauguk esya (n.e.c.) 0,40 0,12 1,28 2,04 +%6,4
730820 |Celik kuleler ve kafes direkler 0,36 0,02 6,19 0,24 +%12,1
870331 |Dizel binek otomobiller (€1500 cc) 0,33 0,00 1,07 0,50 -%53,6
392020 Plastik levha, serit, film (polipropilen) 0,33 0,08 2,20 0,29 +%2,3
850422 |Sivi dielektrikli transformatérler (650-10.000 kVA) 0,31 0,00 1,56 0,54 +%3,3
730630 Kaynakh gelik borular (dairesel kesit) 0,30 0,08 2,41 0,00 +%12,8
761699 |Aliminyum esya (diger) 0,29 0,11 1,29 1,55 +%2,4
731815 |Disli civata ve somunlar 0,29 0,15 1,01 3,22 +%0,2
630260 Pamuklu havlu mutfak ve banyo tekstili 0,27 0,10 7,98 0,19 +%1,0
620520 |Erkek pamuklu dokuma gomlekler 0,26 0,17 4,21 -1,01 -%5,3
760120 |islenmemis aliiminyum alasimlari 0,25 0,21 1,76 -0,98 +%33,3
080620 |Kuru tiziim 0,25 0,01 1,57 -0,96 +%4,2
870830 |Tasit pargasi: frenler ve servo-frenler 0,24 0,14 1,28 2,95 +%6,0
850490 |Transformatér ve konvertdr aksami 0,24 0,09 1,62 2,77 +%12,7
600622 Pamuklu 6rme kumasglar (boyal) 0,23 0,00 1,35 -0,48 -%5,7
848350 |Kasnak, volan ve kasnak bloklari 0,23 0,02 1,04 3,23 -%0,5
620640 Kadin sentetik/suni liften bluz ve gémlekler 0,23 0,13 3,02 -1,34 -%5,4
841290 |Motor ve gii¢ makinesi aksami 0,22 0,09 2,02 1,80 +%19,5
854460 |izoleli elektrik iletkenleri (>1000 V) 0,22 0,04 2,35 0,94 +%21,4
843149 |Toprak, maden ve cevher isleme makine pargalari 0,21 0,07 1,28 3,50 +%13,6
200799 |Regel, jole, marmelat ve meyve ezmeleri (diger) 0,21 0,04 2,94 -0,59 +%3,3
252910 [Feldspat 0,20 0,00 4,73 -1,08 -%0,3
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Tirkiye'nin AB'ye Hindistan'nin AB'ye Hindistan Hindistan CAGR

ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD) | RCA Diinya 2015-2023
870190 |Diger traktorler (8701 disi) 0,20 0,14 2,79 2,77 +%13,1
392190 |Diger plastik levha, film ve seritler 0,20 0,04 1,22 2,72 +%12,3
720837 Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (4,75-10 mm) 0,19 0,13 2,07 2,07 +%17,1
620443 |Kadin sentetik dokuma elbiseler 0,18 0,18 3,99 0,07 +%2,9
940360 |Ahsap mobilyalar (diger) 0,17 0,20 1,34 0,99 +%6,7
610510 |Erkek pamuklu 6rme gomlekler 0,16 0,12 4,78 -0,97 +%3,8
271600 Elektrik enerjisi 0,16 0,00 1,34 -1,18 -
392062 PET levha, film ve seritler 0,16 0,11 1,84 1,33 +%9,2
720839 Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (<3 mm) 0,16 0,19 1,97 2,15 +%20,3
630790 |Diger hazir tekstil egyasi 0,15 0,03 1,18 -0,39 -%8,2
740811 |Rafine bakir teli (kesit > 6 mm) 0,15 0,00 1,57 -0,37 -%10,2
690890 | Sirli seramik karolar ve kaplama taglari 0,14 0,10 5,45 -0,58 +%32,3
610342 Erkek pamuklu 6rme pantolon ve sortlar 0,14 0,04 1,28 -1,11 +%5,7
701090 |Cam sise, kavanoz ve ambalaj kaplari 0,14 0,09 1,91 -0,88 +%14,5
720838 |Sicak haddelenmis yassi celik, rulo (3-4,75 mm) 0,14 0,16 1,85 2,56 +%22,6
630221 |Pamuklu baskili yatak garsaflari 0,14 0,01 3,13 -0,46 +%3,5
841391 |Pompa pargalar 0,14 0,12 1,95 2,90 +%12,1
550320 Poliester devamsiz (staple) lifler 0,13 0,06 2,88 0,78 -%0,1
690790 |Sirsiz seramik karolar 0,13 0,12 7,74 0,27 +%58,5
620630 |Kadin pamuklu bluz ve gomlekler 0,13 0,20 8,03 -1,42 -%0,2
560312 Sentetik filamentten dokunmamis kumaslar 0,13 0,01 1,29 2,05 +%6,9
200190 Sirkeyle hazirlanmis diger sebze ve meyveler 0,13 0,02 2,71 -1,20 +%11,7
721391 Sicak haddelenmis gelik gubuklar (¢cap <14 mm) 0,12 0,02 1,04 -0,28 +%58,2
390791 Doymamis poliesterler (ilk sekillerde) 0,12 0,01 1,19 1,98 +%9,3
731100 |Basingh gaz tipleri (demir-gelik) 0,12 0,01 1,84 0,79 +%1,7
870410 |Karayolu disi damperli kamyonlar 0,12 0,04 2,88 0,10 +%19,7
620444 |Kadin suni liften dokuma elbiseler 0,12 0,09 4,24 -0,16 +%13,2
740921 Piring serit, rulo (>0,15 mm) 0,12 0,00 1,28 2,15 +%108,3
200110 Sirkeyle hazirlanmis hiyar ve kornisonlar (tursu) 0,11 0,04 11,11 -0,05 +%5,2
870850 |Tasit pargasi: tahrik akslari (diferansiyelli) 0,11 0,13 1,46 3,31 +%20,7
620469 Kadin pantolon ve sortlar (diger liflerden) 0,11 0,04 1,76 -0,76 +%0,3
290220 |Halkali hidrokarbonlar 0,11 0,11 7,70 1,63 +%0,4
620442 |Kadin pamuklu dokuma elbiseler 0,11 0,21 8,85 -0,39 +%4,9
Toplam |64 uiriin (Kategori B) 18,8 4,96
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Boliim igi Ek Il. Kategori C iiriinleri (tam liste, 63 HS6)

Tiirkiye'nin AB'ye

ihracati (milyar USD)

Hindistan'nin AB'ye
ihracati (milyar USD)

200110 |[Sirkeyle hazirlanmig hiyar ve kornisonlar (tursu) 0,11 0,04
200190 Sirkeyle hazirlanmis diger sebze ve meyveler 0,13 0,02
200799 |Regel, jole, marmelat ve meyve ezmeleri (diger) 0,21 0,04
271019 |Agir petrol yaglari (ham olmayan, baska 27.10 disi) 5,31 10,43
290220 |Benzen 0,11 0,11
300490 |Perakende ambalajhi ilag karisimlari (terapotik, profilaktik) 0,25 1,91
390760 |Polietilen tereftalat (PET) 0,4 0,09
390791 |Doymamis poliesterler (ilk sekillerde) 0,12 0,01
392020 |Plastik levha, serit, film (polipropilen) 0,33 0,08
392062 |PET levha, film ve seritler 0,16 0,11
392190 |Diger plastik levha, film ve seritler 0,2 0,04
401699 |Vulkanize kauguk esya (n.e.c.) 0,4 0,12
550320 |Poliester devamsiz (staple) lifler 0,13 0,06
610342 |Erkek pamuklu 6rme pantolon ve sortlar 0,14 0,04
610462 |Kadin pamuklu 6rme pantolon ve sortlar 0,11 0,05
610510 |Erkek pamuklu 6rme gémlekler 0,16 0,12
610910 |Pamuklu 6rme tisortler 1,09 0,48
610990 |Diger liflerden 6rme tisortler 0,58 0,12
620442 | Kadin pamuklu dokuma elbiseler 0,11 0,21
620443 |Kadin sentetik dokuma elbiseler 0,18 0,18
620444 |Kadin suni liften dokuma elbiseler 0,12 0,09
620469 |Kadin pantolon ve sortlar (diger liflerden) 0,11 0,04
620520 |Erkek pamuklu dokuma gémlekler 0,26 0,17
620630 |Kadin pamuklu bluz ve gémlekler 0,13 0,2

620640 |Kadin sentetik/suni liften bluz ve gdmlekler 0,23 0,13
630260 |Pamuklu havlu mutfak ve banyo tekstili 0,27 0,1

630532 |Esnek dokme yiik konteynerleri (big-bag cuval) 0,15 0,34
640399 |Deri yuzlu ayakkabilar (diger) 0,12 0,19
690790 |Sirsiz seramik karolar 0,13 0,12
690890 |Sirli seramik karolar ve kaplama taslari 0,14 0,1

701090 |Cam sise, kavanoz ve ambalaj kaplari 0,14 0,09
711319 |Micevherat, kiymetli metal (giimUs harig) 1,02 0,42
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Turkiye'nin AB'ye Hindistan'nin AB'ye

ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD)

720837 |Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (4,75-10 mm) 0,19 0,13
720838 |Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (3-4,75 mm) 0,14 0,16
720839 |Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (<3 mm) 0,16 0,19
721049 |Cinko kapl (galvanizli) yassi gelik 0,37 0,25
722490 |Alasimh gelik yari mamuller 0,12 0,01
730630 |Kaynakli celik borular (dairesel kesit) 0,3 0,08
730820 |Celik kuleler ve kafes direkler 0,36 0,02
731815 |Disli civata ve somunlar 0,29 0,15
732599 |Dokme demir-gelik esya (diger) 0,16 0,34
732690 |Demir-gelik esya (n.e.c.) 0,67 0,18
760110 |islenmemis alasimsiz aliminyum 0,12 0,98
760120 |islenmemis aliiminyum alasimlari 0,25 0,21
761699 |Aliminyum esya (diger) 0,29 0,11
840991 |Pistonlu icten yanmali motor pargalari (kivilcim) 0,44 0,08
840999 |icten yanmali motor pargalar (kivilam ateslemeli harig) 0,87 0,28
841290 |Motor ve gii¢ makinesi aksami 0,22 0,09
841330 |Yakit, yaglama ve sogutma pompalari (tasit motoru) 0,11 0,06
841391 |Pompa pargalari 0,14 0,12
843149 |Toprak, maden ve cevher isleme makine pargalari 0,21 0,07
848180 |Musluk, vana ve benzerleri 0,12 0,16
848350 |Kasnak, volan ve kasnak bloklari 0,23 0,02
850300 |Elektrik motoru ve jeneratdr pargalari 0,41 0,5

850490 |Transformator ve konvertor aksami 0,24 0,09
854460 |izoleli elektrik iletkenleri (>1000 V) 0,22 0,04
870190 |Diger traktorler (8701 disi) 0,2 0,14
870410 |Karayolu disi damperli kamyonlar 0,12 0,04
870830 |Tasit pargasi: frenler ve servo-frenler 0,24 0,14
870850 |Tasit pargasi: tahrik akslar (diferansiyelli) 0,11 0,13
870899 |Tasit pargalari ve aksesuarlari (n.e.c.) 1,28 0,72
880240 |15.000 kg tzeri ugaklar (ana havacilik platformlar) 0,19 0,4

940360 |Ahsap mobilyalar (diger) 0,17 0,2

Toplam |63 uriin (Kategori C) 21,94 22,36

86



Hindistan icin GTS tercihleri askiya alinan sektoérler

Hindistan inorganik ve organik kimyasallar 28 ve 29
Hindistan 5-7a Plastikler ve plastikten mamul esya 39

Hindistan 5-8b Deri egya; kiirkler ve suni kirkler 42 ve 43
Hindistan S-11a Tekstil Giriinleri 50,51,52,53, 54, 55, 56,

57, 58,59 ve 60

Tas, alg, cimento, amyant, mika veya
Hindistan S-13 benzeri maddelerden esya; seramik 68,69 ve 70
drtinler; cam ve cam egya

Hindistan 5-14 inciler ve kiym etli metaller 71
Hindistan 5-15a Demir, gelik ve demir-gelikten esya 72ve73
Lo Demir-gelik harig baz metaller ve bunlardan| 74,75,76,78,79,80,81,
Hindistan 5-15b
esya 82 ve 83
Makineler ve mekanik cihazlar; elektrikli
Hindistan 5-16 makine ve ekipmanlar ile bunlarin aksam ve 84 ve 85
parcalan
Hindistan 5174 Demiryolu veya tramvay lokomotifleri ve 86

vagonlan

Kaynak: Avrupa Komisyonu Access2Markets, 2023 yili igin belirli GTS tarife tercihlerinin askiya alinmasi duyurusu

Tablo, Hindistan’in AB Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) kapsamindaki bazi sektorlerde zaman
icinde tercihli erisimini kaybettigini gostermektedir. Komisyon’un 2023 icin yayimladigi askiya alma
listesinde Hindistan bakimindan kimyasallar, plastikler, deri esyalar, tekstil Urinleri,
tas/cimento/seramik/cam Urlnleri, kiymetli metaller, demir-celik, diger baz metaller, makine-
elektrikli ekipman ve demiryolu ekipmani gibi sektorler yer almaktadir. Bu durum, AB-Hindistan
STA’sinin etkileri degerlendirilirken 6nemlidir; ¢linkli Hindistan’in AB pazarina erisimi anlasma
oncesinde tamamen MFN tarifelerine dayanmamaktaydi. Hindistan, GTS kapsaminda bazi lirlinlerde
zaten sifir veya indirimli tarifeden yararlanabilmekteydi. Ancak tabloda goriilen sektoérlerde GTS
tavizlerinin askiya alinmasi, Hindistan’in bazi rekabetci alanlarda artik GTS avantajindan
yararlanmadigini géstermektedir.

6. AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi’nin Tiirkiye imalat Sanayi
Ticaretine Uriin Bazinda Olasi Etkileri

Raporun ilk bolimiinde ayrintili bicimde tartisildigi tGzere AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi
konusunda, yaklasik yirmi yillik bir miizakere siirecinin ardindan Aralik 2024'te uzlasmaya varilmis ve
2026 icinde onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan 2027 itibariyle ytrtrlige girmesi planlanmistir.
Bu bolimin amaci, AB-Hindistan STA bélimiine benzer sekilde, politika analizlerinde ortaya konan
stratejik cerceveyi Urlin dizeyindeki (HS6) veri setiyle somutlastirmak, anlasmanin Tirkiye-AB
ticaretine olasi etkilerini ortaya koymaktir. Onceki bdlimde temel alinan analiz gercevesi ve
kategorileri bu boélimde de ayni sekilde kullanilmaktadir. Yine Tiirkiye icin gercekten kritik olan
Grlnleri alabilmek amaciyla benzer sekilde net bir esik belirlenmistir: Tlrkiye'nin toplam AB27 ihracati
icinde en az binde bir (> %0,1) pay alan urtnler segilmis ve HS6 diizeyindeki bu filtre sonucunda 193
Uriinden olusan kritik Grlin sepeti elde edilmistir. Bu 193 Urinlik sepet, yilik toplam 68,9 milyar
USD'lik bir ihracat hacmine karsilik gelmekte ve sepet icindeki imalat sanayi trtnleri Tlrkiye'nin AB'ye
toplam imalat sanayi ihracatinin yaklasik lgte ikisini olusturmaktadir. A, B, C ana kategorileri ve C+ alt
kiimesi 6nceki bolimdeki sekilde kurgulanmistir.
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Buradan hareketle AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi ile birlikte ortaya cikan genel goriinim ilgili
kategoriler cercevesinde Tablo 1'de 6zetlenmektedir: Tirkiye'nin AB ihracatinin yizde 67,1'ini
olusturan 193 durinlik sepet icinde MERCOSUR'un kisa vadede dogrudan rekabet yaratabilecegi
Urlnler yaklagik 7 milyar USD'lik dar bir alana sikismis durumdadir. Hindistan'dan farkli olarak bu dar
alanda dogrudan rekabet rafine petrol, emtia ve motor pargalari alanlarinda yogunlagsmaktadir. Orta
vadede MERCOSUR'un ilgili Griinlerde kireseldeki mevcut gelismis kapasitesinin AB'ye yonelmesi
halinde rekabet baskisi yaratabilecek Kategori B riinleri icin ise Tirkiye'nin AB'ye ihracati 5,2 milyar
UsSD'dir. Buna karsiik MERCOSUR'un AB pazarinda hali hazirda zaten glicli oldugu Kategori C
Grlnlerinin Turkiye'nin AB ihracati kapsamindaki karsiligi 3,8 milyar USD ile sinirlidir. Dolayisiyla AB-
MERCOSUR anlasmasinin Tirkiye icin etkisi, Hindistan STA'sina kiyasla belirgin bicimde daha dar bir
Grlin grubunda yogunlasan ve kisa ve orta vadede gorece sinirli kalmasi beklenen bir yapiya isaret
etmektedir. Fakat daha 6nce de belirtildigi gibi, bu beklenen etkiler ticaret anlasmalariyla tek basina
sekillenen etkiler degildir ve hali hazirda devam eden kiresel degisimlerle (teknoloji, jeoekonomik
egilimler vb) sekillenecektir..

Tablo 1. MERCOSUR Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye'nin ihracat sepeti iizerindeki olasi etkinin analitik gergevesi

Tiirkiye'nin ilgili
Kategori Uriin sayisi (HS6) kategori iiriinlerinde AB

ihracati (2022-2024 yilik
ort.)

Dogrudan rekabet: MERCOSUR kiiresel olarak guiglii
A (RCA_Duinya > 1) ve AB pazarinda zaten goriinir pay sahibi 5 6,99 milyar USD
(AB pazar pay! = on binde bir)

Yonelebilecek kapasite: MERCOSUR kiresel olarak gliglu
B (RCA_Duinya > 1) fakat AB pazarinda henliz goriiniir pay sahibi 12 5,18 milyar USD
degil (AB pazar payi < on binde bir)

Anlagma éncesi mevcut durum: MERCOSUR'un AB pazarindaki

agtklanmis karsilagtirmal Gstinlugl zaten var (RCA_AB > 1) 16 3,79 milyar USD

C'nin alt kiimesi: MERCOSUR'un AB pazar payi da gorunir

o diizeyde (AB pazar payi = on binde bir)

4 1,68 milyar USD

Kategori A: Rafine petrol ve emtia agirlikli, motor pargalarinda odakli dogrudan rekabet ile iliskili
olabilecek iiriin grubu

Kategori A, MERCOSUR'un hem diinya genelinde karsilastirmali Gstlinlige sahip oldugu (RCA_Diinya 2
1) hem de AB pazarinda halihazirda on binde bir ve izeri paya sahip oldugu Urinleri kapsamaktadir.
Buradan hareketle bu kategori anlasmanin yirirlige girmesiyle tarife avantajinin kisa vadede somut
rekabet etkisine donilsebilecegi dort Grline isaret etmektedir: ham olmayan agir ve orta petrol yaglari,
icten yanmali motor parcalari, bakir cevherleri ve konsantreleri, ham petrol ile 15.000 kg Uzeri ana
havacilik platformlari. Bu bes triinde Tirkiye'nin AB27'ye yillik toplam ihracati 6,99 milyar USD'dir.
MERCOSUR'un ayni Uriin sepetindeki AB'ye ihracati ise 14,03 milyar USD ile Turkiye'nin iki katina
yakindir. Ancak bu farkin buyik bélim, Tirkiye'nin AB pazarindaki varhginin zaten sinirli oldugu ham
petrol ve bakir cevheri gibi emtia kalemlerinden kaynaklanmaktadir ve bes Grinin her biri ayri ayri
incelendiginde farkli rekabet profillerinin bir arada bulundugu gorilmektedir.
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Tablo 2. Kategori A liriinleri: MERCOSUR Ortaklik Anlagmasi kapsaminda kisa vadeli dogrudan rekabet riski

Turkiye'nin AB'ye MERCOSUR'un AB'ye | MERCOSUR 2015-2023 AB

Uriin adi
ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD) ihracati CAGR

AB top 3 tedarikgi

271019 | Agir petrol yaglan (ham olmayan) 531 1,19 +%14,0 Rusya, ABD, Suudi Arabistan

igten yanmali motor pargalari (kivilcim ateglemeli

840999 harig) 0,87 0,34 +%1,2 Gin, ingiltere, Giiney Kore
260300 |Bakir cevherleri ve konsantreleri 0,31 2,47 +%5,9 Endonezya, Peru, Sili
270900 |Ham petrol 0,31 9,38 +%35,6 ABD, Norveg, Rusya
880240 |15.000 kg uizeri ugaklar (ana havacilik platformlar) 0,19 0,65 +%3,0 ABD, Kanada, Cin
Toplam |5 iiriin (Kategori A) 6,99 14,03

ilk alan rafine petrol iriinlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin AB27'ye 5,31 milyar USD'lik ham
olmayan agir ve orta petrol yaglari ihracati, Kategori A'nin dortte lclinden fazlasini tek basina
olusturmaktadir ve Tirkiye bu drinde yilizde 8'lik pay ile AB'nin besinci bliylk tedarikgisidir.
MERCOSUR'un ayni irtindeki AB ihracati 1,19 milyar USD ile sinirli kalmakla birlikte (%1,8 pazar payi),
blogun bu kalemdeki AB ihracati 2015-2023 déneminde yillik ylizde 14 biyimis ve RCA_Diinya degeri
1,04 ile esigin Gzerine ¢ikmistir. Emtia kalemlerinde ise tablo tersine dénmektedir. Bakir cevherleri ve
konsantrelerinde MERCOSUR yilzde 29,1'lik pay ile AB'nin en biyilk tedarikcisi konumunda iken
Turkiye'nin ihracati 0,31 milyar USD (%3,7 pay) diizeyindedir. Ham petrolde MERCOSUR'un 9,38 milyar
USD'lik ihracati tek basina kategori toplaminin gte ikisini olusturmakta ve yillik yizde 35,6 ile hizla
blylmektedir; ancak Turkiye'nin bu Griindeki ihracati 0,31 milyar USD ve AB ithalatindaki payi yalnizca
ylzde 0,1 diizeyinde oldugundan dogrudan rekabet etkisi sinirlidir. Kategori A'nin en belirgin olasi
rekabet alanini ise icten yanmali motor parcalari (840999) olusturmaktadir. Tlrkiye bu Uriinde 0,87
milyar USD'lik ihracat ve ylizde 21'lik pay ile AB'nin en buyik tedarik¢isi konumundayken, MERCOSUR
0,34 milyar USD'lik ihracat ile altinci sirada yer almakta ve 2,03'lik RCA_Diinya, 3,60'ik RCA_AB
degerleriyle bu kalemde gii¢lli bir uzmanlasma sergilemektedir. Havacilikta ise MERCOSUR 0,65 milyar
USD'lik ihracat ve yiizde 6,9'luk pay ile AB'nin dordiinci tedarikgisi iken, Tiirkiye 0,19 milyar USD (%2,1
pay) ile dokuzuncu siradadir; bununla birlikte Tirkiye'nin bu tGriindeki AB ihracati yillik ylizde 20,2 ile
MERCOSUR'dan (+%3,0) belirgin bigcimde hizl biiyiimektedir.

Kategori B: Yonlendirilebilecek kapasiteyle birlikte izlenmesi gereken rekabet alani

Kategori B, MERCOSUR'un kiresel olarak gti¢lii oldugu (RCA_Diinya > 1) ancak heniiz AB pazarinda
gorlinlr pay sahibi olmadigi 12 Grinl kapsamaktadir. Bu kategoride yer alan (riin grubunda
Turkiye'nin AB27'ye yillik ortalama ihracati 5,18 milyar USD iken, MERCOSUR'un ayni Urinlerdeki AB
ihracati yalnizca 0,28 milyar USD diizeyindedir. Bu kategorinin i¢ yapisi, Hindistan'in Kategori B'sinden
belirgin bicimde farkhdir. Hindistan'da 64 Grinlik bir sepet emek yogun sanayiden makine ve elektrikli
ekipmana uzanan genis bir yelpazeye yayillmakta iken; MERCOSUR'un 12 irinlik Kategori B'sinin
agirhk merkezini tasit sanayi kiimesi olusturmakta, bunu metal ara-girdi kiimesi ile transformatoér,
mobilya, seramik ve makarnalik bugday gibi minferit kalemler izlemektedir.
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Tablo 3. Kategori B: HS6 diizeyindeki liriinler

Turkiye'nin AB'ye MERCOSUR'un AB'ye MERCOSUR MERCOSUR CAGR
ihracati (milyar USD) | ihracati (milyar USD) RCA_Diinya 2015-2023

870421 |Yuk tagitlari, dizel, <5 ton 2,79 0,00 1,87 1,67 -%48,4
870120 |Traktorler; yari-rémorkér gekici (yol igin) 1,08 0,01 1,19 0,64 +%20,4
100119 | Makarnalik (durum) bugdayi, tohumluk digi 0,16 0,00 1,39 -0,76 -%62,0
850423 |Swvi dielektrikli giig transformatérleri (>10.000 kVA) 0,16 0,02 1,92 1,10 +%31,4
940350 |Ahsap yatak odasi mobilyalari 0,15 0,03 1,44 0,59 +%3,9

690890 | Sirli seramik karolar ve kaplama taslari 0,14 0,00 1,18 -0,58 -%17,2
721391 | Sicak haddelenmis gelik gubuklar (cap <14 mm) 0,12 0,00 1,04 -0,28 -%31,2
722490 |Alagimh gelik yari mamuller 0,12 0,01 16,24 1,15 -%31,9
870410 |Karayolu digi damperli kamyonlar 0,12 0,02 1,36 0,10 +%131,0
740921 |Piring serit, rulo (>0,15 mm) 0,12 0,00 3,64 2,15 +%48,6
760110 |islenmemis alasimsiz aliiminyum 0,12 0,20 1,46 -1,17 +%13,6
721310 |Sicak haddelenmis nerviirlt gelik gubuklar 0,11 0,00 1,03 -0,20 -%13,7
Toplam |12 iiriin (Kategori B) 5,18 0,28

Kategori B'deki li¢ Uirlin tasit sanayi Urlnleridir ve 3,99 milyar USD ile tek basina Kategori B'nin toplam
hacminin yaklasik yiizde 77'sini olusturmaktadirlar. Dizel hafif ticari araglarda (870421) Turkiye 2,79
milyar USD'lik ihracat ve ylzde 39'luk pay ile AB'nin en biiyik tedarikgisidir, MERCOSUR'un bu lriinde
RCA _Diinya degeri 1,87 ile yiksek olmakla birlikte AB'ye ihracati yok denecek dizeydedir. Yol
traktorleri ve yari-rémorkor cekicilerinde (870120) Turkiye yizde 90,6'lik pazar payi ile AB ithalatinin
neredeyse tamamini tek basina karsilamaktadir; MERCOSUR ise 8 milyon USD'lik ihracatla besinci
tedarik¢i konumunda olup bu kalemdeki AB ihracati 2015-2023 doéneminde vyilhik yizde 20,4
blylmustiar. Karayolu disi damperli kamyonlarda (870410) MERCOSUR'un ihracati 18 milyon USD ile
disik kalmakla birlikte ¢ok kigik bir tabandan yillik ylizde 131 buyumdistir. Bu alanlar, AB-
MERCOSUR anlasmasindaki tarife diizenlemeleriyle birlikte MERCOSUR'un, oOzellikle Brezilya ve
Arjantin'in kurulu otomotiv kapasitesinin AB'ye yonlendirilmesi ihtimalinin degerlendiriimesi ve
izlenmesi gereken alanlardir.

Kategori B'deki bir diger triin grubu metal ara-girdi kiimesidir: alasimli gelik yari mamuller, piring serit,
islenmemis alasimsiz aliminyum ile iki sicak haddelenmis celik cubuk kalemi. Bu bes (riinde
Tirkiye'nin AB ihracati toplam 0,58 milyar USD'dir ve Tirkiye alasimli gelik yart mamuller (%38 pay),
piring serit (%66 pay) ve nervirli celik ¢ubuklarda (%36 pay) AB'nin en blyilk tedarikgisi
konumundadir. MERCOSUR tarafinda bu kimede dikkat ceken degerler, alasimh celik yari
mamullerdeki 16,24 ve piring seritteki 3,64 diizeyindeki RCA_Dinya degerleridir; bu kalemlerde
MERCOSUR'un AB'ye ihracati su an igin birka¢ milyon USD ile sinirli olmakla birlikte kiiresel kapasitesi
belirgindir. islenmemis alasimsiz aliiminyum ise 0,20 milyar USD ile MERCOSUR'un Kategori B icindeki
acik farkla en biyilk AB ihracat kalemidir ve yillik ylizde 13,6 bliyimektedir; Turkiye'nin bu Urindeki
konumu da yiizde 1,7'lik pay ile gérece zayiftir.
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Kategorinin geri kalani miinferit kalemlerden olusmaktadir. Bunlar icinde en dikkat cekici olani sivi
dielektrikli glic transformatorleridir (850423): Tiirkiye 0,16 milyar USD'lik ihracat ve ylizde 37,5'lik pay
ile AB'nin ikinci bliylk tedarikgisi iken, MERCOSUR 19 milyon USD'lik ihracatina ragmen Uglinci
tedarik¢i konumuna simdiden yerlesmistir; blogun bu kalemdeki AB ihracati yillik yizde 31,4
bliyiimektedir ve uriin 1,10'luk PCI degeriyle teknoloji yogunlugu gérece yliksek bir kalemdir. Ahsap
yatak odasi mobilyalarinda Tiirkiye Cin'in ardindan ikinci tedarik¢i konumundadir ve MERCOSUR'un 28
milyon USD'lik ihracati sinirli bir tempoyla bliyiimektedir. Sirli seramik karolarda Tiirkiye ylizde 42'lik
pay ile AB'nin en bliylk tedarikgisi iken MERCOSUR'un bu Uriindeki AB ihracati kigllmektedir.
Makarnalik bugdayda ise Tirkiye Kanada'nin ardindan ikinci tedarik¢idir, MERCOSUR'un RCA_Diinya
degeri 1,39 olmakla birlikte AB'ye ihracati fiillen bulunmamaktadir. Kategori B'nin 12 rinlik tam
listesi, ayrintili veri alanlari ile birlikte Tablo 3'te sunulmaktadir.

Kategori C ve C+: Anlasma 6ncesi mevcut durum ve bu pozisyonun anlagsma ile birlikte giiclenmesi
ihtimali

Kategori C, MERCOSUR'un AB pazarinda zaten karsilastirmal GistlinlGgiinin yiiksek oldugu (RCA_AB >
1) ve dolayisiyla anlasmanin yeni bir rekabet baskisi yaratmaktan ¢ok mevcut pozisyonu
pekistirebilecegi 16 UrlinG kapsamaktadir. Bu Uriin grubunda Tirkiye'nin AB27'yve yillik ortalama
ihracati 3,79 milyar USD'dir. Bu kategorideki tGriinlerde MERCOSUR'un AB'ye ihracati ise 13,51 milyar
USD ile Tirkiye'nin lg katindan fazladir; ancak bu farkin blytk bélimi ham petrol (9,38 milyar USD)
ve bakir cevheri (2,47 milyar USD) gibi emtia kalemlerinden kaynaklanmaktadir. Kategori C'nin
bilesimine bakildiginda agirligin motor pargalarinda, emtia kalemlerinde (ham petrol, bakir ve ¢inko
cevherleri), celik Urinlerinde ve zeytinyagl ile incir gibi tarim-gida rinlerinde yogunlastig
gorulmektedir.
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Tablo 4. Kategori C: HS6 diizeyindeki Griinler

Tiirkiye'nin AB'ye ihracati MERCOSUR'un AB'ye

(milyar USD) ihracati (milyar USD)

840999 icten yanmali motor parcalari (kivilcim ateglemeli harig) 0,87 0,34
840991 Pistonlu igten yanmali motor pargalari (kivilcim) 0,44 0,09
260300 Bakir cevherleri ve konsantreleri 0,31 2,47
270900 Ham petrol 0,31 9,38
260800 Cinko cevherleri ve konsantreleri 0,23 0,04
880240 15.000 kg tzeri ugaklar (ana havacilik platformlari) 0,19 0,65
150910 Natirel sizma zeytinyagi 0,17 0,03
720421 Paslanmaz gelik dokiintl ve hurdalari 0,17 0,02
850423 Sivi dielektrikli glig transformatarleri (>10.000 kVA) 0,16 0,02
080420 incir (taze veya kurutulmus) 0,16 0
720839 Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (<3 mm) 0,16 0,12
940350 Ahgap yatak odasi mobilyalari 0,15 0,03
720838 Sicak haddelenmis yassi gelik, rulo (3-4,75 mm) 0,14 0,06
870410 Karayolu digi damperli kamyonlar 0,12 0,02
760110 islenmemis alasimsiz aliminyum 0,12 0,2
841330 Yakit, yaglama ve sogutma pompalari (tagit motoru) 0,11 0,05
Toplam 16 Uiriin (Kategori C) 3,79 13,51

Kategori C icinde Ozellikle dikkat ceken alt kiime dort Grinliik Kategori C+'dir. Kategori C+ alt kiimesi,
MERCOSUR'un AB pazar payinin da on binde bir ve tizeri oldugu ve dolayisiyla anlasma sonrasi rekabet
baskisinin en hizli somutlasabilecegi olasi alanlari tanimlamaktadir: icten yanmali motor pargalari,
bakir cevherleri ve konsantreleri, ham petrol ve 15.000 kg Gzeri ana havacilik platformlari. Bu dort
Grlinde Tirkiye'nin AB'ye toplam ihracati 1,68 milyar USD iken, MERCOSUR'un ayni Urinlerdeki AB
ihracati 12,84 milyar USD ile Tirkiye'nin belirgin bicimde lzerindedir. Bu dort kalem ayni zamanda
Kategori A ile birebir ortlismektedir; baska bir deyisle bunlar, MERCOSUR'un kiiresel karsilastirmal
UstlinlGgu ile AB pazarindaki mevcut pozisyonunun es zamanli olarak gérildigi ve anlasma sonrasinda
bu GstlinlGgin pekistirilmesinin beklenebilecegi tritnlerdir. Bunlar icinde sinai nitelikteki asil rekabet
alani, Turkiye'nin AB'nin en blylk tedarikgisi oldugu icten yanmali motor pargalaridir; emtia
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kalemlerinde Turkiye'nin pozisyonu zaten sinirli, havacilikta ise MERCOSUR halihazirda Tirkiye'nin
onindedir. Tablo 5 bu Urlinlerin ayrintisini tam liste olarak sunmaktadir.

Tablo 5. Kategori C+: MERCOSUR'un AB karsilagtirmali tistiinliigliniin yiiksek oldugu ve AB pazar payinin da goriiniir
diizeyde oldugu iiriinler (4 HS6, tam liste)

S . MERCOSUR'un
Tiirkiye'nin AB'ye AB'ye ihracati AB pazar payi | MERCOSUR CAGR
ihracati (milyar USD, MERCOSUR (% 2015-2023
ihracati (milyar ) (milyar USD) (%)

840999 |igten yanmali motor pargalari (kivilcim ateslemeli haric) 0,87 0,34 0,01 +%1,2
260300 |Bakir cevherleri ve konsantreleri 0,31 2,47 0,1 +%5,9
270900 |Ham petrol 0,31 9,38 0,38 +%35,6
880240 |15.000 kg tizeri ugaklar (ana havacilik platformlari) 0,19 0,65 0,03 +%3,0
Toplam |4 iiriin (Kategori C+ alt kiimesi) 1,68 12,84

Hindistan STA'si ile benzer sekilde AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi yine iki es zamanli kanaldan
Turkiye'yi etkileyebilecektir. Birinci kanal, AB pazarindaki rekabet ortamidir: yukarida haritalanan farkl
kategorilerdeki tirtinlerin Tiirkiye'nin AB'ye olan ihracatina olasi etkisidir. ikinci kanal ise Glimriik Birligi
cercevesinde i¢ pazara yansimadir: MERCOSUR'un AB'ye disuk tarifeli giris yapacak Urlinleri AB'de
serbest dolasima gectikten sonra Gimrik Birligi kurallari geregi Tirkiye'ye benzer kosullarda
girebilecektir. MERCOSUR'un (riin kompozisyonu dislnuldiglinde i¢ pazara yansima riskinin ylksek
oldugu alanlar farkh bir profil olusturmaktadir; ham petrol, bakir ve ¢inko cevherleri gibi emtia
kalemleri, islenmemis aliminyum basta olmak tizere metal ara-girdiler ve motor parcalari bu etkiye
acik alanlar olabilir. Ozellikle MERCOSUR'un kiiresel olarak en giiclii pozisyona sahip oldugu emtia
kalemleri, Tiirkiye'nin i¢ sanayisinin girdi fiyatlarini yeniden sekillendirebilecek boyuttadir.

7. AB Sanayi Hizlandirici Yasa Taslagi (IAA) ve Tiirkiye’nin Uriin
Bazinda Pozisyonu ve Olasi Etkilerin Degerlendirilmesi

Raporun ilk bolimiindeki igerik analizlerinde ayrintili bicimde incelendigi lizere AB 4 Mart 2026’'da
yayimladigi Sanayi Hizlandirici Yasa Taslagi (Industrial Accelerator Act-1AA) ile yeni sanayi politikasinin
ve Made in Europe yaklasiminin hukuki ¢cercevesini somutlastirmaya baslamistir. Bu metin tek basina
bir diizenleme olmayip, Draghi Raporu’ndan Rekabetgilik Pusulasi’na ve Temiz Sanayi Mutabakati’'na
uzanan stratejik zincirin artik dogrudan Uriinlere dokunan halkasidir. Onceki béliimlerde incelenen
anlasmalardan farkli olarak IAA, bir ticaret anlasmasi degildir. AB’nin kamu alimlari ve destek
programlari araciligiyla stratejik sektorlerde 6ncli pazarlar (lead markets) olusturma, dogrudan
yabanci yatirimlari kosullandirma, izin prosedirlerini hizlandirma ve dijitallestirme ve Sanayi
Hizlandirma Alanlari kurma bilesenlerine odaklandigi bir sanayi politikasi doklimanidir. Tlrkiye'nin
IAA’dan etkilenmesi, Hindistan ve MERCOSUR anlasmalarindan farkli sekilde farkl kanallarla
gerceklesecektir ki 6ncelikle icinde bulundugumuz sirec Turkiye i¢in bir miizakere alani agmaktadir.
Gumrik Birligi Anlasmasi sayesinde Tirkiye’nin AB’ye sagladigi trinlerin “Birlik menseli” ile esdeger
kabul edilmesi Turkiye’ye onemli bir dahiliyet hakki tanimaktadir; ancak bu dahiliyet karsiliklihk
ilkesine baglanmistir. Bu nedenle IAA’nin Tarkiye Gzerindeki etkisi ticaret anlasmalarinda inceledigimiz
gibi degisen tarifelerle birlikte rekabet kosullarinin degisimi degil, icerik gereklilikleri, karsihklilk
kosullari ve sektorel diizenlemeler Gzerinden isleyen bir etki olacaktir.
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Raporun basindan itibaren alti ¢izildigi gibi 1AA ile iliskili siirecin belki de en dikkat ¢ekici ve olumlu
boyutu, tamamen ekonomik temelde ilerleyen bir gindem olmasidir. Tlrkiye-AB iliskileri onlarca yildir
blylik olglde siyasi kosulluluk, Giyelik miizakereleri ve dis politika gerilimleriyle sekillenmisti. Made in
Europe glindemi ise nadir gorilen bir alan agmaktadir: sanayi ve ticaret odakli, ekonomik rasyonalite
ve karsilikli ¢cikar tGzerine kurulu bir isbirligi zemini. Bu, Turkiye-AB iliskilerinde yeni ve lretken bir kanal
olarak degerlendirilmelidir. Tiurkiye AB ile mlzakerelere hazirlik slrecini ve teknoloji, sanayi ve ticaret
politikalarinda kapasite insasini da bu cercevede disiinmelidir. Bu nedenle IAA ile iliskili olarak
Turkiye’nin pozisyonunu ve olasi etkileri tGriin bazinda tartismak ayni zamanda Turkiye’nin teknoloji ve
sanayi politikalari ve miizakere siirecine hazirligi anlaminda da kritik 5neme sahiptir.

IAA etki cercevesinin bu farkliligi, analiz merceginin de Hindistan ve MERCOSUR bdliimlerinden farkh
kurulmasini gerektirmistir. Bu nedenle dnceki iki boliimde kullandigimiz Girlin bazh etki ¢ercevesinden
farkh olarak bu bolimde IAA'nin asil donistirmeyi hedefledigi teknoloji alanlarinda (batarya, glines,
net-sifir elektronigi, kritik hammadde) ve iliskili Grlnlerin tamaminda Turkiye’nin AB’ye ihracati
Gzerinden bir degerlendirme sunulmaktadir. Bu bolimdeki Grian listesi bir kesinlik filtresiyle
kurulmustur: yalnizca IAA'nin baglayici eklerinde gecen (riinler kapsama alinmis; HS6 diizeyinde
birebir eslestirmenin mimkin olmadigi kalemlerde bir (st diizey olan HS4 kullaniimistir. Bu yaklasim,
190 HS6 koduna karsilik gelen 45 Grinden olusan IAA ile dogrudan iliskili bir kapsam tretmektedir.
Bilesen yorumu gerektiren Grlnler bilingli olarak disarida birakilmis, baglayici eklerde yer almayan
ancak IAA Taslaginin delege yetki maddesiyle kapsama alinmasi agik¢a 6ngorilen sebeke teknolojileri
ise 'aday kapsam' olarak ayri gosterilmistir. Degerlendirme bu kesin kapsamda Tirkiye'nin AB'ye
ihracati Gzerinden sunulmaktadir. Bu boliimdeki triin listesi, dnceki iki bolimde kullanilan 193 Grinlik
kritik sepetten bagimsiz olarak dogrudan IAA'nin baglayici eklerinden tiiretilmis ayri bir kapsamdir; bu
nedenle buradaki tutarlar STA bolimlerindeki kategori tutarlariyla dogrudan karsilastiriimamaldir.

IAA kapsamdaki 45 {irlinde AB'nin AB-disI diinyadan ithalati 2022-2024 yillik ortalamasiyla yaklasik 173
milyar USD'dir. Tirkiye'nin AB'ye ihracati bu urinlerde yillik ortalama 11,8 milyar USD iken;
Hindistan'inki 6,9 milyar USD (bliylik bolimi celik ve aliminyumda), MERCOSUR'unki ise 1,2 milyar
USD'dir. Aday kapsamdaki iki sebeke teknolojileri ile iliskili tirinde ise AB ithalati 5,9 milyar USD,
Turkiye'nin ihracati 1,1 milyar USD'dir. IAA'nin amaciyla ortlisen ¢arpici kisim ise bu Urinlerde AB'nin
ana tedarikgileridir: IAA kapsamindaki 27 {rinde Cin, 10 Urinde ABD, AB'nin ilk Uc¢ tedarikgisi
arasindadir; Cin 14 Grinde tek basina en biiylk tedarik¢i konumundadir ve bu seviye, IAA'nin hedef
aldig1 teknoloji bagimhligi probleminin Girtin diizeyindeki karsiligidir.

IAA kapsamindaki iiriin listesine detayli bakis

IAA kapsamindaki 45 (irlin asagidaki tabloda 6zetlendigi gibi dort ana kiimede toplanabilir; sebeke
teknolojileri aday kapsam olarak ayrica gosterilmistir:

- Otomotiv kiimesinde 5 drtin (elektrikli binek, otobis ve kamyonlar; tasit aksam-pargalarinin
tamami; tasit kablo demetleri) bulunmakta ve bu kiime 2022-2024 yillik ortalamasiyla 58,8
milyar USD'lik AB ithalatina karsilik gelmektedir.

- Enerji kimesinde 7 Urin (lityum-iyon akiimilatorler, glines panelleri, statik
konvertorler/invertorler, 1si pompalari, rtizgar turbinleri, nukleer teknolojiler, elektrolizérler)
yer almakta ve 55,7 milyar USD'lik AB ithalatina karsilik gelmektedir. Baglayici eklerde yer
almayan transformatorler ve yiksek gerilim iletkenleri ise aday kapsam olarak ayri bir blokta
sunulmaktadir.

- Insaat kiimesinde 9 iiriin (aliminyum kiilce ve mamulleri, cimento, har¢-beton) yer almakta
ve 25,2 milyar USD'lik AB ithalatina karsilik gelmektedir. Celik, Annex Il'de yalnizca diistk
karbon sartina tabi oldugundan ayri bir kiime olarak ele alinmistir; 24 HS4 (rin grubunda
137 HS6 Urini kapsamakta ve 33,2 milyar USD'lik AB ithalatina karsilik gelmektedir.
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Tablo 1. IAA kapsami: d6rt ana kiime ve aday kapsam ozeti

ilgili kiime Uriin AB ithalati (yilhk Tirkiye'nin AB'ye Hindistan'in AB'ye | MERCOSUR'un
sayisl ort. 2022-24, ihracati (milyar ihracati (milyar AB'ye ihracati
milyar USD) usD) usD) (milyar USD)
Otomotiv 5 58,80 5,28 1,57 0,27
Enerji 7 55,70 0,15 0,57 0,02
insaat 9 25,20 2,91 1,36 0,24
Celik 24 33,20 3,46 3,34 0,69
TOPLAM (baglayici kapsam) 45 (190 172,80 11,79 6,85 1,21
HS6)
Aday kapsam: sebeke 2 (10 HS6) 5,88 1,08 0,23 0,03
teknolojileri

IAA'da Otomotiv kiimesi

IAA'nin otomotiv ayaginda yer alan 5 drin (Tablo 2) i¢cin 2022-2024 yillik ortalama AB ithalati 58,8
milyar USD olup, Tiarkiye'nin AB'ye ihracati ise 5,28 milyar USD'dir. Kimenin omurgasi, IAA Annex
II'Gn %70 Birlik igerigi kuralina tabi tasit aksam ve pargalaridir (HS4 8708): 32,1 milyar USD'lik AB
ithalatinda Tirkiye 4,38 milyar USD ile AB-disi tedarikciler arasinda 2. siradadir ve kime
ihracatinin %83'G bu kalemden gelmektedir. ikinci biyiik kalem, kapsama bu revizyonda eklenen
elektrikli binek otomobillerin kendisidir: 17,6 milyar USD'lik AB ithalatinin %47,6'sI tek basina Cin'den
gelmektedir; IAA Annex llI'in kamu alimlar ve destek programlarindaki elektrikli araglara AB'de
montaj sarti getirmesinin arka plani tam da bu tablodur. Tirkiye, IAA kapsamindaki kamyon kaleminde
AB'nin 1., elektrikli dahil otobis kaleminde 2. tedarikgisidir; kablo demetlerinde ise 266 milyon USD ile
7. siradadir.

Turkiye'nin bu kiimedeki konumu, AB pazarindaki en 6nemli rekabet avantajlarindan biridir. Aksam-
parca kaleminin agirlikli PCI degeri 2,81'dir; yani Tirkiye'nin kiimedeki agirligi yalnizca nicel olarak
degil, teknolojik karmasiklik acisindan da AB'nin orta-lst tedarik segmentindedir. Cin 5 kalemin 4'linde
AB'nin ilk Gg tedarikgisi arasindadir ve elektrikli bineklerde (%47,6), otobuslerde (%51,1) en bliyik
tedarikgidir. Tarkiye, Cin'in glicli oldugu kiimenin tam ortasinda Ust siralarda bulunarak, I1AA'nin
yeniden yapilandirmayi hedefledigi bu tedarikgi piramidinde alternatif bir odak noktasi olabilme
potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin gerceklesmesi, karsiliklilik kosulunun siirdiiriilmesine ve
IAA mizakereleri boyunca arac ve bilesenlerdeki %70 Birlik icerigi kuralinin AB Uyesi olmayan GUimrik
Birligi ortaklari icin nasil hesaplanacaginin netlestirilmesine baghdir.

Tablo 2. Otomotiv kiimesi

Sektor AB ithalati | Turkiye'nin TR Cin payi
(milyar AB ihracati sirasl (%)
usD) (milyon
usD)
8708 HS4 Tagsit aksam ve pargalari Motorlu 32,05 4384,5 2 2,80 24,3 8,7
(tima) tagitlar
870390 HS6 Binek otomobiller (elektrikli Motorlu 17,55 68,8 8 4,57 47,6 11,4
dahil; diger) tasitlar
854430 HS6 Tasit kablo demetleri Elektrikli 7,75 265,5 7 -0,04 1,3 4,3
ekipman
870490 HS6 Kamyonlar (elektrikli dahil; Motorlu 0,73 331,8 1 0,58 22,4 3,2
diger) tasitlar
870290 HS6 Otobusler (elektrikli dahil; Motorlu 0,67 226,2 2 1,45 51,1 0,4
dizel dis1) tasitlar
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IAA'da Enerji kiimesi

IAA'nIn enerji ayaginda baglayici kapsamda yer alan 7 iirlin (Tablo 3) igin 2022-2024 yillik ortalama AB
ithalati 55,7 milyar USD olup, Tirkiye'nin AB'ye ihracati ise yalnizca 153 milyon USD'dir. Kiime, AB'nin
stratejik 6zerklik kaygisinin en yogun yasandigl teknoloji alanlarina karsilik gelmektedir. Niceliksel
agirhk t¢ kalemde toplanmaktadir: lityum-iyon akiimdlatoérler (23,1 milyar USD), giines panelleri (16,2
milyar USD) ve PV invertorlerini de iceren statik konvertorler (14,1 milyar USD). Cin'in pay lityum-
iyonda %84,2, glines panellerinde %88,2, konvertérlerde %58,7'dir ve Cin 7 kalemin 6'sinda AB'nin ilk
¢ tedarikgisi arasindadir; yani IAA'nin “Made in EU” sartlarinin merkezindeki kalemlerde AB ithalatinin
yaridan fazlasi tek tlkeden gelmektedir. Tirkiye'nin baglayici kapsamdaki konumu zayiftir: en iyi
siralamasi 1si pompalarindadir (6. sira, 33,7 milyon USD); lityum-iyon ve glines panellerinde 14.,
konvertorlerde 18. siradadir. Made in EU sartlarinin Cin merkezli tedarikte yaratacagi bosluk, Gimrik
Birligi kaynakh esdegerlik saglanabildigi takdirde Tlrkiye'deki batarya ve glines yatirimlariigin bir pazar
penceresi agabilecektir; hidronik 1si pompalarina (¢ yil sonra devreye girecek AB'de Uretim sarti da bu
pazarda Tiirkiye'deki Gretim kapasitesi agisindan kritiktir.

Tablo 3. Enerji kiimesi: 7 IAA kapsaminda baglayici + 2 aday iiriin (aday liriinler golgeli)

Kod Uriin Sektodr Dayanak | AB Tirkiye'nin | TR
ithalati ABihracati | sirasi
(milyar (milyon
usD) usD)
850760 HS6 Lityum-iyon Elektrikli Baglayict 23,05 32,7 14 5,36 84,2 2,0
akUmilatorler ekipman
854140 HS6 Foto-duyarli yari Elektronik- Baglayici 16,20 16,8 14 1,19 88,2 2,4

iletkenler (PV hiicre optik
ve modiller dahil)

850440 HS6 Statik konvertérler Elektrikli Baglayici 14,12 65,1 18 3,72 58,7 6,4
(PV invertorleri ekipman
dahil)

8504* HS4 Transformatorler, Elektrikli Aday 4,79 864,0 2 1,81 38,3 4,4
bobinler ve pargalari  ekipman (delege)
(invertérler/850440
harig)

854460 HS6 Elektrik iletkenleri Elektrikli Aday 1,09 216,7 1 0,94 17,5 3,5
(>1.000 V) ekipman (delege)

841861 HS6 Isi pompalari (klima Makine- Baglayici 1,08 33,7 6 3,66 57,0 0,5
cihazlar disindaki) ekipman

8401 HS4 Nikleer reaktorler, Makine- Baglayict 0,69 0,2 8 3,15 0,9 18,3
yakit elemanlari ve ekipman /
parcalari Kimyasallar

850231 HS6 Ruzgar turbinleri Elektrikli Baglayici 0,38 1,7 7 2,54 42,1 0,1
(elektrojen gruplar)  ekipman

854330 HS6 Elektroliz makine ve Elektrikli Baglayict 0,17 2,4 8 1,65 18,8 45,9
cihazlan ekipman

Aday kapsaminda olabilecek sebeke teknolojileri: Transformatorler ve yiksek gerilim iletkenleri
IAA'nin baglayici eklerinde yer almamaktadir. Ancak teklif, Komisyon'a Birlik mensei sartlarini NZIA
Madde 4(1)(h)'deki elektrik sebekesi teknolojilerine delege tasarruflarla genisletme vyetkisi
vermektedir. Bu iki kalem bu nedenle Tablo 3'te 'Aday urin' ibaresiyle ve golgeli olarak ayri
isaretlenmis, kiime toplamlarina dahil edilmemistir. Trkiye'nin tablosu burada carpici bigcimde tersine
donmektedir: Tiirkiye transformatoér, bobin ve parcalarinda 864 milyon USD ile AB-disi tedarikgiler
arasinda 2., yuksek gerilim iletkenlerinde 217 milyon USD ile 1. tedarikgidir. Baglayici kapsamda zayif
olan Tarkiye'nin enerji teknolojilerindeki asil glicii tam da bu aday kalemlerde oldugundan, sebeke
teknolojilerine iliskin delege tasarruf siirecinin izlenmesi ve bu sirecte karsilikhhk kosulunun
gindemde tutulmasi, Tirkiye acisindan IAA'nin enerji ayagindaki en kritik takip bashgidir.

96



IAA'da insaat kiimesi

IAA'nin ingaat ayaginda yer alan 9 irin (aliminyum 7, ¢imento 1, harg-beton 1; Tablo 4) igin 2022-
2024 yillik ortalama AB ithalati 25,2 milyar USD olup, Tirkiye'nin AB'ye ihracati 2,91 milyar USD'dir.
Kiimenin IAA bakimindan 6nemi, teklifin Annex Il'sinin kamu alimlari ve destek programlarinda beton-
har¢-cimento icin %5, aliminyum icin %25 disiik karbon ve Birlik mensei sartlarini birlikte
getirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sartlar 1 Ocak 2029'dan itibaren uygulanacak ve CBAM'in
sinirda karbon fiyatlamasiyla Griin dlzeyinde birlesecektir. Raporun ilk bolimlerindeki politika icerik
analizlerinde vurgulandigi izere “enerji yogun sektorlerde distk karbonlu (rilinler igin 6ncl pazarlar
olusturulmasi” hedefi, tam da bu kiimenin diizenleyici yogunluguna isaret etmektedir.

Turkiye'nin bu kimedeki konumu dikkat ¢ekicidir: aliminyum ¢ubuk ve profillerde 1,16 milyar USD ile
AB'nin 1. tedarikgisi, sag-levhalarda 684 milyon USD ile 2., folyoda 346 milyon USD ile 2. tedarikgisidir.
Cimentoda Tiirkiye 255 milyon USD ihracatla AB'nin 1. tedarikgisidir. Kiilge tarafinda ise Turkiye 11.
siradadir; yani Turkiye'nin aliminyum glicii ham metalde degil, islenmis mamullerdedir. Kimenin PCI
profili diger kiimelerin tersine distktir: cimentoda -1,50, killgede -1,07. Yani bu kiime niceliksel hacim
olarak buyuk, teknolojik karmasiklik olarak distik ama dekarbonizasyon hedefleri ve diizenleyici
yogunluk bakimindan kritik bir kiime niteligi tagimaktadir. Disiik karbon ve Birlik mengei sartlarinin
birlikte uygulanacagi bu kiimede Tirkiye'nin pozisyonu, hem karsiliklilik kosulunun siirdirilmesine
hem de distk karbonlu tretim kapasitesine yapilacak yatirimlara dogrudan baghdir.

Tablo 4. insaat kiimesi

Sektor AB ithalati | Turkiye'nin TR PCI Cin payr | ABD

(milyar AB ihracati sirasi (%) pay!
USD) (milyon (%)
usD)

7601 HS4 Aliminyum kuilge Demir digi 14,96 370,0 11 -1,07 0,5 0,4
metaller

7606 HS4 Aliminyum sag ve levhalar Demir digi 4,21 684,4 2 1,58 16,1 3,4
metaller

7604 HS4 Aliminyum ¢ubuk ve profiller ~ Demir digi 2,48 1155,9 1 0,13 9,6 2,4
metaller

7607 HS4 Aliminyum folyo Demir digi 1,52 345,9 2 1,80 28,3 2,2
metaller

7605 HS4 Aliminyum teller Demir digi 1,02 51,3 7 -0,40 1,3 1,8
metaller

2523 HS4 Cimento (klinker dahil, tim Metal disi 0,66 255,4 1 -1,50 0,9 0,2

tirler) mineraller

7608 HS4 Aliminyum borular Demir digi 0,20 31,7 3 0,52 18,9 6,0

metaller
7609 HS4 Aliminyum boru baglanti Demir digi 0,16 11,6 4 1,88 58,4 10,4

pargalari metaller

382450 HS6 Harg ve betonlar (atese Kimyasallar 0,04 0,9 8 0,31 0,5 3,2

dayanikli olmayan)

IAA'da Celik kiimesi

Celik, 1AA Annex ll'de dislik karbon sartina tabi olup kapsamin Urlin sayisi bakimindan en biylik
kiimesidir; ancak mense sarti icermediginden diger kiimelerden farkh bir etki kanalina sahiptir ve bu
nedenle ayri ele alinmistir. 24 HS4 grubundaki 137 HS6 Grlind igin 2022-2024 yillik ortalama AB ithalati
33,2 milyar USD olup, ¢elik kimesinde Tirkiye'nin AB'ye ihracati 3,46 milyar USD ile IAA kapsaminda
otomotivden sonra en biyiik ikinci kime hacmine karsilik gelmektedir. Tlirkiye 137 Griiniin 58'inde
AB-disi tedarikgiler arasinda ilk t¢, 25'inde 1. tedarikci konumundadir. Hindistan 3,34 milyar USD ile
Tlrkiye'nin en yakin rakibidir ve 40 Uriinde ilk ligtedir; Cin ise 53 Urlinde ilk (¢ tedarikgi arasindadir.
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Tablo 5, kiimeyi HS4 (riin grubu diizeyinde 6zetlemektedir; agirlik merkezi sicak haddelenmis yassi
celik (7,6 milyar USD), kaplamali yassi gelik (5,4 milyar USD) ve yari mamullerdir (3,8 milyar USD).

Celikte kamu alimlarinda %25 disik karbonlu celik sarti, Tirkiye'nin AB pazarindaki payini
koruyabilmesi agisindan disiik karbonlu Gretim kapasitesinin ve bunun belgelendirilmesinin dnemini
artirmaktadir; 'diisiik karbonlu celik' tanimi ve esikleri heniiz belirlenmemis olup, teklif gerekcesine
gore ESPR kapsamindaki delege tasarruflarla netlesecektir. Celik ayni zamanda CBAM kapsaminda
oldugundan, bu iki diizenleme birlikte AB pazarina celik tedarikinde fiyat rekabetinin yanina karbon
yogunlugu rekabetini de eklemektedir. Tiirkiye'nin celik iretiminin agirhkli olarak elektrik ark ocakli
tesislerde yapilmasi, entegre (BF-BOF) (iretime kiyasla daha diisik emisyon yogunlugu nedeniyle bu
geciste goreli bir avantaj sunabilir; ancak bu avantajin gergeklesmesi, tanim esiklerinin nerede
cizilecegine ve Urlin dizeyinde karbon ayak izi belgelendirme kapasitesine bagldir. Celikte CBAM'in
yani sira 1 Temmuz 2026 tarihinde ylrirlige girmesi beklenen yeni ticaret 6nlemi nedeniyle AB'nin
tiim Glkelerden ithalatinin neredeyse yariya distrilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 5. Celik kiimesi (137 HS6 liriinii): HS4 {iriin grubu diizeyinde 6zet

grubu HS6 AB ithalati TR ihracati Cin (milyon Hindistan
sayisi (mily: (milyon USD) usD) (milyon USD)
14

7208 Sicak hadde yassi (2600 mm) 7,61 701,0 89,6 869,6
7210 Kaplamali yassi (2600 mm) 11 5,44 540,9 955,6 725,4
7207 Yari mamuller (alagimsiz) 4 3,78 60,0 430,3 139,1
7219 Paslanmaz yassi (2600 mm) 14 2,39 272,6 409,7 205,1
7225 Alasimli yassi (2600 mm) 8 2,09 120,2 513,4 99,0
7213 Filmasin 4 1,69 2335 53 27,0
7209 Soguk hadde yassi (2600 mm) 9 1,48 248,8 24,9 233,0
7214 Gubuklar 5 1,45 327,5 188,5 13,5
7228 Alasimli qubuk/profil 8 1,14 115,4 494,9 443
7222 Paslanmaz ¢ubuk/profil 5 0,97 11,4 40,2 460,1
7218 Paslanmaz kiilge/yar mamul 3 0,76 1,4 3,1 9,5
7217 Teller 4 0,67 119,8 290,1 4,2
7216 Profiller 12 0,64 274,8 43,3 12,7
7220 Paslanmaz yassi (<600 mm) 4 0,48 20,2 23,1 51,2
7223 Paslanmaz tel 1 0,43 0,6 57,0 143,6
7229 Alagimli tel 2 0,38 122,1 106,8 1,1
7224 Alasimli kilge/yari mamul 2 0,35 120,0 32,2 11,8
7212 Kaplamali yassi (<600 mm) 6 0,28 44,0 16,3 9,5
7221 Paslanmaz filmasin 1 0,24 0,0 11,2 79,4
7226 Alasimli yassi (<600 mm) 6 0,21 38,7 30,3 16,1
7227 Alagimli filmasin 3 0,20 11,5 0,2 1,6
7206 Kulge ve ilk sekiller 2 0,20 0,4 11,4 168,8
7215 Diger cubuklar 3 0,15 24,7 17,1 6,1
7211 Yassl, kaplamasiz (<600 mm) 6 0,15 48,3 5,3 10,1

98



8. Kamu Alimlan Yoluyla ithalat Kontrolii: Karsilastirmali Ulke
Analizi ve Tirkiye icin Etki Degerlendirmesi

Onceki béliim IAA'nin kamu alimlari ve destek programlari tizerinden isleyen etki kanalini (iriin bazinda
ortaya koyarken, bu bolim s6z konusu kanalin uluslararasi baglamini tamamlamaktadir: AB'nin kamu
alimlarini bir ithalat kontrol aracina donustiren diizenleyici mimarisi; Turkiye ile aralarinda Hindistan,
MERCOSUR/Arjantin, Kanada, Japonya, Meksika, Avustralya, Kolombiya, Peru, Endonezya ve Yeni
Zelanda'nin  bulundugu dlkelerin kamu almi rejimleriyle karsilastiriimaktadir. Karsilastirma,
Turkiye'nin rakiplerinin énemli bolimiiniin kamu almlarinda yerli mal tercihine dayal rejimler
islettigini ve AB pazarina anlagsma temelli erisime sahip oldugunu géstermektedir; bu da olasi risklerin
arka planini olusturmaktadir. AB, yeni takvime gore Eyliil ayinda agiklamayi planladigi kamu alimlari
direktifleri revizyonu ve diger mevzuatlarindaki revizyonlar ile kamu alimlarinda karsilikli taahhiit ve
mutekabiliyet temelinde bir yaklasima dogru ilerlemektedir ve bu durum Tirkiye’nin dikkatle ele
almasi gereken bir meseleye isaret etmektedir. AB’nin bu degisiklikleri Uluslararasi Kamu Alimlari
Aracindan ¢ok daha etkili ve kapsamli degisiklikler getirecek ve IAA ile ortaya konan Made in Europe
yaklasimini birgok agidan pekistirecektir.

Avrupa Birligi (AB)

AB, piyasasina sunulan Urlnleri yalnizca daha siirdirilebilir kilmak icin degil, ayni zamanda tedarik
zincirinde tek bir Glkeye olan asiri bagimlihgl azaltmak amaciyla da ¢oklu stratejilere sahiptir. Bu
durum, Avrupa Yesil Mutabakati'ndan Sanayi Hizlandirma Yasasi'na ve Uluslararasi Kamu Almlari
Araci'na kadar son 15 yilda yirirlige konan bircok dizenlemenin birlesimiyle gerceklesmektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati gibi diizenlemeler, emisyon kriterlerine dayali olarak daha yiksek vergiler
getirdigi icin ithalati dogrudan etkilerken; AB'nin Uriin Surdiiriilebilirlik Cercevesi gibi diizenlemeler,
Grline 6zel bir pasaport olusturulmasina olanak tanimaktadir. Bu pasaport, AB pazarina sunulan bir
Grinan gerekli kurallara uyup uymadigini kontrol etmek icin izlenebilirligi saglar. Batarya Yonetmeligi
de ayni cercevede yer almaktadir. Bu yonetmelik uyarinca, Uglincli bir Glke AB'ye batarya ihrag
ediyorsa, batarya ve bilesenlerinin AB gerekliliklerini karsilamasi zorunludur; aksi takdirde Griiniin
AB'ye girisi engellenecektir.

Dikkat cekici bir sekilde, AB yalnizca uygun olmayan irlinlere daha yiksek vergilendirme yoluyla ithalat
kontrolleri uygulamakla kalmaz ayni zamanda Uretimlerine dair uygun bildirimde bulunulmayan
Grlnlerin piyasaya slrilmesini de engeller. Ek olarak, AB'nin ithalat kontroli i¢in kullandig bir diger
mekanizma kamu alimlarinin diizenlenmesidir. Bu cercevede (¢ farkli politika mekanizmasi
bulunmaktadir. Birincisi, Net Sifir Sanayi Yasasi kapsaminda, AB disi higbir Ulke bir projede %50'den
fazla katki payina sahip olamaz ve ayrica, son iki yilda katki payi en az 10 ylizde puan artarak %40'a
ulasmis bir tilkeye ihale verilmesini de kisitlar. ikincisi, 6nerilen Sanayi Hizlandirma Yasasi cercevesinde
AB, (riine 0zgl gerekliliklerin karsilanmamasi durumunda Ugclinci Ulke sirketlerinin katkilarina
kisitlamalar getirmektedir. Ornegin, etki degerlendirme tablosuna gére; cimento/beton 2030 yilina
kadar %5 distk karbonlu kamu alimi/destek programi sartina sahipken, celik ve aliminyum igin bu
oran %25'tir. Uglinciisti, Uluslararasi Kamu Alimlari Araci kapsaminda AB, teklif veren sirketin AB
sirketlerinin kamu alimlari projelerine basvurmasini kisitlayan bir tlkeden gelmesi durumunda,
yabanci teklifleri maliyet agisindan daha pahali olarak degerlendirme yetkisine sahiptir.

Tirkiye
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler" baslikli 63. maddesi, mal alimi

ihalelerinde yerli mal teklif eden istekliler lehine %15'e kadar fiyat avantaji tanimakta; Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig tarafindan belirlenip Kamu ihale Kurumu'nca ilan edilen orta-yiiksek ve yiiksek

99



teknolojili sanayi Urinleri listesinde yer alan mallar ile yerli yazilim Grlnlerinde bu avantajin %15
oraninda uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Yapim isi ihalelerinde, ilgili bakanliklarca belirlenen
listelerdeki makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali olmasi sart kosulabilmekte; yaklagik maliyeti esik
degerin altinda kalan ihaleler yalnizca yerli isteklilere agilabilmektedir. Bir Griinin yerli mali sayilmasi,
Uretim slirecinin esasli asamalarinin Tirkiye'de yapilmasi ve asgari yerli katki oranini saglamasi
kosuluna bagh olup, bu durum TOBB veya TESK'e bagl oda ve borsalarca diizenlenen yerli mall
belgesiyle belgelendirilmektedir. Bu yerli katki/icerik belgelendirmesi, Endonezya'nin TKDN sistemiyle
ayni mantikta islemektedir. Bunlara ek olarak rayl sistem araglarinda asgari %51 yerlilik aranmakta;
enerji (yenilenebilir enerji kaynak alani ihalelerindeki yerli aksam kosullar), saglk ve savunma
alanlarinda sektorel yerlilestirme ile sanayi isbirligi (offset) uygulamalari yiritiilmektedir. Dolayisiyla
Turkiye, kamu alimlarini bir sanayi politikasi ve yerlilestirme araci olarak kullanan Kanada, Hindistan
ve Endonezya gibi ulkelerle ayni arag ailesine (fiyat avantaji, yerli katki/icerik esigi, sektorel
yerlilestirme) sahiptir. Turkiye'nin rejimini AB'nin 1AA'da kurguladigl yaklasimdan ayiran nokta, bu
araglarin diisik karbon ve "Birlik menseli" icerik esiklerine, stratejik sektér hedeflemesine ve
karsiliklihgin bir pazara erisim kaldiraci olarak kullanilmasina gore tasarlanmamis olmasidir.

Uriin standardi kanalinda Tiirkiye'nin ithalat kontrolii agirlikli olarak giivenlik ve saghk diizenlemeleri
Uizerinden islemektedir. TAREKS (Risk Odakl Ticaret Denetim Sistemi), KKDiK Yonetmeligi ve 7223 sayili
Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu, mal ve hizmetlerin saglik ve giivenlik standartlarini
karsilayip karsilamadiginin giimriiklerde denetlenmesine olanak tanimaktadir. Bu ¢ercevede (riin
standardizasyonu mevcut olmakla birlikte, esas olarak bir Girtintin tehlikeli olup olmadigina ve riskli
rtinlerin uygun ambalajlanmasina odaklanmakta, AB'nin Uriin Siirdiiriilebilirlik Cercevesi veya dijital
Urlin pasaportu gibi stirdurilebilirlik temelli ve pazara erisimi kosullayan bir yeni standartlarina heniiz
ulasmamaktadir.

Yesil ve karbon temelli kanalda, Tirkiye pazarinin AB Yesil Mutabakati kaynakl diizenlemelere
uyumunu saglamak amaciyla 2021'de yirirliige konulan Yesil Mutabakat Eylem Plani ile gonalliilik
esasina dayanan Cevre Etiketi Yonetmeligi (yerli ve yabanci Ureticilere ¢evre dostu tedarik zincirlerini
dogrulayan bir etiketleme se¢enegi sunan dizenleme) 6ne ¢ikmaktadir. Karbon fiyatlamasi tarafinda
ise 7552 sayili iklim Kanunu (9 Temmuz 2025) ile Tirkiye ilk kez ulusal bir karbon fiyatlandirma
sistemini, Emisyon Ticaret Sistemi'ni (TR-ETS) kurmustur. Pilot uygulamanin 2026-2027 déneminde
baslayacagi belirtilmistir. Sistemin temel islevi, AB'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'na
(SKDM) yanit olarak karbon maliyetinin yurt iginde fiyatlanmasi ve AB sinirinda 6denecek bedelden
esdeger tutarin mahsup edilebilmesidir. Kanun ayrica, Tirkiye giumrik bdlgesine ithal edilen
mallardaki gomili emisyonlar icin bir Tirk SKDM'sinin kurulmasina hukuki dayanak vermektedir
(Madde 8); ancak bu ithalat tarafi mekanizma ihtiyaridir ("kurulabilir") ve heniiz olusturulmamustir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye kamu alimlari %15 fiyat avantaji gibi diizenlemelere sahip
olmakla birlikte buna karsilik, hedefli stratejik Grin uygulamalari, Grlin standardi ve yesil ve dijital
dizenlemeler kapsaminda yeni standartlar kanallarinda, AB'nin sirdirilebilirlik temelli ve pazara
erisimi kosullayan cercevesiyle kiyaslandiginda heniiz ¢ok sinirli bir yapidadir ve bu aracglarin 6nemli
bolimi AB dlizenlemelerine yanit olarak bicimlenmektedir. Tirkiye acisindan asil mesele,
yerlilestirme araglarinin yoklugu degil, bunlarin AB'nin IAA ve Made in Europe yaklasimindaki gibi
hedefli stratejik alanlara uygulanmasi ve vyesil-disik karbon ve dijital uygulamalar gibi yeni
standartlarla birlikte "Birlik menseli" icerik ve karsihklihk mantigiyla hizalanmamis olmasidir. Bu
nedenle Tirkiye icin 6ncelikli konulardan biri bugiine kadar Grlnln glvenligine odaklanan {riin
standartlarinin Griin glivenliginin yaninda yeni yesil, dijital gibi parametreleri de kapsayacak sekilde
gelistirilmesidir. Burada en az kamu kurumlari kadar sektor temsilcilerinin de siirece dahiliyeti ve bu
meseleyi AB pazarinda Turk sirketlerinin rekabet giicli kapsaminda 6ncelikli bir konu olarak ele
almalari 6nemlidir. Tirkiye’nin tek pazara engelsiz erismeye devam edebilmesi igin yeni Urin
standartlarina ve diizenlemelere uyumu kritiktir.
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Hindistan

ithalat kontrolleri ve iiriin standardizasyonu agisindan Hindistan, kontrollerinin katiliginda Tiirkiye ile
AB arasinda bir konumdadir; ancak mevcut kontrollerin higbiri 6zel olarak iklimle ilgili iddialari
korumak amaciyla getirilmemistir. Ornegin, 2017 tarihli Kamu Alimlari (Hindistan'da Uretimi Tercih)
Karari uyarinca, yerel ihaleler icin ti¢ tedarikgi kategorisi bulunmaktadir. Sinif-I yerel tedarikgiler en
az %50 yerli katki oranina, Sinif-1l yerel tedarikgiler %20'den fazla ancak %50'den az yerli katki oranina,
yerel olmayan tedarikgiler ise %20 veya daha az yerli katki oranina sahiptir. Yerli katki orani azaldikca,
tedarikciye taninan oncelik de azalmaktadir. Genel alim 6nceligi marji %20'dir, 500 bin Rupi'nin
altindaki alimlar genel olarak muaftir ve Kiiresel ihale Talepleri, 6zel onay alinmadikca genel olarak 2
milyar Rupi'nin altinda sinirlandiriimistir.

Her Ulkede oldugu gibi bazi diizenlemeler, Griin standardizasyonunun genel ¢ercevesini belirlemekte
olup Hindistan Standartlari Blirosu'nun 6n onayini gerektirmektedir. Ancak gelik ve ¢elik Grinlerinin
yani sira fotovoltaik glines enerjisi Urlnleri, sistemleri, cihazlari ve aksamlari gibi bazi Grinlerin ithal
edilebilmesi icin oldukca spesifik sartlari saglamasi gerekmektedir. Ornegin celik cubuklar, Hindistan'in
Kalite Kontrol Kararlari (QCO) kapsaminda dort kategoriye ayrilmistir ve yalnizca ilgili QCO'ya uygun
olan belirli kalitedeki celiklerin ithal edilmesine izin verilmektedir. Kamu alimlarinda ise 500 bin
Rupi'nin Uzerindeki alimlarda uygulanan Yerli Uretim Demir ve Celik Uriinleri politikasi, yurt icinde
eritilip dokilen celigi tesvik etmektedir. Ayni gereklilik mantigi, fotovoltaik glines enerjisi Urinleri,
sistemleri, cihazlari ve aksamlariicin de gecerlidir; ithalat bir kamu projesi icin yapiliyorsa, ithalatcinin
sadece QCO'ya uymasi yeterli olmayip, Ureticinin ve ithalat¢inin dnceden hiikiimet onayi almasi da
sarttir. Yenilenebilir enerji ve glines enerjisi alimlarinda, yeterli yerel kapasitenin bulundugu
durumlarda bazi kalemler Sinif-I yerel tedarikgilerle sinirlandirilabilir ve ALMM/QCO onay!i ayri bir
pazara giris sarti olarak uygulanabilir.

Hindistan, AB'nin Onerilen Made in EU cercevesi kapsaminda sinirli karsilikhlik durumu olarak
degerlendirilmelidir. Hindistan, DTO Kamu Almlari Anlasmasi'na (GPA) taraf degildir; GPA
cercevesinde yalnizca goézlemci konumundadir; bu da Hindistan'in AB'ye yonelik GPA temelli kamu
alimi pazar erisimi taahhitlerinden yararlanmadigl anlamina gelir. Yayimlanan AB—Hindistan STA
metni de o6zel bir kamu alimlari fasli ya da alim kapsami eklerini icermemektedir. Avrupa
Komisyonu'nun resmi "Anlasma metinleri" sayfasi, sonuglandirilan STA fasillarini Fasil 1'den Fasil 20'ye
kadar; mal ticareti, mense kurallari, hizmetler, dijital ticaret, fikri mulkiyet, stibvansiyonlar, seffaflik,
iyi duzenleyici uygulamalar, stirdtrilebilir kalkinma, uyusmazlik ¢6ziim{i, istisnalar ve nihai hikimleri
kapsayacak bicimde siralamakta; ancak kamu alimlarini icermemektedir. Hindistan Hikimeti'nin
resmi olarak yayimlanan STA metni sayfasi da ayni fasil yapisini gostermekte ve benzer sekilde bir
kamu alimlari fasli icermemektedir. Komisyon'un daha eski mizakere belgeleri kamu alimlarina iliskin
bir AB metin Onerisi icermis olsa da, bu belge yalnizca mizakere asamasindan kalma "AB'nin metin
onerileri" bashgl altinda yer almakta olup, yayimlanan sonuglandirilmis STA fasil listesinin bir parcasi
degildir. Bu nedenle, Hindistan su an itibariyla Madde 8 amaglari bakimindan kamu alimlari karsiliklilik
kosulunu sagliyor olarak degerlendirilmemelidir. Hindistan menseli icerik Birlik menseli degildir ve GPA
Gyeliginin veya baglayici AB—Hindistan kamu alimlari taahhutlerinin yoklugunda, AB kamu alimlarinda
Birlik mensei gerekliliklerine genel olarak dahil edilmemelidir.
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MERCOSUR

MERCOSUR bdlgesi ile ilgili olarak, en son ve en 6nemli gelisme MERCOSUR Kamu Alimlari Protokoli
(Protocol on Public Procurement) olmustur. Bu protokole gore, herhangi bir MERCOSUR ulkesinde
actlan bir kamu ihalesi, diger MERCOSUR {ilkelerine yerli isteklilerle ayni muameleyi saglayacaktir. Bu
durum, MERCOSUR iilkeleri icindeki yabanci isteklilere yonelik ayrimci uygulamalarin ortadan
kaldirilmasina olanak tanimaktadir.

Ornegin, Arjantin'in 27437 sayili Arjantin Mali Alm ve Tedarik¢i Gelistirme Kanunu'na gére, kamu
ihalelerinde yerel tedarikgcilerin kullanimini artirmak amaciyla yerel isteklilere, belirli bir esige kadar
yabanci isteklilere kiyasla ilave tercih puanlar verilmektedir. Yerli mallar; KOBi'ler ve kooperatifler
icin %15, blyik firmalar igin ise %8 oraninda tercih avantaji elde edebilmektedir. Yerli entegrasyon
barindiran yabanci teklifler, %8'e kadar olmak lGzere saglanan her %5'lik yerli entegrasyon icin %1'lik
bir tercih avantaji alabilmektedir. Altyapi s6zlesmeleri ayrica %20'ye kadar yerel KOBi/katma deger
katilimini ya da yerel yatirim, arastirma ve gelistirme veya teknoloji transferi yoluyla dengeleme
yapilmasini sart kosabilir veya tesvik edebilir. Bunlara ek olarak, Griin standardizasyonu konusunda,
Turkiye ve Hindistan 6rneklerinde de gorildugi tzere tim Ulkeler kendi genel Griin standardizasyonu
kurallarini uygulamaktadir. Bununla birlikte, ticaret dinamiklerini dnemli dlglide degistirecek spesifik
bir Grin standardizasyonu kategorizasyonu bulunmamaktadir.

AB perspektifinden bakildiginda, MERCOSUR'un konumu 6ncelikle AB-MERCOSUR Serbest Ticaret
Anlagsmasi'nda yer alan kamu alimlari taahhitleri Uzerinden, ozellikle bu taahhitlerin Sanayi
Hizlandirma Yasasi kapsamindaki Made in EU gereklilikleriyle 6rtlstigl sektorlere dikkat edilerek
degerlendirilmelidir. STA'nin alimlar fash, listelenen merkezi hilkiimet kuruluslarina, merkezi olmayan
idarelere ve belirli kamu hizmeti kuruluslarina tedarik edilen genis bir mal, hizmet ve insaat isleri
yelpazesini kapsamakta olup; ulasim altyapisi, enerji sistemleri, su ve sanitasyon ile genel kamu isleri
gibi sektorleri icermektedir. Made in EU gergevesi ise buna karsilik belirli stratejik sektorleri; en ¢ok da
temiz teknolojileri ve bunlara iliskin girdileri; 6rnegin yenilenebilir enerji ekipmanlarini, sebeke
altyapisini, bataryalari ve aliminyum ile disik karbonlu insaat girdileri (6rnegin beton ve harg) gibi
kilit malzemeleri hedeflemektedir. Dolayisiyla 6rtiisme, kamu otoritelerinin bu stratejik sektorlerde
mal veya is satin aldig1 alim prosediirlerinde ortaya ¢ikmaktadir; 6rnegin yenilenebilir enerji tesisleri,
elektrik sebekesi yenilemeleri ya da diistik karbonlu insaat projeleri icin agilan kamu ihalelerinde. Bu
gibi durumlarda, alimin AB-MERCOSUR anlasmasi kapsaminda oldugu ve Made in EU gerekliliklerinin
kapsamina girdigi hallerde, MERCOSUR menseli igerik, Birlik mensei esiklerinin karsilanmasi
bakimindan Birlik menseli igerikle esdeger olarak degerlendirilebilir.

Kanada

Kamu alimlari konusunda Kanada, Ozellikle Kanada Mali Alim Politikasi Cercevesi (Buy Canadian
Procurement Policy Framework), stratejik alim politikasi ve Karsilikli Alimlara iliskin Gegici Politika
aracihgiyla daha belirgin bir yerli tercih cercevesine yonelmistir. Bu kurallar yabanci isteklileri
tamamen dislamamakla birlikte, pazara erisimi bliylk olgilide isteklinin Kanadali olmasina veya ticaret
anlasmalari kapsaminda Kanadal tedarikgilere miitekabiliyet esasina dayali erisim saglayan bir
Ulkeden gelmesine baglamaktadir. Stratejik federal alimlarda Kanada; 6zellikle savunma ve giivenlik,
saglhk ve ilag, altyapi, insaat ve ulasim, bilgi ve iletisim teknolojileri, endistriyel Grinler ve ilgili
profesyonel hizmetler gibi sektdrlerde Kanadali tedarikgilere ve Kanada yerli katkisina oncelik
vermektedir. Politikanin uygulandigi durumlarda Kanadal tedarikgiler, mali tekliflerinin
degerlendirilen bedeli Gizerinden %10'luk bir indirim alabilirken; Kanada yerli katkisi %25'lik puan bazli
degerlendirme veya %25'lik fiyata dayal degerlendirme avantaji elde edebilmektedir. Buna ek olarak,
Kanada'nin karsilikli alim politikasi, Kanadali tedarikgcilere esdeger alim erisimi saglamayan tlkelerden
gelen tedarikgilerin katihmini kisitlamaktadir. Dolayisiyla, Kanada'nin kamu alimlari sistemi basitce agik
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veya tarafsiz degildir; giderek artan bir sekilde Kanadali tedarikgilere, Kanada katma degerine ve
miutekabiliyet esasina dayanan ticaret ortaklarina dncelik vermektedir.

AB perspektifinden bakildiginda, Kanada'nin konumu hem DTO GPA yiikiimlilikleri hem de CETA'da
yer alan kamu alimlari taahhitleri tizerinden degerlendirilmelidir; zira Kanada GPA'ya taraftir ve ayni
zamanda CETA'nin kamu alimlarina iliskin 6zel fash araciligiyla AB'ye baghdir; bunlar birlikte Kanada
menseli icerige, onerilen Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin 8. Maddesi kapsaminda nispeten giigld,
antlagsmaya dayal bir yol saglamaktadir. Bununla birlikte, Kanada mallari otomatik olarak Birlik menseli
mallar seklinde nitelendirilmemelidir ve CETA ya da GPA'ya katilim, Made in EU gerekliliklerinin
kendisini ortadan kaldirmamakta; aksine, ilgili AB kamu alimi prosediiriiniin AB'nin Kanada'ya yonelik
yukUmlalukleri kapsaminda oldugu hallerde, Kanada menseli igerigin, bu taahhutlerin sinirlari
dahilinde, Birlik mensei gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan Birlik menseli icerikle esdeger olarak
degerlendirilebilecegi anlamina gelmektedir. CETA ve GPA, merkezi hikiimet kuruluslari, merkezi
olmayan idareler ve belirli kamu hizmeti kuruluslari ile mal, hizmet ve insaat isleri alimlari dahil olmak
Gzere genis bir sektor yelpazesinde alim kapsami sunmakta; kamu altyapisi, enerji, ulasim ve genel
kamu hizmeti alimlari gibi alanlari icermekte olup, bunlarin tamami her bir anlagsmada belirlenen 6zel
cetvellere, esiklere ve kurulus kapsamina tabidir. Dolayisiyla ortlisme, bu kapsam dahilindeki
sektorlere giren alim faaliyetlerinin, ayni zamanda Made in EU cercevesine tabi mal veya girdileri
icerdigi hallerde ortaya ¢cikmaktadir; bu da Kanada menseli icerigin, yalnizca alimin ilgili CETA veya GPA
taahhdtleri kapsaminda oldugu ve gecerli kosullarin saglandigi hallerde Birlik menseli icerikle esdeger
olarak degerlendirilebilecegi anlamina gelmektedir.

Japonya

Japonya, kamu alimlarinda genel olarak acik bir "Japon Mall" veya yerli katki sarti yoluyla yabanci
firmalara karsi ayrimcilik yapmamaktadir. Kamu alimlarini dogrudan yerli Uretime sozlesme tahsis
etmek icin kullanan Ulkelerin aksine, Japonya'nin resmi sistemi, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi (WTO
Government Procurement Agreement) ve Japonya'nin ekonomik ortaklik anlasmalari (economic
partnership agreements) kapsaminda rekabetci ihale, seffaflik, tedarikci yeterliligi ve ayrimcilik
yapmama ilkeleri tizerine insa edilmistir. Ancak, yabanci firmalar yine de yerel firmalar lehine isleyen
cesitli dolayh dezavantajlarla karsilasabilmektedir. Bunlardan birincisi anlasma kapsamidir. Yabanci
tedarikgiler, ancak alimin ilgili anlasma kapsaminda olmasi durumunda esit muamele gordrler; bu da
alim yapan kurumun listede yer almasi, sdzlesme bedelinin gecerli esik degeri asmasi ve mal, hizmet
veya yapim islerinin kapsanan kategoriler icinde yer almasi gerektigi anlamina gelir. S6zlesmenin esik
degerin altinda olmasi veya anlasma kapsami disinda kalmasi durumunda, yabanci firmalarin pazara
erisimi daha zayif olabilmektedir.

ikinci bir durum ise sektdre 6zgii dislamadir. Ulasim giivenligi, elektrikle ilgili alimlar ve bazi altyapi
baglantili faaliyetler gibi belirli hassas sektorler tarihsel olarak kapsam disinda birakilmis veya
kisitlanmistir. Japonya'nin operasyonel glivenlik maddesinin, AB-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi
(EU-Japan EPA) AB firmalari igin erisimi iyilestirmeden 6nce yabanci tedarikgiler igin bir engel teskil
ettigi demiryolu sektodrii buna énemli bir 6rnektir. Uclinciisii, Japonya'nin tedarikgi yeterlilik sistemleri
dolayli olarak yerli firmalari kayirabilmektedir. isteklilerin genellikle &n kayit yaptirmasi, teknik
sertifikasyon, mali derecelendirme ve is deneyimi kaniti sunmasi gerekmektedir. Bu gereklilikler, Japon
pazarina yeni giren yabanci firmalari dezavantajli duruma disirebilmektedir. Bu durum, firmalarin
lisanslara ve Japonya'nin insaat yeterlilik sistemi Uzerinden degerlendiriimeye ihtiya¢ duyabildigi
insaat sektorliinde oOzellikle 6nemlidir. Dordlncisi, Japonya'nin kamu kurumu siparislerini yerel
KOBI'lere tahsis edebilen veya ydnlendirebilen kiigiik ve orta dlcekli isletmeleri destekleme politikalari
da bulunmaktadir. Son olarak, Japonca yiritiilen prosediirler, son derece spesifik teknik gereklilikler,
secici ihale yontemleri, yerel kurulus sartlari ve mevcut tedarikgilerle olan yerlesik iliskiler gibi pratik
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engeller yabanci firmalarin rekabet etmesini zorlastirabilmektedir. Dolayisiyla, Japonya'daki ayrimcilik
daha az resmi olup; daha ¢ok prosedirel, sektorel ve pratik niteliktedir.

AB perspektifinden bakildiginda, Japonya O©nerilen Made in EU gercevesi kapsaminda gigld,
antlasmaya dayali bir karsiliklihk durumu olarak degerlendirilmeli; ancak mallari otomatik olarak Birlik
menseli hale gelen bir (lke olarak gériilmemelidir. Japonya, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi'na taraftir
ve ayni zamanda kamu alimlarina iliskin 6zel bir fasil iceren AB—Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagmasi
aracihgiyla AB'ye baghdir. Bunun sonucunda, ilgili AB kamu alimi prosedirinin AB'nin Japonya'ya
yonelik GPA veya AB—Japonya EPA taahhiitleri kapsaminda oldugu hallerde, Japonya menseli icerik
Onerilen Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin 8. Maddesi'nden yararlanabilir. Bu uygulama, Birlik mensei
statlisU olarak degil, Birlik mensei esdegerligi olarak anlasilmalidir. Japon mallari, bilesenleri ya da
malzemeleri Birlik menseli hale gelmez; bunun yerine, kapsam dahilindeki bir AB ihalesinin gecerli alim
taahhutlerine girdigi hallerde, bu icerik Made in EU gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan Birlik
menseli icerikle esdeger olarak degerlendirilebilir. Bu ayrim énemlidir; ¢linkii Made in EU gerekliliginin
kendisini ortadan kaldirmaz, ayri bir disik karbon gerekliligini de elemez; yalnizca Japonya menseli
girdilerin Birlik mengei payina sayilip sayillamayacagini belirler. Japonya'nin alim erisimi ile Made in EU
cercevesi arasindaki sektorel ortiisme, ozellikle ulasim, demiryolu, elektrik, altyapi, tasitlar, temiz
teknolojiler ve insaatla ilgili alimlar gibi alanlarda belirgindir. AB—Japonya EPA, alim kapsamini DTO
GPA'nin 6tesine bircok kilit sektérde genisletmistir; bunlar arasinda demiryolu ekipmanlari ve altyapisi,
belirli merkezi olmayan kuruluslar tarafindan yapilan elektrikle ilgili ahmlar, hastaneler ve akademik
kurumlar gibi yerel bagimsiz idari kuruluslar ve buyik sehirler tarafindan yapilan alimlar yer
almaktadir. Bu alanlar Made in EU sektorleriyle yakindan ortlismektedir; zira demiryolu, toplu tasima,
elektrik sebekeleri, yenilenebilir enerji yayginlastirmasi, batarya enerji depolama sistemleri, giines
fotovoltaik tesisleri, elektrikli tasitlar ve altyapi islerine yonelik bircok kamu ihalesi Birlik mensei
gerekliliklerine tabi mal veya bilesenleri icermektedir.

Meksika

Meksika'nin kamu alimlari tercih rejimi, tek bir "Meksika Mali" (Made in Mexico) diizenlemesinden
ziyade cesitli mekanizmalarin birlesimi olarak anlasiimalidir. Birinci mekanizma, ihalelerin ulusal
ihaleler, anlasma kapsamindaki uluslararasi ihaleler ve acik uluslararasi ihaleler olarak
siniflandinimasidir. Mal alimlarina yonelik ulusal ihalelere yalnizca Meksika vatandaslari katilabilir ve
tedarik edilen mallarin en az %65 yerli katki (national content) ile Meksika'da Uretilmis olmasi gerekir.
Bu durum, mal alimlarini Meksika'nin yerli katki kuralini (domestic-content rule) uyguladigi en net alan
haline getirmektedir. Hizmetler icin ise kisitlama farkli islemektedir, ¢linki oOlgilecek fiziksel bir Girlin
bulunmayabilir. Kiralama ve hizmetlere yonelik ulusal ihalelerde temel sart, yalnizca Meksika
vatandaslarinin katilabilmesidir. Ancak, bir hizmet s6zlesmesi s6zlesme bedelinin %50'sini veya daha
fazlasini temsil eden tasinir mallar igeriyorsa, bu bir mal alimi olarak degerlendirilir ve bu da yerli katki
kuralinin devreye girmesi anlamina gelir. Yapim isleri (public works) ayri olarak yonetilmekte olup,
burada katilim Meksika vatandaslariyla sinirlandirilabilir ve yetkili makamlar yerli malzeme, makine,
ekipman ve en az %30 yerli isgiicii (national labor) talep edebilir. ikinci mekanizma fiyat tercihidir (price
preference). Acik uluslararasi alimlarda, yerli katki sartini saglayan Meksika Gretimi mallar, ithal
mallarla karsilastirildiginda %15'e kadar bir tercih marji (margin of preference) elde edebilir. Bu,
yabanci Urlnlerin uygun nitelikteki Meksika Urlnlerine karsi rekabetci kalabilmesi i¢cin daha ucuz
olmasi gerekebilecegi anlamina gelmektedir. Uclincii mekanizma, anlasma tabanli muafiyettir (treaty-
based exemption). Meksika, hiikiimet alimlari boliumi iceren bir serbest ticaret anlasmasina (free
trade agreement) sahip oldugu Ulkelerden gelen yabanci isteklilere belirli alimlari agmak zorundadir,
ancak bu yalnizca alim fiilen ilgili anlasmanin kapsaminda oldugunda gecerlidir. Kapsam; alim yapan
kurumun listede yer alip almadigina, s6zlesme bedelinin esigi asip asmadigina, mal, hizmet veya insaat
hizmetinin kapsanip kapsanmadigina, istisnalarin uygulanip uygulanmadigina ve Grinin ilgili mense
kurallarini (rules of origin) karsilayip karsilamadigina baglidir. Antlasmalar genellikle kapsami, esikleri
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ve cekinceleri ayri ayri tanimladigi icin bu muafiyetler mallar, hizmetler ve yapim isleri arasinda farkhlik
gostermektedir. Genel olarak Meksika'nin sistemi; milliyet kisitlamalari, yerli katki sartlari, fiyat
tercihleri, anlagma temelli erisim, mense kurallari ve yapim islerinde isglici ile malzeme
gerekliliklerinin bir birlesimidir.

AB perspektifinden bakildiginda, Meksika 6ncelikle DTO GPA yolu {zerinden degil, AB—Meksika
Modernize Edilmis Kiresel Anlasmasi ile gecici Ticaret Anlasmasi'nda yer alan kamu alimlari
taahhitleri Gizerinden degerlendirilmelidir; zira Meksika DTO Kamu Alimlari Anlasmasi'na taraf degildir
ve dolayisiyla GPA temelli alim karsilikliligindan yararlanmamaktadir. Bunun yerine, modernize edilmis
AB—Meksika anlasmasi, ayrintill AB ve Meksika alim cetvellerinin yani sira kamu alimlarina iliskin 6zel
bir fasil sunmakta; anlasmanin yirirliikte olmasi ya da gegici olarak uygulanmasi ve s6z konusu alimin
kapsamina girmesi kosuluyla, 6nerilen Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin 8. Maddesi kapsaminda STA
temelli bir yol olusturmaktadir. Bu cergceve, Meksika mallarina, bilesenlerine ya da malzemelerine
otomatik olarak Birlik mensei statlisii tanimamaktadir; aksine, bir AB kamu alimi prosediiriiniin AB'nin
Meksika'ya yonelik taahhitleri kapsaminda oldugu hallerde, Meksika menseli icerik yalnizca Made in
EU gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan Birlik menseli icerikle esdeger olarak degerlendirilebilir.
Bu da esdegerligin kesin bicimde kapsama dayali oldugu ve alimi yapan kurulusun kimligi, alim degeri
esikleri, s6z konusu mal, hizmet ya da insaat isleri kategorileri ve alim cetvellerinde belirtilen istisnalar
gibi etkenlere bagli oldugu anlamina gelir; bunun sonucunda da anlasmanin kapsami disinda kalan
ihaleler, Meksika menseli icerigin Birlik mensei esiklerine sayilmasina olanak tanimaz. Bu ayrim, AB—
Meksika alim taahhditleri ile Made in EU g¢ercevesi arasindaki sektorel 6rtiisme géz oniine alindiginda
Ozellikle 6nem tasimaktadir; zira modernize edilmis anlasma, Meksika federal alimlarina erisimi
genisletmekte ve eyalet dizeyinde erisim getirmekte, boylece Meksika menseli girdilerin; altyapi,
insaat, ulasim, enerji sistemleri ve kamu islerini iceren AB alim prosedirlerinde gecerli olma olasiligini
artirmaktadir. Bu projeler arasinda distk karbonlu insaat malzemeleri, aliiminyum, beton ya da harg,
glines fotovoltaik ekipmanlari, batarya enerji depolama sistemleri, yenilenebilir enerji altyapisi,
elektrikli tasitlar ve ilgili bilesenleri iceren projeler de yer almaktadir.

Avustralya

Avustralya'nin kamu alimlari gercevesi yiksek degerli alim seviyelerinde nispeten daha agik olmakla
birlikte, 2025 Federal Kamu Alimlari Kurallari (Commonwealth Procurement Rules 2025) diistuk degerli
sdzlesmeler igin net bir yerel isletme tercihi getirmektedir. ilgili alim esiklerinde veya bu esiklerin
Gzerinde Avustralya genel olarak ayrimcilik yapmama (non-discrimination) yaklasimini izler; bu,
tedarikgcilerin yabanci milkiyet, konum veya mal ve hizmetlerin mensei nedeniyle farkli muamele
gormemesi gerektigi anlamina gelir. Bununla birlikte, degeri 10.000 AUD ve (izerinde olup ilgili esigin
altinda kalan alimlar icin, kurumsal olmayan Federal birimlerin (non-corporate Commonwealth
entities), paranin karsiligini veren (value-for-money) uygun bir teklif alinmadikg¢a veya yetkili makam
bu yaklasimin neden uygun olmadigini belgelemedikce, kural olarak yalnizca Avustralya isletmelerini
davet etmesi gerekmektedir. Temel esikler; insaat disi alimlar icin 125.000 AUD, tanimlanmis kurumsal
Federal birimler (prescribed corporate Commonwealth entities) i¢in 400.000 AUD ve yapim hizmetleri
(construction services) icin 7,5 milyon AUD'dir. Bu kural kapsaminda Yeni Zelanda isletmeleri de
Avustralya isletmeleri olarak kabul edilmektedir. Kanada'dan farkli olarak Avustralya, yerel tedarikgiler
icin esas olarak dogrudan bir fiyat tercihi sistemi kullanmamaktadir. Bunun yerine, yerel tercih, alim
esiklerinin altindaki kisith davetler ve erisim kurallari yoluyla islemektedir. Sonu¢ olarak Avustralya,
daha biiyik alim firsatlariicin nispeten acik kalirken, diisiik degerli devlet s6zlesmelerinde Avustralyali
isletmeler icin korunakli bir alan yaratmaktadir.

AB perspektifinden bakildiginda ise, Avustralya'nin konumu GPA yiikiimliliklerinden dogan karsiliklilik

kurallariyla da degerlendirilmelidir. Avustralya, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi'na taraftir; dolayisiyla
Avustralya menseli icerik, belirli AB kamu alimi prosediirlerinde 6nerilen Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin
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8. Maddesi'nden yararlanabilir. Bu, Avustralya mallarinin otomatik olarak Birlik menseli mallar olarak
degerlendirildigi ya da Made in EU gerekliliklerinin ortadan kalktigi anlamina gelmez. Aksine, ilgili AB
ihalesinin AB'nin Avustralya'ya yonelik GPA taahhitleri kapsaminda oldugu hallerde, Avustralya
menseli igerik, Birlik mensei gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan Birlik menseli icerikle esdeger
olarak degerlendirilebilir. Bu uygulamanin kapsami, alimi yapan idarenin tird, alim degeri, kapsam
dahilindeki mal, hizmet ya da insaat isleri ve Avustralya'ya 6zgu istisnalar dahil olmak tGzere AB'nin GPA
cetveline baglidir. Avustralya'nin konumu, kapsam dahilindeki merkezi hiikiimet alimlarinda en gigl;
ancak AB cetvelinin 6nemli sinirlamalar icerdigi merkezi olmayan, bolgesel/yerel ve kamu hizmeti
alimlarinda daha zayiftir. Bu durum, tasitlar ve tasit bilesenleri, elektrikle ilgili alimlar, toplu tasima,
demiryolu, limanlar, havalimanlari, glines ekipmanlari ve BESS gibi Made in EU sektorleri icin 6zellikle
onem tasimaktadir. Dolayisiyla Avustralya, kismi karsilikhlik durumu olarak degerlendirilmelidir: GPA
taahhutleri, kapsam dahilindeki bazi AB alim prosedirlerinde Avustralya menseli icerigi koruyabilir;
ancak bunlar, Made in EU gerekliliklerinden ya da dislik karbon ytikiimliliklerinden genel bir muafiyet
saglamaz.

Kolombiya

Kolombiya'nin kamu alimlari tercih sistemi, belirli sektorler veya Urin kategorileriyle sinirli bir
dizenlemeden ziyade genel bir cercevedir. Temel amaci, kamu ihalelerinde kullanilan puanlama
mekanizmasi araciligiyla ulusal sanayiyi desteklemektir. 2003 tarihli 816 sayili Kanun (Law 816 of 2003)
uyarinca, ihale makamlarinin Kolombiya mali veya hizmeti iceren tekliflere ek degerlendirme puanlari
vermesi zorunludur. Genel olarak, ulusal mal veya hizmet sunan teklifler toplam degerlendirme
puaninin %10'u ile %20'si arasinda puan alabilirken; yabanci mal veya hizmet sunan teklifler,
Kolombiyali profesyonel, teknik, operasyonel veya diger yerel bilesenleri icermeleri kosuluyla %5
ile %15 arasinda puan alabilmektedir. Bu nedenle Kolombiya, genellikle yabanci firmalarin ihalelere
katilmasini engellemez, ancak degerlendirme asamasinda ulusal teklifleri daha rekabet¢i hale
getirebilir. Mekanizma mal ve hizmetler icin farkli islemektedir. Mallar igin tercih, mallarin Kolombiya
mali olarak nitelendirilip nitelendirilmedigine veya yabanci teklifin Kolombiya menseli bilesenler icerip
icermedigine baglidir. Hizmetler icin ise temel mesele, hizmetin ulusal kabul edilip edilmedigi veya
ulusal muamele (national-treatment) statisiine sahip olup olmadigidir. Ulusal hizmet, genel olarak
Kolombiyali bireyler, yerlesikler veya Kolombiya yasalarina goére kurulmus sirketler tarafindan
saglanan hizmettir. Yabanci bir hizmet; Kolombiya ile kamu alimlarini kapsayan bir ticaret anlasmasi
(trade agreement) olan bir Ulkeden geliyorsa, Kolombiya s6z konusu ilkeyle miutekabiliyeti
belgelendirmisse veya hizmet And Toplulugu kurallari (Andean Community rules) kapsaminda
degerlendiriliyorsa yine de ulusal muamele gorebilir. Bu gibi durumlarda, yabanci hizmet kamu alimlari
amaglari dogrultusunda Kolombiya hizmetiyle ayni muameleyi gorir. Dolayisiyla sistem sektére 6zgl
degildir; kamu alimlari genelinde genis capta uygulanir, ancak kesin etkisi s6zlesmenin tiiriine, mal
veya hizmetlerin menseine ve bir ticaret anlasmasinin, miitekabiliyet belgesinin (reciprocity
certificate) veya bolgesel bir kuralin yabanci istekliye ulusal muamele hakki taniyip tanimadigina
baglidir.

AB perspektifinden bakildiginda, Kolombiya éncelikle DTO GPA yolu iizerinden degil, AB—Kolombiya—
Peru—Ekvador Ticaret Anlagsmasi'nda yer alan kamu alimlari taahhtleri Gzerinden degerlendirilmelidir;
zira Kolombiya, gbzlemci statiisiine sahip olmakla birlikte DTO Kamu Alimlar Anlasmasi'na taraf
degildir ve dolayisiyla GPA temelli alim karsilikliigindan yararlanmamaktadir. Bunun yerine, énerilen
Sanayi Hizlandirma Yasasi kapsamindaki ilgili yolu, AB ile kurulan STA temelli alim cercevesinde
yatmaktadir. Anlasma, ayrintili kamu alimlari hikimleri; 6zellikle de kapsam dahilindeki alimlarin
kapsamini tanimlayan ve AB alim proseddrlerinin anlasmanin kapsamina girdigi hallerde Kolombiya
menseli icerigin dnerilen Yasa'nin 8. Maddesi'nden potansiyel olarak yararlanmasina olanak taniyan
Ek Xll'yi icermektedir. Ancak bu, Kolombiya mallarina, bilesenlerine ya da malzemelerine Birlik mensei
statlis  tanimamakta; aksine, belirli kapsam dahilindeki durumlarda, bunlarin Made in EU

106



gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan Birlik menseli icerikle esdeger olarak degerlendirilmesine izin
vermektedir. Bu esdegerlik kesin bicimde kosullu ve kapsama dayaldir; yalnizca listelenen
kuruluslarca, belirlenen esiklerin Gizerinde, kapsam dahilindeki mal, hizmet ya da insaat islerini iceren
ve istisnalara tabi olmayan alimlara uygulanir. Bu da her durumda, Kolombiya menseli icerigin Birlik
mensei esiklerine sayilabilmesi Oncesinde alimi yapan kurulusun, sozlesme degerinin, alim
kategorisinin ve gecerli sinirlamalarin dogrulanmasini gerektirir. Bu ¢cergevenin pratik 6nemi en ¢ok
insaat, altyapi, enerijiyle ilgili ahmlar, kamu isleri ve temiz teknoloji tedarik zincirleri gibi sektorlerde
belirgindir; bu sektorlerde Ek Xl kapsami, distk karbonlu insaat malzemeleri, aliiminyum, beton ya
da harg, yenilenebilir enerji ekipmanlari, glines PV'si, batarya enerji depolama sistemleri, elektrikli
tasitlar ve ilgili bilesenler dahil olmak lizere Made in EU sektorleriyle ortisebilir. Boylece 6rnegin
Kolombiya menseli aliminyum ya da insaat malzemeleri, hem alimin anlasmanin kapsamina girmesi
hem de ayri dislik karbon 6l¢iitlerinin karsilanmasi kosuluyla, kapsam dahilindeki bir AB kamu isleri
ihalesinde Birlik mensei paylarina katkida bulunabilir.

Peru

Peru, genis kapsamli bir "Peru Mali" (Made in Peru) kamu alim rejimi uygulamamaktadir. Cercevesi
genel olarak agik ve ayrimci olmayan (non-discriminatory) bir yapidadir, ancak yabanci firmalar Ulusal
Tedarikgi Sicili kaydi (RNP registration), teknik yeterlilik (technical qualification), insaat kapasitesi
kurallari, ispanyolca yiritilen prosediirler ve ihaleye 6zgii gereksinimler gibi prosediirel engellerle
karsilasabilmektedir. Yerel firma tercihi, yerli katki kurallarindan (national-content rules) ziyade esas
olarak Mikro ve Kiiciik isletmeler destegi (MSE/MYPE support) yoluyla ortaya cikmaktadir.
Anlasmalara dayali ulusal muamele (treaty-based national treatment), Peru'nun Serbest Ticaret
Anlasmalarinin (FTAs) veya uluslararasi taahhitlerinin; alim yapan kurumu, deger esigini ve alim
kategorisini kapsadigi durumlarda uygulanmaktadir.

Peru agisindan bakildiginda, Kolombiya igin gegerli olan kosullulugun aynisi Peru'ya da uygulanacaktir;
zira her ikisi de AB ile yapilan ayni ticaret anlasmasinin parcasidir ve hicbiri GPA anlasmasina taraf
degildir.

Endonezya

Endonezya'nin kamu alimlar sistemi, yabanci firmalari etkileyen yerli katki rejiminin (domestic-
content regime) en acik 6rneklerinden biridir, ancak bu, dogrudan tlkeden (lkeye bir ayrimcilik olarak
algilanmamalidir. Ana cerceve; Yerli Bilesen Seviyesi anlamina gelen TKDN (Domestic Component
Level) ve Sirket Fayda Agirligi anlamina gelen BMP (Company Benefit Weight) esasina dayanmaktadir.
Endonezya'nin genel kamu alim kurallari uyarinca, devlet alicilarinin 6zellikle Griinlerin gerekli TKDN
ve BMP esiklerini karsiladigl durumlarda, mevcut yerli Griinlere 6ncelik vermesi gerekmektedir. Kilit
genel esik, TKDN ile BMP toplaminin en az %40 olmasidir. Bu, s6z konusu avantajin Japonya, AB, Cin
veya Amerika Birlesik Devletleri gibi belirli bir tlkeye karsi verilmedigi anlamina gelir. Bunun yerine
tercih; Uridin, hizmet veya yiiklenicinin Endonezya yerli katkisini (Indonesian domestic content)
kanitlaylp kanitlayamayacagina dayanmaktadir. Bu nedenle yabanci bir sirket, Uretimini
yerellestirerek, Endonezyali firmalarla ortaklik kurarak, Endonezyaliisglicli kullanarak, bilesenleri yerel
olarak tedarik ederek veya TKDN sertifikasi (TKDN certification) alarak dezavantajini azaltabilir. Genel
TKDN kurali tim kamu alimlarinda uygulansa da, farklh sektorler farkh politikalarla karsilasmaktadir.
Normal mallar ve danismanlik disi hizmetler igin; yerli tGriinler TKDN sartlarini sagladiklarinda tercih
edilirken, ithal mallar genellikle yalnizca yerli Grlinlerin bulunmadigl veya yetersiz kaldigi durumlarda
kullanilmaktadir. Mal ve hizmetler, TKDN oraninin en az %25 oldugu ve alim bedelinin 1 milyar IDR'yi
astigi durumlarda %25'e kadar fiyat tercihi (price preference) alabilmektedir. insaat ve yapim islerinde
politika daha farkl islemektedir. Ulusal ingaat firmalari yabanci isteklilere karsi %7,5 oraninda fiyat
tercihi alabilir ve uluslararasi ihaleler genellikle 1 trilyon IDR'nin Gzerindeki insaatlar, 50 milyar IDR'nin
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Gzerindeki mallar ve diger hizmetler ile 25 milyar IDR'nin lizerindeki danismanlik hizmetleri dahil olmak
Uzere buylk olgekli projelerle sinirlandirilir. Yabanci insaat firmalarinin ayrica konsorsiyumlar,
taseronluk (subcontracting) veya benzeri diizenlemeler araciligiyla Endonezyali ticari kuruluslarla
isbirligi yapmasi beklenmektedir. Bu nedenle insaat sektor, yalnizca yerel malzemeleri degil, ayni
zamanda yerel ylklenicileri, isgliclni, teknik kapasiteyi ve ulusal ticari katilimi da icermektedir.
Endonezya'nin ayrica mal sektérlerinde daha spesifik politikalari bulunmaktadir. Telekomiinikasyonda,
4G ve 5G cihazlarinin sertifikalandirilip satilabilmesi icin yerli katki gerekliliklerine tabi olmasi, TKDN'yi
yalnizca bir alim tercihinden ziyade dogrudan bir pazara erisim (market-access) meselesi haline
getirmektedir. Telekom 4G/5G cihazlari %35 TKDN gerektirirken, baz istasyonlari %40 TKDN gerektirir.
Otomotiv sektoriinde, Ozellikle bataryali elektrikli araglarda (battery electric vehicles), TKDN
gereklilikleri tesvikler ve endistriyel gelisim hedefleriyle baglantili olup; yerel montaji, batarya tedarik
zincirlerini ve bilesen (lretimini tesvik etmektedir. Elektrikli Ara¢ (EV) hedefleri, 2022-2026 vyillari
icin %40, 2027-2029 igin %60 ve 2030'dan itibaren %80 oranini izlemektedir. Glines enerjisi
modaillerinin (solar modules) 6zel bir TKDN hesaplama yonetmeligi vardir; bu da glines enerijisi
Grlnlerinin sektore 6zgl bir formdl araciligiyla degerlendirildigi anlamina gelir. Elektrik santralleri,
iletim hatlari, trafo merkezleri ve yenilenebilir enerji projelerini iceren elektrik altyapisi da hem
ekipman hem de hizmetleri kapsayan yerli katki kurallarina tabidir; ancak yabanci finansmanli (foreign-
financed) projelerde bazi esneklikler saglanabilmektedir. Glines enerijisi, gli¢ (enerji), tibbi cihazlar, ilag
ve elektronik Grinler icin kesin sabit oran Uriine veya sertifikaya gore degisebilir, ancak sektore 6zgi
TKDN formiili gegerliligini korumaktadir. Hizmetler icin kurallar, fiziksel Griin menseinden ziyade yurt
ici katkiya (domestic contribution) odaklanmaktadir. Endistriyel hizmetler; Endonezya isglicli, yerli
ekipman, tesisler ve hizmet girdileri tizerinden degerlendirilebilmektedir. Endonezya; miihendislik,
tedarik, insaat (engineering, procurement, construction - EPC), kurulum, bakim veya anahtar teslim
(turnkey) projeler gibi mal ve hizmet bilesenlerinin bir arada oldugu karma sézlesmeler icin hem mal
hem de hizmet unsurlarinin yerli katkisini hesaplar. Genel olarak Endonezya'nin sistemi, Serbest
Ticaret Anlasmalarina (FTA) dayah olarak TKDN yukiumlaliklerinden genis muafiyetler saglamaz ve
Endonezya, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi'na (WTO Government Procurement Agreement) taraf
degildir. En glgli istisnalar milliyet temelli degil, proje veya finansman temellidir. Dolayisiyla
Endonezya'nin rejimi; sektére 6zgi TKDN kurallari, insaat tercihleri, yerel isbirligi gereklilikleri ve yerel
sanayi katilimi yoluyla yerli Gretimi kayirmaktadir.

AB perspektifinden bakildiginda, Endonezya 6nerilen Made in EU gergevesi kapsaminda sinirli ya da
gelismekte olan STA temelli bir karsiliklihk durumu olarak degerlendirilmelidir; zira DTO Kamu Alimlari
Anlasmasi'na taraf degildir ve dolayisiyla GPA temelli alim karsiliklihgindan yararlanmamaktadir. ilgili
yol, kamu alimlarina iliskin hiikimler ve pazara erisim cetvelleri iceren AB—Endonezya Kapsamli
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi'dir (CEPA); ancak bu metinler su anda yalnizca bilgilendirme amaciyla
yayimlanmis olup, ancak her iki tarafin imza atmasi ve i¢ hukuk prosedirlerini tamamlamasinin
ardindan baglayici hale gelecektir. Dolayisiyla Endonezya heniiz, halihazirda yirirlikte olan
anlasmalara sahip (lkelere esdeger, isler bir STA temelli kamu alimlari rejimine sahip olarak
degerlendirilmemelidir. CEPA ydrirlige girdikten sonra dahi, Endonezya'nin konumuna ihtiyatla
yaklasiimalidir; zira anlasma, ihalelerin tek bir elektronik portal Uzerinden yayimlanmasi ve
birbirlerinin pazarlarinda yerlesik AB ve Endonezya firmalarina esit muamele edilmesi dahil olmak
Gzere seffaflik, adillik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri tesis etmekte; ayrica AB tarafindan finanse edilen
ihalelerde AB sirketlerine ulusal muamele tanimaktadir. Ancak daha genis alim pazarina erisim
taahhutlerinin yalnizca yararlige giristen itibaren bes yil icinde miizakere edilmesi beklenmekte olup,
bu da anlik karsilikhhgi sinirlamaktadir.

Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, resmi bir "ulusal mali satin al" (buy national) yerli katki kurali araciligiyla ayrimcilik
yapmamaktadir. Bunun yerine, temel yerel firma avantaji; Kural 8 ekonomik fayda sartindan (Rule 8
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economic-benefit requirement), esik deger altindaki kapasiteli Yeni Zelanda isletmelerine yonelik
tercihten, savunma sanayii yerel endistri planlamasindan ve yerel teslimat kapasitesi gibi pratik
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Kural 8, mallar, hizmetler ve yenileme isleri (refurbishment works)
icin 100.000 NZD'nin ve yeni ingaat isleri icin 9 milyon NZD'nin lzerindeki alimlarda, Yeni Zelanda'ya
saglanacak ekonomik fayda (economic benefit) icin degerlendirmede en az %10 agirlik (evaluation
weighting) verilmesini gerektirmektedir. AB gibi anlasmali ortaklar kapsam dahilindeki alimlarda
ayrimcl olmayan bir erisime sahiptir; ancak yine de tim tedarikcilerin kamusal degeri ve Yeni
Zelanda'ya saglayacaklari ekonomik faydayi kanitlamalari gerekmektedir.

AB perspektifinden bakildiginda, Yeni Zelanda onerilen Made in EU gergevesi kapsaminda glicli,
antlasmaya dayali bir karsiliklilik durumu olarak degerlendirilmelidir; zira hem DTO Kamu Alimlari
Anlasmasi'na taraftir hem de 1 Mayis 2024'te yirirlige giren ve 6zel bir Kamu Alimlari fash ile bir
kamu alimlari pazara erisim eki iceren AB-Yeni Zelanda Serbest Ticaret Anlasmasi araciligiyla AB'ye
baghdir. Bu sayede, ilgili AB kamu alimi prosediiriiniin gegerli taahhtler kapsaminda oldugu hallerde,
Yeni Zelanda menseli icerige dnerilen Sanayi Hizlandirma Yasasi'nin 8. Maddesi araciligiyla hem GPA
temelli hem de STA temelli bir yol saglanmaktadir. Ancak bu, Yeni Zelanda mallarinin, bilesenlerinin ya
da malzemelerinin otomatik olarak Birlik menseli hale geldigi anlamina gelmez; aksine, bir AB kamu
alimi prosedirinin AB'nin Yeni Zelanda'ya yonelik alim taahhitleri kapsamina girdigi hallerde, bu
icerigin Made in EU gerekliliklerinin karsilanmasi bakimindan Birlik menseli icerikle esdeger olarak
degerlendirilebilecegi anlamina gelir. Bu esdegerlik kesin bicimde kapsama dayali kalmakta ve alimi
yapan kurulusa, alim degerine, kapsam dahilindeki mal, hizmet ya da insaat islerine ve ilgili GPA veya
STA cetvellerinde yer alan istisnalara baghdir; bu da bir ihalenin kapsam dahilindeki alim alaninin
disinda kalmasi halinde, Yeni Zelanda menseli icerigin Birlik mensei esiklerine sayilmayacagi anlamina
gelir. Bu cerceve, Ozellikle kamu altyapisi, ulasim, insaat, enerijiyle ilgili alimlar, yenilenebilir eneriji
projeleri ve kamu isleri gibi sektérlerde 6nem tasimaktadir; bilhassa AB-Yeni Zelanda STA'nin alim
erisimini GPA taahhiitlerinin Gtesine genisleterek ek merkezi hikimet kuruluslarini, Kraliyet
kuruluslarini (Crown entities), kamu finansman sirketlerini ve bircok sehir, ilge ve bolge meclisinin Yeni
Zelanda Ulastirma Kurumu (New Zealand Transport Agency) tarafindan finanse edilen ulasim projeleri
icin yaptigl alimlari kapsamasi goéz oniline alindiginda. Boylece ulasim altyapisi, sebeke yenilemeleri,
yenilenebilir enerji, glines PV'si, BESS, dlsik karbonlu insaat projeleri, elektrikli tasitlar ve ilgili
bilesenlerde kullanilan girdilerin kapsam dahilindeki alimlara girme ve Made in EU gereklilikleri
kapsaminda degerlendirilme olasiligl artmaktadir.

AB Pazarina Erisimde Karsilasilan Engeller:

Komisyon'un Pazara Erisim Engelleri (Market Access Barriers) veritabani burada ayri bir Ulke profili
calismasi olarak degil, bir uygulama kontroli olarak kullanilmalidir. Soru, yalnizca bir (lkenin AB'ye
yonelik GPA ya da STA taahhitlerine sahip olup olmadigi degil; ayni zamanda kayith sikayetlerin, bu
taahhitlerin uygulamada tam olarak yansitiimadigini gosterip gostermedigidir. Bir sikayet, bir
anlasmanin ihlal edildigini otomatik olarak kanitlamaz; zira ilgili alim, anlasmanin kurulus kapsami,
esigi, sektorel kapsami ya da gecerli cetvellerinin disinda kaliyor olabilir. Bununla birlikte, bu durum
karsiliklilik bakimindan yine de 6nemlidir: bir tlkenin kamu alimlari pazari uygulamada kisith kalmaya
devam ediyorsa, o Ulkenin tedarikgcilerinin AB alimlarinda tam karsilikl muamele gérme iddiasi zayiflar.
Avustralya en acik érnektir. ilgili sikayet "Ayrimci Merkezi Olmayan Alim Uygulamalari ve Yerli icerik
Tercihleri"dir (Discriminatory Sub-Central Procurement Practices and Local Content Preferences). Bu,
Avustralya hakkinda zaten benimsenen konumla dogrudan ortlismektedir: Avustralya'nin GPA
taahhutleri vardir; ancak erisimi en glicli merkezi hiikiimet diizeyinde, daha zayif ise merkezi olmayan,
bélgesel/yerel ve kamu hizmeti dizeyindedir. Dolayisiyla bu sikayet, Avustralya'nin kismi karsiliklilik
siniflandirmasiyla gelismemekte; aksine bunu dogrulamaktadir. S6z konusu sikayet, ancak etkilenen
ahmin fiilen Avustralya'nin taahhitleri kapsaminda olmasi halinde Avustralya'nin GPA
yukUmlalikleriyle dogrudan bir ¢atisma ortaya koyardi. Aksi takdirde, sinirlamanin uygunsuzluktan
degil, kapsamin darhgindan kaynaklandigini gostermektedir.
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Hindistan farklidir; ciinkii ilgili sikayet olan "Kamu Alimlari — Yerli icerik Gerekliligi" (Government
Procurement - Local Content Requirement), Hindistan'in GPA Uyeliginin ve sonuglandiriimis bir AB—
Hindistan kamu alimlari faslinin bulunmadigi bir baglamda islemektedir. Dolayisiyla bu sikayet, AB'ye
yonelik bir alim taahhidinin uygulanmasindaki bir basarisizhgr gostermez. Aksine, Hindistan'in
Madde 8 amaclari bakimindan etkin alim karsilikliigina sahip olarak degerlendiriimemesi gerektigi
sonucunu desteklemektedir.

MERCOSUR bakimindan ilgili sikayetler, Brezilya'nin "'Buy Brazil Act' Kapsaminda Kamu Alimlar"
(Government Procurement under 'Buy Brazil Act') ve Arjantin'in "Kamu Alimlarinda Ayrimci Yerli Tercih
Rejimi" (Discriminatory Local Preference Regime in Government Procurement) sikayetleridir. Bu
sikayetler 6nemlidir; ¢ciinki AB-MERCOSUR anlasmasi alim taahhiitleri icermektedir. Ancak bunlar,
Ozellikle s6z konusu tedbirlerin anlasmanin fiilen uygulanmasindan 6nce yirirlikte oldugu ya da
kapsam dahilindeki alimlarin disinda kaldigi hallerde, uygunsuzlugu otomatik olarak kanitlamaz. Bunlar
bunun yerine, MERCOSUR karsiliklihginin duruma 6zgi kalmasi ve ilgili Gye devletin, kurulusun ve
ihalenin fiilen kapsam dahilinde olup olmadigina ve taahhiitleri uygulayip uygulamadigina bagli olmasi
gerektigine dair bir uyari olarak kullaniimalidir.

Kanada'nin "Buy Canadian" sikayeti bulunmaktadir. Bu durum énemlidir; ¢linkii Kanada bunun disinda
hem CETA hem de GPA kapsaminda glgcli bir karsiliklihk durumudur. Sikayet, Kanada'nin glicli
antlasmaya dayali konumunu ortadan kaldirmaz; ancak pratik bir kayit olusturur: Buy Canadian
tercihleri, CETA ya da GPA kapsamindaki alimlara uygulaniyorsa, AB tedarikgilerinin gérmesi gereken
erisimle catisabilir. Bu tercihler yalnizca kapsam disi alimlara uygulaniyor ya da kapsam dahilindeki
antlasma taraflarina erisimi koruyorsa, sorun daha az dogrudandir. Dolayisiyla Kanada, gigli bir
karsiliklihk durumu olarak kalmali; ancak izlenmesi gereken bir uygulama riskiyle birlikte
degerlendirilmelidir.

Japonya'nin ilgili sikayeti "Alimlar - Alim icin Tek Erisim Noktasi"dir (Procurement - Single Point of
Access for Procurement). Avustralya, Hindistan ya da Kanada'ya yonelik sikayetlerin aksine, bu temel
olarak bir yerli icerik ya da i¢ tercih sikayeti degildir. Bunu idari ya da seffaflikla ilgili bir erisim sorunu
olarak anlamak daha dogrudur. Dolayisiyla bu sikayet, Japonya'nin gticlii GPA/EPA temelli karsiliklilik
statlislinU ciddi bicimde zayiflatmamakta; ancak glicli antlasma taraflarinin dahi pratik uygulama
sorunlariyla karsilasabilecegini gostermektedir.

Meksika'nin ilgili sikayeti "AB Sirketlerinin Kamu Alimlarina Erisimine Yonelik Kisitlamalar"dir
(Restrictions on EU Companies' Access to Public Procurement). Meksika bir GPA tarafi olmadigindan,
bu sikayet temel olarak AB—Meksika anlasmasiyla iliskili olarak dnem tasir. Bu sikayet, kisitlamanin
yurirlikteki anlasma kapsamindaki bir alimi etkilemedigi stirece mevcut bir ihlali otomatik olarak
kanitlamaz. Ancak bu, Meksika'nin muamelesinin otomatik tam karsiliklihk olarak degil, kosullu STA
temelli karsilikhlik olarak cergevelenmesi gerektigini dogrulamaktadir.

Kolombiya bakimindan ilgili sikayet "Merkezi Olmayan Dizeyde Kamu Alimlarina Kisitli Erisim"dir
(Restricted Access to Government Procurement at Sub-Central Level). Bu dogrudan ilgilidir; ¢linki
Kolombiya'nin AB'ye yonelik alim taahhitleri AB—Kolombiya—Peru—Ekvador anlasmasi araciligiyla
dogmaktadir ve Made in EU bakimindan ilgili bircok proje merkezi olmayan diizeyde gerceklesebilir.
Etkilenen kuruluslar kapsam dahilindeyse, sikayet bir uygulama sorununa isaret edebilir; degilse,
kapsamdaki bir sinirlamayi gosterir. Her iki durumda da Kolombiya, tam karsilikli degil, kosullu olarak
degerlendirilmelidir.

Peru bakimindan, Komisyon veritabaninda Kolombiya icin oldugu gibi belirli bir kamu alimlari sikayeti
tespit edilmemistir. Bu, pratik engellerin bulunmadigini kanitlamaz; ancak Peru'nun STA temelli
karsiliklihk konumunu agikca zayiflatan, kayith bir Komisyon sikayetinin bulunmadig1 anlamina gelir.
Endonezya'nin iki ilgili sikayeti vardir: "Tibbi Cihazlarin Kamu Alimlari" (Government Procurement of
Medical Devices) ve "Yerli igerik Gereklilikleri" (Local Content Requirements). Endonezya bir GPA tarafi
olmadigindan ve AB—Endonezya CEPA henliz isler bir alim erisimi cercevesi olmadigindan, bu sikayetler
mevcut bir AB alim taahhidiinln ihlal edildigini kanitlamaz. Bunlar bunun yerine, halihazirda ulasilan
ihtiyath sonucu desteklemektedir: Endonezya heniiz genis karsilikh alim statlsiinden yararlaniyor
olarak degerlendirilmemelidir.
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Yeni Zelanda bakimindan, benzer bir kamu alimlari sikayeti tespit edilmemistir. Yeni Zelanda hem GPA
Uyeligine hem de bir AB—Yeni Zelanda STA alim faslina sahip oldugundan, kayith bir alim sikayetinin
bulunmamasi, glicli karsilikhlik statlsiiniin Pazara Erisim Engelleri incelemesiyle zayiflatiimadigi
anlamina gelir; elbette olagan kapsam kontrollerine tabidir.

Ulke iilke incelenen rejimler, asagidaki karsilastirma tablosunda bes boyut {izerinden 6zetlenmektedir.
Bu bes boyut sunlardir: kamu alimlarinin dogrudan bir ithalat kontrol araci olarak kullanilp
kullanilmadigi, dayanak dizenlemeler, hedeflenen sektérler, genel cerceve kurallari (yerli katki
esikleri, fiyat avantajlari, esik degerler) ve yabanci llkeler arasinda ayrimciligin nasil isledigi.
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Tablo 1. Farkli Ulkelerde Kamu Alimlar Diizenlemeleri
Dogrudan ithalat

Diizenleme dokiimanlan

Hedeflenen sektdrler

Yabana {lkeler arasinda aynmalk

kontroll?

Net Sifir Sanayi Yasas: (NZIA);

Spesifik: gelik, gimento/beton,

1AA: kamu alimi/destek programlan: 2030'a kadar gelik %25, ¢imento/beton %5, aliminyum %25
diigiik karbon.

. Evet; kismen teklif Sanayi Hizlandina Yasas: (1AA) o 1AA Annex 3 icerik kogullan: Evet. IPl, AB erisimini dlkeleri landirabilir. GPA/STA
AB (bal i | , EV bataryalan, BESS, i " O, bl
(bolgesel) asamasinda teklifi; Uluslararas Kamu 2 um':::mw e vabu:,ae:;ri Bataryalar: EV 1yl sonra 4, 3 yil sonra 6 bilesen; BESS 3, sonra 6 bilegen, AB igerik 3 Evet
Alimlan Arac (IPI). gunes PN, senien. Giines: 3, sonra 4 bilesen. EV bilesenleri: 2027 %70; 2030 %75.
NZIA: tek dglined Glkeden en gok %50; %40 + 10 puan ithalat artig simin,
o AB tarz sektorel ithalat kontrol kurah yok. %15'e kadar dolayli yerli fiyat
Tirkiye Dogrudan kural yok - = - terchi uygulanabilir. Hayir
PPP-MII: Sinif-1 yerli igerik 2%50; Simif-1l %20-50; yerel olmayan £%20; tercih marji %20.
Kamu Alimlan (Make in 5 lakh Rs alti alimlar muaf; 200 crore Rs altinda onaysiz kiiresel ihale cagnisi yok.
India'ya Oncelik) Kararnamesi | Genel cergeve; spesifik: celik/demir, Yeterli yerel kapasite varsa her degerde yalniz Simif-l uygun. o " .
lukl rli igerik bazh, STA bazl degil. Anl tavizleri ifik
Hindistan Evet 2017; DMIESP Poltikasi; | YE/gimes PV, telekom/elektronik, | Balanebilir inale: Sinif- olmayan L1 %50 alr; kalan %50 igin Sinif-| L1 esitleyebilir; coklu ihalede | “CEUnIuKIa yerli igerik bazl, 5‘::“' d:g' niagma tavizler! spesitik ve Hayir
YE/glines ve Telekom PPP-MII tibbi cihazlar. Sinif-l 2%50. )
kurallan. Celik: DMIZSP, yurt igi eritme/ddkim tercihli. YE/glnes: yalmz Sinif-l + ALMM/QCO. Telekom:
iriin bazl listeler,
MERCOSUR: dye teklif sahiplerine ulusal muamele.
MER R Aliml N
MERCOSUR / Kismi wit::j: AK‘:::n 2':‘:;; Genel gergeve; dar sektdr listesi yok. Arjantin: yerli mal tercihi KOBl/kooperatiflerde %15; blylk firmalarda %8. Uyeler ulusal le gorir. Uye olmay . anlasma kapsami yoksa
Arjantin sayih Al'ant;n :hh Al Ka‘nunu Altyapida yerel KOBI kurali var. Yerel entegrasyonlu yabana teklif: her %5 igin %1; en ok %8. ulusal kurallar uygulamir, Hayir
LA . Altyapi: %20'yve kadar yerel KOBi/deger katilimi veya yatinm/Ar-Gefteknoloji transferi telafisi.
Kanadali tedarikgi: d lendirilen fiyatta %10 indirim.
Kanada Mali Al Politika Stratejik alimlar; savunma/glivenlik, I(a::d: ilperi;;scz‘s p:g:': ::e‘;:sie:e‘::;; ﬁvatlrl:r;:i::i
Gergevesi; Stratejik Satin Alma | saglhk/filag, altyap, ingaat/ulastirma, . Co L . STA/kargiliklilik ortaklan erisir. Digerleri; kapasite yoklugu, en iyi deger
Kanad: Evet ik odak: 2 I CAD G federal ; Kanad 1d hsab
anada v Palitikasi; Karsilkli Alimlara BIT, sanayi iriinleri; celik, odak: 25 milyon zefi federa m;a::f;:;?ma, anada geligi, aliminyumu ve ahsabi veya kamu yarar istisnasi yoksa diglanir. Evet
Wiskin Gegici Politika. alminyum, ahsap. Kargihikhlik: 10 bin CAD iizeri savunma digi alimlar Kanada/ticaret ortaklanyla sinirlanabilir,
Yerli igerik kurali yok. Erigsimi GPAJEPA k belirler; AB EPA'si b,
Japonya Dogrudan kural yok - erl lger ralt yo . “;":' . A{E . “'.”.“f“.'. _|r_er, st baxt Evet
demiryolu/ § yiles
Genel ve: mal. hizmet ve kamu Ulusal mal ihaleleri: yalniz Meksikali teklif sahipleri; %65 ulusal igerik sarti.
Meksika Evet LAASSP 2025; LOPSRM; ulusal | | eri :e??r [;a . "'n-sektbr listesi Hizmet/kiralama: yalmz Meksikalilar; taginir mal 2%50 ise mal alimi sayilir. Evet. STA ortaklan yalmiz kurum, deger, kategori ve menge kurallan
! icerik dogrulama kurallan. Iglent aynir. Car u;_u Agik uluslararasi: Meksika mallarina %15'e kadar tercih, kapsaniyorsa teklif verebilir. Hayir
yo Kamu igleri: en az %30 ulusal isglicl; ulusal makine, ekip bili
Dogrudan ithalat yasag yok.
Avustral Valmazea dolayh 2025 Commonwealth Satin | Egik alt genel alimlar; sektdre d2gl NCE panel digi alimlar: 10 bin AUD ile esik arasi yalmz Avustralya isletmeleri davet edilir. Yeni Zelanda igletmeleri Avustralyali sayilir, GPA/STA kapsarmindaki
¥ ¥ Alma Kurallan. degil. Esikler: ingaat dis1 125 bin AUD; kapsamli CCE'ler 400 bin AUD; insaat 7,5 milyon AUD. almlarda aynmalik yapilmaz. Evet
125 bin AUD alti paneller: yalniz KOBI'ler; esik dstiinde aynmalik yapmama kurallan.
816/2003 sayili Kanun; ) o Ulusal malfhizmet: toplam puanin 9§L0-20'si; KDlDII.Iblvall bilesenli yabana teklif: %5-15.
N " Genel gerceve; ozel sektdr listesi Beraberlikte ulusal teklif kazanir. Evet. 5TA, karsilikhlik veya And Toplulugu kurallan ulusal muamele
y Dolayh p tercihi | 1082/2015 ve 680/2021 sayih ) P P Jacraklovahili 0 Hayir
Kararnameler yok. Kolombiya mah yoksa %40 calisan/ i puami tanryabilir.
: Mipyme il i: 125 bin USD alti ve en az 2 Mipyme bagvur
Kapsandif yerde STA ulusal muamelesi uygulanir. MSE/MYPE destegi
Pe Dogrudan kural yok -
i grudan kural yo vardir, dogrudan ithalat i degildir. Hayir
Genel: TKDN+BMP 2340 ise yerli Grlin; ithalata yalmaz yerli arz yoksa/yetersizse izin.
16/2018, 12/2021 ve 46/2025 I . i N N .
sfsa i Cun{\hurh:eka ﬁl@ Genel gerceve; spesifik: ingaat, Mal/hizmet: TKDN 2%25 ve >1 milyar IDR ise %25'e kadar fiyat tercihi.
v . ¥ telekom 4G/56, EV, giines, elektrik | Insaat: ulusal firmalara %7,5; uluslararas: ihale egikleri: insaat >1 trilyon, mal/hizmet >50 milyar, | Genig STA muafiyeti yok. Baslica istisnalar proje veya yabana finansman
Endonezya Evet Kararnameleri; TKDN/BMP L . } Hayir
kurallan; sektérel TKON altyapisi, tibbi cihaz, ilag, damigmanlik >25 milyar IDR. bazhdir.
Y dﬁn;nlemeleri elektronik/telematik. Telekom: 4G/5G %35, baz istasyonu %40 TKDN. EV: %40 (2022-26), %60 (2027-29), %80 (2030+).
) Giines/elektrik/tibbi/ilag/elektronik: sektdrel TKDN formdld.
. Ulke aynmalii yok. Kural 8: 100 bin NZD dizeri mal/hizmet ve 9 milyon
¥ | I - - -
eniZelanda | Dogrudan kural yok NZD iizeri ingaatta %10 ekonomik fayda airlig. Evet
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Yukaridaki tablo, incelenen (lkeleri li¢c grupta toplamaktadir. Birinci grupta kamu alimlarini dogrudan
ve sektor hedefli bir arag olarak kullanan rejimler yer almaktadir: AB (NZIA, IAA teklifi ve IPI (izerinden),
Hindistan (Make in India kapsaminda yerli katki siniflandirmasi), Meksika (ulusal ihalelerde yiizde 65
ulusal katki sarti), Endonezya (TKDN/BMP esikleri) ve Kanada (yerli tedarik¢i ve igerik avantajlari ile
karsiliklihk politikasi). ikinci grupta dogrudan yasak yerine dolayli mekanizmalarla calisan rejimler
bulunmaktadir: Avustralya esik deger altindaki alimlar yerli isletmelere ayirmakta, Kolombiya
puanlama avantaji uygulamakta, MERCOSUR/Arjantin ise Uye ici ulusal muamele ile sinirh fiyat
avantajlarini birlestirmektedir. Uglincii grupta dogrudan kurali bulunmayan (lkeler yer almaktadir:
Japonya, Peru ve Yeni Zelanda'da erisim esas olarak anlasma kapsami ve usul gereklilikleri tizerinden
sekillenmekte; Turkiye'de ise AB tarzi, sektor hedefli bir kamu alimi temelli ithalat kontrol mekanizmasi
bulunmamaktadir.

Tablodan iki yatay bulgu cikmaktadir. Birincisi, ayrimciigin hemen hicbir rejimde (lke bazh
kurgulanmamis olmasidir: tercih, Grinin veya isteklinin yerli katkiyi belgeleyip belgeleyemedigine
(TKDN, Sinif-l, ulusal katki) ya da ilgili Glkenin karsihkli erisim taniyip tanimadigina (Kanada'nin
karsiliklihk politikasi, AB'nin IPI'si) baglanmaktadir. ikincisi, anlasma temelli erisimin belirleyiciligidir:
GPA, STA veya bolgesel kurallar kapsamindaki alimlarda yabanci isteklilere ulusal muamele
taninmakta; kapsam disinda kalan alimlarda ise yabanci istekliler ulusal kurallara tabi kalmaktadir.
Turkiye'nin tablodaki konumu bu iki bulgu 1siginda okunmalidir. Tiirkiye, dogrudan kural bulunmayan
Ulkeler grubunda yer almakta; ancak Japonya ve Yeni Zelanda'dan farkl olarak GPA tarafi da degildir.
Bu, Tirkiye'nin hem kendi pazarinda kamu alimlarini bir sanayi politikasi araci olarak kullanmadigi hem
de dis pazarlarda anlasma temelli koruma semsiyesinin sinirli oldugu anlamina gelmektedir.

IAA'nin Annex Il kapsamindaki disilik karbon sartlarindan en ¢ok etkilenebilecek sektér ana metaller
(basic metals), 6zellikle de celik, cimento ve aliiminyumdur. Bu (rlinlerin her biri icin AB, Turkiye de
dahil olmak lizere Birlik disi tlkelerdeki firmalara sartlar uygulamaktadir. Boyle bir firmanin AB'deki bir
kamu alimi projesine teklif verebilmesi veya bir AB kamu destek programina basvurabilmesi igin,
toplam dretiminin belirli bir payinin distk karbonlu (low-carbon) olmasi gerekmektedir. Celik igin,
firmanin toplam lretiminin en az %25'i disiik karbonlu olmalidir. Benzer sekilde, ¢imento ve
aliiminyum igin gerekli paylar sirasiyla %5 ve %25'tir.

IAA'nin Annex Il kapsamindaki Made in EU yani icerik sartlariyla ilgili dizenlemelerinden etkilenecek
ana sektorler arasinda Net Sifir Teknolojileri (Net-Zero Technologies), 6zellikle elektrikli ara¢ (EV)
bataryalari ve Batarya Enerji Depolama Sistemleri (Battery Energy Storage Systems - BESS), otomotiv
sektori icindeki arag bilesenleri ile insaat sektori kapsamindaki gelik, aliminyum ve ¢imento yer
almaktadir. Uriinlerini EV bataryasi ve BESS kategorileri altinda AB piyasasina sunmak isteyen bir Tiirk
firmasi icin "AB'de Uretilmistir" sarti (Made in EU requirement), bilesen diizeyinde bir yerlilestirme
yukimlaluga (localisation obligation) yaratacaktir. EV bataryalari igin, ylrarlige girmesinden bir yil
sonra batarya hiicresi de dahil olmak lizere en az dort ana bilesenin "AB'de Uretilmis" (Made in EU)
olmasi gerekecektir. Bu gereklilik, ytrtrlige girmesinden (¢ yil sonra Batarya Yonetim Sistemi (Battery
Management System - BMS) ve Katot Aktif Malzemesi (Cathode Active Material - CAM) dahil olmak
Uzere alti bilesene c¢ikacaktir. BESS icin bu sart, yirirlige girmesinden bir yil sonra batarya paketi ve
BMS dahil olmak iizere en az ii¢ "AB'de Uretilmis" bilesenle baslayacak ve ii¢ yil sonra batarya hiicresi
ve CAM dahil olmak lzere alti bilesene ylikselecektir.

Buna ek olarak, otomotiv sektérii altindaki arag bilesenleri icin "AB'de Uretilmistir" sarti, bataryalar
hari¢ olmak Gzere toplam bilesenler lizerinden AB'de Uretilen bilesenlerin deger bazindaki asgari pay!
olarak hesaplanacaktir. Elektrikli araglar (EVs) icin bu esik, yirirlige girdikten bir yil sonra (2027
civarinda beklenmektedir) %70 ve 2030 yilina kadar %75 olacaktir. Bu nedenle, EV bataryalari, BESS
veya arag bilesenleri tedarik eden Turk firmalarinin muhtemelen ya kilit bilesenleri AB iginde
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Uretmeleri, ya AB merkezli tedarikcilerden daha yliksek oranda bilesen tedarik etmeleri ya da bu
yerlilestirme sartlarina uymak icin tedarik zincirlerini yeniden yapilandirmalari gerekecektir.

Son olarak, insaat sektériinde "AB'de Uretilmistir" sartlari daha da katilasmaktadir: yukarida
detaylandinldig lGzere, AB pazarinda insaat sektoriyle iliskili Grinlerini satmak isteyen bir firmanin,
celigin %85'ini, aliminyumun %70'ini ve ¢imentonun %95'ini AB bdlgesi iginde Uretebilecek sekilde
AB'de yerellesmeye yonelmesi gerekmektedir.

Turkiye'nin yukarida ele alinan sektorlerdeki ticaret ve kamu alimlarina iliskin rekabet giici ve risk
maruziyeti, Tlirkiye'nin ve rakip tlkelerin bu sektorlerdeki AB'ye ihracati Gzerinden degerlendirilebilir.
Bu baglamda AB'ye ihracat, her Glkenin AB kamu alimi pazarlarindaki goreli konumunu anlamak igin
bir gosterge (proxy) olarak kullaniimaktadir. Asagidaki grafiklerde gorildigl tGzere Tirkiye, ana metal
sanayi ile motorlu kara tasitlari, treyler ve yari treyler imalati sektorlerinde, analize dahil edilen Glkeler
arasinda halihazirda en yiksek ihracat payina sahiptir. Bu avantaj Tlrkiye'yi ayni zamanda daha biiyuk
bir riske maruz birakmaktadir; zira Tlirkiye ana metallerde Kanada'ya, motorlu kara tasitlari, treyler ve
yari treylerlerde ise Japonya'ya karsi zemin kaybedebilir. AB'nin yerli icerik sartlarini uygulamasi
halinde etki daha da 6nemli hale gelebilecektir; ¢linkli bu yalnizca Tirkiye'nin kamu ihalelerini
kazanma sansini degil, bu Grlnleri dogrudan AB pazarinda satabilme kabiliyetini de etkileyecektir.
Analize dahil edilen rakip Ulkelerin tamaminin AB ile bir serbest ticaret anlasmasinin bulunmasi bu
durumu ozellikle 6nemli kilmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye ve Rakiplerinin AB'ye Sektorel ihracati, 3 Yillik Ortalama, Milyon USD, 2020-2022

Turkiye Japonya Kanada Meksika Brezilya Avustralya Hindistan Arjantin Yeni EndonezyaKolombiya Vietnam Peru
Zelanda

M Ana metal sanayi / temel metallerin imalat: [l Motorlu tagitiar ve rémorklann imalats

Kaynak: OECD, TEPAV Hesaplamalar

Sekil 2: Tiirkiye ve Rakiplerinin AB'ye Sektérel ihracatinin AB'nin Toplam Diinya ithalati igindeki Payi, 3 Yillik
Ortalama, 2020-2022
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Turkiye Kanada Japonya Meksika Hindistan Brezilya AvustralyaEndonezya Arjantin  Vietnam Yeni  Kolombiya Peru
Zelanda

M Ana metal sanayi / temel metallerin imalat: [l Motorlu tasitiar ve rémorklann imalati

Kaynak: OECD, TEPAV Hesaplamalari
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9. Sonug ve Tartisma: AB'nin Giincel Politikalariyla Birlikte
Turkiye'nin Pozisyonu i¢in Miizakere Argliimanlari ve Politika
Onerileri

Bu bolim, raporun 6nceki béliimlerinde sunulan politika analizleri, deger zinciri analizleri ve Urln
bazinda etki analizi bulgularini birlikte degerlendirerek, AB ile yiritilecek mizakerelere yonelik
argliman setini ve kisa ve orta vadeli politika 6nerilerini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda hem
Turkiye-AB gortismelerinde ele alinmasi gereken teknik mizakere maddeleri hem de bu siirecle es
zamanh yuritilmesi gereken sektorel ve yatay politika tasarimi alt basliklarinda o6neriler
sunulmaktadir.

AB'nin 4 Mart 2026'da yayimladigi IAA Taslagi, son yillarda birikimli sekilde insa edilen yeni sanayi
politikasinin en somut ifadesi olup AB sanayi politikalarinin ve ticaret iliskilerinin batind igin bir
kaldirag islevi gérmektedir. Draghi Raporu ile baslayan, Rekabetcilik Pusulasi ve Temiz Sanayi
Mutabakati ile derinlesen ve "Made in Europe" yaklasimi etrafinda somut araglara dénisen bu bakis
acisi degisimi, IAA, AB-Hindistan STA ve AB-MERCOSUR Ortaklik Anlasmasi UGglistinin birbirini
tamamlayan stratejik bir program olarak okunmasini gerektirmektedir. Raporun ilk bolimlerinde yer
alan politika analizlerinde ortaya kondugu Uzere bu {i¢li program ayni zamanda Gimrik Birligi'nin
isleyis cercevesini de fiilen yeniden tanimlamaktadir. Dolayisiyla mesele artik Glimrik Birligi'nin
glncellenip glincellenmeyecegi degil, Turkiye'nin bu fiili donlslimi ne o6lclide sekillendirecegidir.
Turkiye GUmrik Birligi Anlasmasiyla IAA kapsaminda kamu alimlari ve destek programlarinda "Birlik
menseli" sayllma hakkina sahip olmus, ancak icerik gerekliliklerinin GUmrik Birligi ortaklari icin trin
bazinda nasil hesaplanacaginin henliz tartismaya acik olmasi ve karsilikllik ilkesinin baglayici bir kosul
olarak konulmus olmasi, miizakere edilmesi gereken kritik teknik belirsizlikler yaratmistir. Tilirkiye’nin
IAA’da kapsanmasi bir yandan, Glimrik Birligi'nin ytrtrlige girmesinden bu yana Tirkiye'nin AB {riin
standartlari, teknik diizenlemeleri ve sektérel uyum mevzuatiyla ayni ¢cercevede calisiyor olmasinin
dogal bir uzantisidir. Tlrkiye imalat sanayisinin bu birikimi, AB'nin "glvenilir, dayanikli, 6ngorlebilir
ve yesil dontstiime uyumlu" tedarik ortagi kriterlerinin tim boyutlarinda Tirkiye'yi heniiz ayni uyumu
saglayamayan yeni STA ortaklarindan yapisal olarak ayirmaktadir.

Onceki béliimlerde yer alan etki analizleri AB tarafindaki giincel gelismelerin olasi ekonomik karsiligini
Grln dizeyinde somutlastirmistir: Tirkiye'nin AB'ye ihracatinin ylizde 67,1'ini olusturan 193 Urunliik,
68,9 milyar USD'lik kritik sepet, Hindistan ve MERCOSUR Anlasmalari'nin farkh kanallardan ve farkli
vadelerde dokundugu bir alandir. Hindistan STA'sI bu sepete genis tabanl ve zaman iginde birikimli
olarak agirlasan bir yapisal rekabet baskisi kanaliyla; MERCOSUR Anlasmasi ise rafine petrol, emtia ve
motor pargalarinda yogunlasan gorece dar bir alandan dokunmaktadir. IAA'nin baglayici kapsamindaki
45 kalemlik teknoloji listesinde ise Turkiye'nin yillik ortalama 11,8 milyar USD'lik ihracatla AB lyesi
olmayan kayda deger bir tedarik¢i olarak yer almasi, mizakerelerde Tirkiye'nin pozisyonunu
pekistirme zemini sunmaktadir. Sekizinci bolimdeki karsilastirmali kamu alimlari analizi de bu tabloyu
tamamlamaktadir: Tuirkiye, ana metaller ile motorlu kara tasitlari ve rémork sektérlerinde analize dahil
edilen Ulkeler arasinda en gliclii AB ihracat pozisyonuna sahiptir ve tam da bu nedenle kamu alimi ve
pazara erisim kosullarini degistiren her AB kuralina en fazla maruz kalan (lkedir. Bu cergeve icinde
Briiksel'de IAA kapsaminda yiritilecek mizakereler ve buna es zamanl olarak sekillenecek sektérel
diizenlemeler, Tirkiye'nin AB deger zincirlerindeki konumunu yeniden miizakere edebilecegi teknik-
ekonomik bir kanal niteligindedir.
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IAA Miizakerelerinde Tiirkiye'nin Giindemi ve Pozisyonu

IAA Taslagl, 4 Mart 2026'da Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmis ve su anda Avrupa
Parlamentosu ile Konsey mizakerelerine agik bir metindir. Bundan sonraki slrecte AB igi
miizakerelerin yani sira, taslagin Gglincu Ulkelerle iliskileri dogrudan sekillendirecek hikiimleri tGzerine
ticaret ortaklariyla paralel diyaloglar da yiritilecektir. GUmrik Birligi Anlasmasiyla Tirkiye agisindan
bu siireg, IAA'nin getirdigi mense, dogrudan yabanci yatirim ve kamu alimlari ile ilgili hiikiimlerin ve
sektérel diizenlemelerin nasil uygulanacagina dair kritik bir mizakere penceresinin agiimasi anlamina
gelmektedir. Avrupa Konseyi IAA metninin 2026 yili sonuna kadar sonuglanmasi c¢agrisinda
bulunmustur fakat bunun ne kadar uygulanabilir oldugu tartismalidir. Uye devlet diizeyinde DTO
uyumlulugu, maliyet ve Uglinci Ulke operatorlerine muameleler konularinda belirgin ayrismalar
bulunmaktadir ve miizakere sireclerinde farkliliklar gerceklesmesi s6z konusu olabilecektir. Bunun
yani sira Cin halihazirda karsi tedbirler igin sinyaller vermektedir. Bu takvim ve tartismalar, Tirkiye'nin
teknik diyalog kanallarini 2026'nin ikinci yarisinda Oncelikli olarak agmasi/etkinlestirmesi ve
gorlismeleri aktif bicimde strdirmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu ¢erceveden hareketle farkh
belirsizlikler s6z konusu olmakla birlikte Tirkiye'nin AB ile miizakere siirecinde 6ne ¢cikmasinin gerekli
oldugu konular asagida yedi ana baslik altinda ele alinmaktadir. Onlari takiben es zamanh glindeme
alinmasi gereken teknoloji ve sanayi politikasi yaklasimi ayri bir b6lim olarak sunulmaktadir.

Birlik mengeli esdegerlik kapsaminin netlestirilmesi

IAA Taslagi’nin temel yapi taslarindan biri, kamu alimlari ve destek programlari araciligiyla stratejik
sektorlerde oncli pazarlar (lead markets) olusturulmasi ve bu 6ncl pazarlara erisimin Birlik menseli
iceriklerle iliskilendirilmesidir. Taslagin Madde 8’i kamu alimlarindaki esdegerligi (ic boyut lzerinde
tanimlamaktadir: AB ile serbest ticaret alani kurmus tlkeler, AB ile glimrik birligi tesis etmis llkeler ve
DTO Kamu Alimlar Anlagsmasi (GPA) tarafi llkeler. Buna paralel olarak Madde 9, diger kamusal
midahale bigimlerinde (destek programlari, yenilenebilir enerji acik ihaleleri, arag¢ finansmanlari)
yalnizca STA ve Glmrik Birligi ortaklarini esdeger saymaktadir. Tirkiye, Glimrik Birligi Anlasmasi
sayesinde bu kapsamin icinde yer almaktadir. Bununla birlikte taslakta yer alan g istisna kosulu
(ayrimcilik, tedarik glivenligi ve uluslararasi glivenlik istisnalari) IAA'nin “esdegerlik” hakkini uygulama
diizeyinde kisitlayabilecektir.

Turkiye'nin miizakere pozisyonu agisindan bu maddenin pratik 6nemi yedinci bélimdeki Grin bazh
analizlerle netlesmektedir: IAA'nin baglayici kapsamindaki 45 kalemde Tirkiye'nin AB'ye yillik
ortalama 11,8 milyar USD ihracati bulunmakta; 5 kalemlik otomotiv kiimesinde 5,28 milyar USD, 137
HS6 Girlint kapsayan cgelik kiimesinde 3,46 milyar USD, 9 kalemlik insaat kiimesinde 2,91 milyar USD
ve 7 kalemlik enerji kiimesinde 0,15 milyar USD ihracatla Turkiye, AB lyesi olmayan buylk olcekli
tedarikciler arasinda o6ne cikan ticaret partneri olarak konumlanmaktadir. Tirkiye'nin temel
arglimanlarindan biri, bu mevcut ihracat profilinin “glivenilir, dayanikl, 6ngdorilebilir ve yesil
donltsime uyumlu” tedarik ortag kriterlerini Griin bazinda karsiladigl, dolayisiyla Birlik menseli
esdegerligin kapsaminin acik ve istikrarl bicimde tanimlanmasidir. Esdegerlik konusunun éniimizdeki
donemde sektorel dizenlemelere indirgenmesi durumunda Gumrik Birligi ortaklarinin ex ante
katiliminin temin edilmesi 6nemlidir. Bu durumda esdegerlik konusu sektorel diizenlemelerle yetki
devrine dayanan tasarruflara (delegated acts) birakilmamis olacaktir. Buradaki temel konu, Tlirkiye’nin
glivenilir ticaret ortagi roliinin altini cizmesi ve bu roliin 6niimizdeki donemde de devam etmesine
iliskin istegi ve hazirliginin yani sira, karsilikli faydalarina ve 6nemine odaklanmasidir.

icerik gerekliliklerinin Giimriik Birligi ortaklari igin iiriin bazinda hesaplanma yéntemi

IAA Taslagl, kamu alimlarindaki mense ve disiik karbon kosullarini kademeli bir takvimle
somutlastirmaktadir. 1 Ocak 2029'dan itibaren AB'de bir kamu alimi projesine teklif veren veya bir AB
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destek programina basvuran firmalar icin toplam Uretimlerinin belirli bir payinin distk karbonlu
olmasi sarti aranacaktir: bu pay celikte en az yizde 25, beton/harcta ylzde 5, aliminyumda yizde
25'tir ve beton/harg ile aliminyumda bu sarta Birlik mensei kosulu eslik etmektedir. Elektrikli araglarda
Made in EU sarti, bataryalar harig bilesen degerinin yirirlige giristen bir yil sonra (2027 civarinda
beklenmektedir) ylizde 70'inin, 2030 itibariyla yiizde 75'inin AB'de Uretilmis olmasini gerektirmektedir.
EV bataryalarinda yururlikten bir yil sonra batarya hiicresi dahil en az dort ana bilesenin, {g yil sonra
Batarya Yonetim Sistemi (BMS) ve Katot Aktif Malzemesi (CAM) dahil alti bilesenin; batarya eneriji
depolama sistemlerinde (BESS) ise bir yil sonra batarya paketi ve BMS dahil en az U bilesenin, (g yil
sonra batarya hiicresi ve CAM dahil alti bilesenin Made in EU olmasi sarti devreye girmektedir. Net-
sifir teknolojilerinde (batarya, giines PV, 1si pompasi, riizgar tlrbini, hidrojen elektrolizorleri, niikleer
fisyon) teknolojiye gére kademeli olarak artan Birlik menseli zorunluluklar éngériilmektedir. icerik
sartlariyla ilgili diizenleme ©nerisinin insaat ayaginda pazara sirim sartlari daha da katidir: AB
pazarinda insaatla iliskili Griin satmak isteyen firmalarin geligin ylizde 85'ini, aliminyumun yizde 70'ini
ve ¢imentonun ylizde 95'ini AB bodlgesi icinde liretecek sekilde yerellesmesi gerekmektedir. Ancak
Birlik menseli esdeger sayilan iceriklerin Gimrik Birligi ortaklari igin Grlin bazinda nasil hesaplanacagi,
hangi kiimulasyon kuralinin uygulanacagi ve hangi belgelendirme ile kanitlanacagi taslakta net bicimde
heniiz tanimlanmamustir.

Bu belirsizlik yedinci bélimde haritalanan sektorel eksenlerde 6zellikle kritik 6neme sahiptir. Otomotiv
tarafinda Tirkiye, Annex III'Gn yiizde 70 Birlik icerigi kuralina tabi tasit aksam ve parcalarinda (8708)
yillik ortalama 4,38 milyar USD ihracatla AB disI tedarikgiler arasinda ikinci sirada yer almakta; 1AA
kapsamindaki kamyon kaleminde AB'nin birinci, elektrikli dahil otobis kaleminde ikinci tedarikgisi
konumunda bulunmaktadir. Elektrikli arag icerik gereklilikleri cercevesinde 'Birlik menseli sayilma'
Olglitiiniin Urlin bazinda nasil hesaplanacagl bu kalemlerin tamamini dogrudan etkileyebilecektir.
Enerji tarafinda Tirkiye'nin baglayici kapsamdaki konumu sinirlidir; ancak delege tasarruflarla
kapsama alinmasi 0Ongorilen sebeke teknolojilerinde tablo tersine ddénmektedir: Tirkiye
transformator, bobin ve pargalarinda 864 milyon USD ile AB disi tedarikgiler arasinda ikinci, yliksek
gerilim iletkenleri alt kaleminde (854460) 217 milyon USD ile birinci tedarikgidir. Bu nedenle sebeke
teknolojilerine iliskin delege tasarruf siireci, icerik hesaplama yénteminin Gimruk Birligi ortaklari igin
netlestirilmesi glindeminin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmaldir.

Bu kapsama giren ilgili teknik ve metodolojik konular Tirkiye’nin mizakereler kapsaminda masaya
gotlirmesi gereken meseleler arasindadir: icerik hesaplama metodolojilerinin karsilikli gériismelerle
netlestirilmesi, onimizdeki dénemde sektorel diizenlemelerle degistiriimesinin gegis donemi
kosullarina baglanmasi ve icerik uyumunun ekonomik operatérlerin beyanlarina dayanacagi belirtilen
mekanizmanin netlestirilmesi gerekmektedir.

Karsilikhlik ilkesinin uygulama gergevesi

IAA Taslagi, Birlik menseli esdegerlik hakkini karsiliklilik ilkesine baglamaktadir: ilgili ticaret ortaginin
kendi pazarinda AB Urinlerine karsi yerli mali lehine ayrimcilik yapmamasi, AB igin tehlikeli bir tedarik
bagimhlig olusturmamasi ve uluslararasi giivenlik maddelerini ihlal etmemesi gerekmektedir. Onceki
bolimlerde politika igerik analizlerinde isaret edildigi Uzere, Tirkiye'nin karsilikliik ilkesini
benimsememesi durumunda, AB pazarindaki IAA kaynakli kazanimlar ve karsilikli pazar erisimi ilkesi
riske girebilecektir. Bu durum yalnizca giincel glindemde yer alan Hindistan ve MERCOSUR STA'lariyla
sinirh degildir, tim STA’lari kapsamaktadir. AB, IAA Uzerinden kamu alimlari ve destek programlarina
erisimi, dolayli ama etkili bir karsilikhhk kaldiraci olarak konumlandirabilir. Burada Tirkiye’'nin
savunmaci ve AB ile ticaretini karsiliklilik gindemine indirgeyecek bir tutumda bulunmak yerine daha
genis bir cercevede AB-Tirkiye ticaretinin karsilikli faydalarina odaklanmasi ve karsiliklilik
degerlendirmesinde “ayrimcilik”, “tedarik glvenligi” ve “gilvenlik istisnasi” basliklarinin somut,
Olcllebilir ve seffaf kriterlerle tanimlanmasini istemesi anlaml olacaktir.
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“Birlik'te montaj” kosulunun uygulama gergevesi

Turkiye’nin miizakere glindeminde ele alinmasi gereken bir diger teknik mesele “Birlik’'te montaj”
kosuludur. IAA Annex llI, elektrikli/sarj edilebilir hibrit/yakit hiicreli araglar icin aracin AB’de monte
edilmis olmasini bir mense icerigi kural degil, ayri bir cografi sart olarak getirmektedir. Bu nedenle
Turkiye menseli parcalar AB Uretiminin Birlik mense icerigine dahil sayilirken, Tirkiye’de monte edilen
bir elektrikli ara¢ “AB’de monte edilmis” statlisiinden yararlanamayacak gibi goériinmektedir. Ayni
durum Annex IIl Bolim Il'deki kurumsal arag tesvikleri (1 Ocak 2028 itibariyla disik karbon ve AB
menseli olma sarti devreye girecek), Madde 13 kapsamindaki destek programlari ve siiper kredi
mekanizmasi icin de gecerli olabilecektir. Bu ¢cerceve, IAA'nin 16 Aralik 2025 tarihli AB Otomotiv Paketi
ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir alani olusturmaktadir. S6z konusu paket, CO2 emisyon
standartlarinin gézden gegirilmesi, Temiz Kurumsal Araglar TizUgl, batarya tesvik programi ve
otomotiv idari basitlestirme bilesenleriyle IAA'nin otomotiv hikimlerini destekleyen tamamlayici
diizenlemeler icermektedir.

Turkiye, yilhk yaklasik 2 milyon ara¢ lretim kapasitesiyle Avrupa’nin en biliylk otomotiv Uretim
Uslerinden biridir ve bircok farkli markanin tretim tesisleriyle AB deger zincirine derinden entegredir.
Bu tesislerin elektrikli ara¢ donisimi yatirim kararlari ile yeni kurulmasi planlanan fabrikalar ve yeni
yatirim planlari, “Birlik’'te montaj” sartinin nasil yorumlanacagina dogrudan duyarh olacaktir. Bu
nedenle mizakere siirecinde somutlastiriimasi gereken konulardan biri “Birlik’te montaj” ifadesinin
yorumunun, AB ile GUmruk Birligi iliskisi icindeki Ulke tesislerini kapsayacak sekilde Annex llI
hiikiimlerinde teknik diizeyde netlestiriimesidir.

Kamu alimlari ile iligkili glindem

Kamu alimlari glindemi IAA'y1 asan bir kapsama sahip olsa da, IAA taslagi bu konunun 6ncelikli tartisma
olarak 6n plana ¢ikmasini tetiklemistir. Ozellikle AB’nin takviminde yer alan ve 2026’da giincellenmesi
beklenen Kamu Almlari mevzuati, Tirkiye’'nin AB ile mizakere sirecinde bu konuyu da
onceliklendirmesi geregine isaret etmektedir. IAA 6ncesi gelismeler acisindan bakildiginda, AB Adalet
Divani’nin 22 Ekim 2024 tarihli Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS ile ilgili karari, AB kamu alimlari
cergevesinin Uglincii tlke ekonomik operatorlerine erisiminde kokli bir donim noktasi olusturmustur.
Karar, ABile kamu alimlari alaninda uluslararasi anlasmasi olmayan l¢lincl Glkelerden gelen ekonomik
operatorlerin AB kamu alimi direktiflerine dayanarak esit muamele talep edemeyecegini ve AB kamu
alimlar sirecinde verilen ihale kararlarina bu direktifler cercevesinde itiraz edemeyecegini hiikme
baglamistir. Karar ayrica Gglincu Ulke operatorlerinin AB kamu alimi sireclerine erisiminin AB’nin
miinhasir yetkisinde oldugunu, tiye devletlerin bu konuda yasama yetkisi bulunmadigini teyit etmistir.

Turkiye, DTO Kamu Alimlari Anlasmasi’na (GPA) taraf degildir ve yalnizca gozlemci statiisiindedir.
Tlrkiye-AB GUmrik Birligi ise kamu alimlarini mevcut hali itibariyle kapsamamaktadir. Dolayisiyla Kolin
Karari sonrasinda Tirk firmalari AB liye devletlerindeki kamu ihalelerinde hukuki olarak savunmasiz
bir konuma yerlesmistir. Bu degisimin IAA taslagindaki Madde 11 ile pekismesi mimkin olabilir: IAA
Madde 11, mevzuat kapsamindaki sektorlerde AB ile kamu alimlari alaninda ikili veya uluslararasi pazar
actlimi saglamamis Ulkelerin kamu alimlari pazarina girisine izin verilmeyecegini hilkme baglamakta,
kamu alimlarinda 1 Ocak 2029 itibariyle Ek 2 (bina, altyapi ve otomotivde kullanilan celik, beton ve
aliminyum) ve Ek 3’te (elektrikli, hibrit ve yakit hiicreli araglar) listelenen tiriin gruplarinda belirlenen
distk karbon ve/veya birlik mensei sartlarinin karsilanmasini beklemektedir. Bu yaklasim, AB kamu
alim pazarina erisim hakki olmayan (ciinci Ulke operatorlerinin belirli ihalelerden dislanabilecegi bir
cerceve olusturmakta, Turkiye’nin AB ile ikili bir kamu alimlari anlasmasinin bulunmamasi, bu olasi
uygulamalara dayanak olusturmaktadir.
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Bu yapiyi dogru okuyabilmek icin IAA'nin AB kamu alimlarindaki daha genis paradigma kaymasi icinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. AB kamu alimlari sistemi “aciklik ilkesi’nden (open by default)
“karsihklihk, dayaniklihk ve stratejik 6zerklik” ¢ergevesine dogru yapisal bir donlisim gegirmektedir.
AB kamu alimlari pazari, IAA'nin da pargasi oldugu birbirini tamamlayan birden fazla aracin birlikte
okunmasini gerektiren bir alana donltsmustir. Uluslararasi Kamu Alimlari Araci (IP1), AB ile karsihkli
pazar erisimi saglamayan Uglncu Ulkelerin firmalarinin AB ihalelerinde dezavantajli muameleyle
karsilasmasina veya dogrudan dislanmasina neden olabilmektedir. Yabanci Siibvansiyonlar Tiizigl
(FSR), 250 milyon Euro uzerindeki AB ihalelerine katilan firmalarin yabanci devlet destegi alip
almadigini bildirmesini zorunlu kilmakta, rekabeti bozucu bir destek tespit edilirse o firmaya s6zlesme
verilmeyebilmektedir. Ekonomik Zorbaliga Karsi Arag¢ (ACI) ise Uglincli bir Glkenin AB'ye yonelik
ekonomik baski uygulamasi halinde, AB'nin karsi tedbir olarak o tilkenin firmalarinin kamu alimlarina
erisimini kisitlayabilmesine olanak saglamaktadir.

Bu yeniden yapinin Tirkiye i¢cin somut yansimasi bir irlin-firma asimetrisi olarak da 6zetlenebilir: IAA
Madde 8 gergevesinde Tiirk menseli mallar Birlik menseli icerik olarak esdeger sayilmakta ve AB'li
yuklenicilerin tedarik zincirinde sorunsuzca yer alabilmektedir. Fakat diger yandan Tiirk firmalari, Kolin
karari sonrasi AB kamu ihalelerine dogrudan ihale tarafi olarak giriste hukuki glivenceden yoksun
kalmaktadir. Bu asimetri, IAA Madde 11 ve 6niimizdeki AB Kamu Alimlari Yasas! revizyonuyla birlikte
ozellikle elektrikli araclar ile enerji yogun sektorlerde dogrudan yiklenici olabilme yolunu sorunlu hale
getirmektedir.

Sekizinci bélimde sunulan karsilastirmali analiz bu glindemin aciliyetini gliclendirmektedir: Turkiye'nin
rakiplerinin 6nemli bolimu kamu alimlarini halihazirda bir sanayi politikasi ve ithalat yonetimi araci
olarak kullanmaktadir. Kanada, yerli tedarikgilere ylzde 10 fiyat ve ylizde 25 icerik avantaji taniyan ve
karsiliklilik esasina dayanan bir ¢cergeve isletmekte; Hindistan, Make in India kapsaminda ylzde 50 yerli
katki esigine dayali tedarikg¢i siniflandirmasi uygulamakta; Endonezya, TKDN sistemiyle yerli katkinin
belgelendirilmesini pazara erisimin kosulu haline getirmektedir. Tlrkiye de kamu alimlarini bir sanayi
politikasi ve yerlilestirme araci olarak kullanmaktadir: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 63. maddesi
yerli mal teklif edenler lehine %15'e kadar fiyat avantaji tanimakta, orta-ytiksek/ylksek teknolojili
sanayi Urlinleri ile yerli yazihmda bu avantaji %15 oraninda zorunlu kilmakta, yapim islerinde belirli
makine ve malzemenin yerli mali olmasini sart kosmakta, esik deger alti ihaleleri yalnizca yerli
isteklilere acabilmektedir. Yerli katki orani TOBB/TESK'e bagli odalarca diizenlenen yerli mali belgesiyle
belgelendiriimekte (Endonezya'nin TKDN sistemine benzer bicimde), rayli sistemlerde asgari %51
yerlilik, saglik, enerji ve savunmada ise sektorel yerlilestirme ve sanayi isbirligi (offset) kosullar
uygulanmaktadir. Dolayisiyla Tlrkiye'de kamu alimi temelli bir yerlilestirme rejimi mevcuttur fakat asil
eksiklik, bu rejimin AB'nin IAA'da kurguladigi gibi dislk karbon ve "Birlik menseli" icerik esiklerine,
stratejik sektér hedeflemesine ve karsiliklilik ilkesine gore tasarlanmamis olmasidir. Bu tablo Tirkiye
icin iki yonla risk Gretmektedir: Turk firmalari AB'nin distk karbon ve Made in EU kosullarini
karsilayamazsa kamu alimi ve pazara erisim kanallarinda kayba ugrayabilecek (uyum riski); bu kosullara
uyum saglayabilen ve AB ile anlasma temelli erisimi bulunan rakip tlke firmalari Tlrkiye'nin mevcut
ihracat kanalinin bir bolimini devralabilecektir (kayma riski).

Tum bunlara ek olarak yukarida da bahsedildigi gibi Kamu Alimlari Yasasi (Public Procurement Act)
teklifinin 2026’nin ikinci ceyreginde Komisyon tarafindan sunulmasi beklenmektedir. Bu revizyonun
surdardlebilirlik, dayanikhlik ve “Avrupa tercihi” gibi kriterleri kamu alimlarina yerlestirecegi, Gglnci
Ulke katiiminda karsilikhlik testlerinin gli¢clendirilecegi duyurulmustur. Biitin bu gergeve birlikte
degerlendirildiginde kritik bir tespit ortaya ¢ikmaktadir: IAA, Kolin Karari'nin yarattigi hukuki agig
belirli stratejik sektorlerde kurumsallastirma ihtimalini iginde barindirmaktadir. Bu nedenle
Turkiye'nin kamu alimlari glindemini 6ncelikli bir miizakere konusu olarak ele almasi ve hazirlik
yapmasi gerekmektedir. Kamu alimlarinda karsilikli agilim saglayacak ve Tirkiye'yi AB kamu alimlari
pazarina entegre edecek ikili bir anlasma lGzerinde galisilmasi 6nemli olacaktir.
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Diisiik karbonlu iiretime gegisin i¢ kamu alimlaniyla desteklenmesi

IAA'nin Annex Il kapsamindaki diisiik karbon sartlarina hazirlik agisindan, etkilenen sektérlerde (celik,
cimento/beton, aliminyum) faaliyet gosteren firmalarin Gretim bigimlerini dénlstirmeye tesvik
edilmesi gerekmektedir. Bu cercevede Tirkiye, gecisi hizlandirmak icin kendi i¢ kamu alimlarinda
benzer bir dizenleme getirebilir. Boyle bir sistemde tesvik alan firmalar, distk karbonlu tretim
sartlarini saglamak Uzere birbirleriyle rekabet edecek; sartlari yerine getiren firmalara, kamu
projelerine iliskin ihalelerin degerlendiriimesinde henliz uyum saglamamis firmalar karsisinda marjinal
bir fiyat avantaji taninabilecektir. Bu yaklasim hem Tirk firmalarini 1 Ocak 2029'da devreye girecek AB
sartlarina 6nceden hazirlayacak hem de sekizinci bolimde incelenen Ulke 6rneklerinin (Kanada,
Hindistan, Endonezya) gosterdigi gibi kamu alimlarini sanayi donltsimiiniin bir araci olarak
islevsellestirecektir.

AB'ye dogrudan yatirimin tesviki ve ikili liretim yapisi

IAA'nin Annex IIl kapsamindaki Made in EU sartlarina iliskin politika yaniti iki yonli olmahdir. Birincisi,
Turk firmalarinin AB'ye dogrudan yatirimlarini artirmasi tesvik edilmeli ve Tirk sirketlerinin AB
bolgesinde liretim hatlar kurabilmesi desteklenmelidir. Bu yaklasim hem icerik dizenlemeleri
kapsamindaki bilesen yerellestirme sartlarinin karsilanmasina yardimci olacak hem de Tiirkiye ve AB
ekonomileri arasinda daha derin bir bitlinlesmeyi destekleyecektir; ayni zamanda AB'nin Turkiye'deki
yatirimi ile Tirkiye'nin AB'deki yatirimi arasindaki dengesizligin giderilmesine katki sunarak Turkiye'yi
gelecekteki ticaret miizakerelerinde daha esit bir ortak konumuna tasiyabilecektir. ikincisi, icerik
sartlarini saglamaya uyum sireci, Tlrkiye'nin {rlin standardizasyonunu giiclendirmesinin ve ithalat
yonetiminde temel mekanizma olarak tarifelerden kademeli bicimde uzaklagsmasinin kaldiraci olarak
kullanilabilir: Turk firmalarinin AB'de tretim hatlari kurmasinin ardindan, Yesil Mutabakat Eylem Plani
dogrultusunda benzer standartlarin Tirkiye pazarina giren ithal Griinlere de uygulanmasi bu gegisi
destekleyecektir. AB'deki Gretim hatlari zaten benzer diizenleyici kosullar altinda ¢alisacagindan bu
yaklasim Tirk firmalari icin dlizenleyici kesinti riskini azaltacak; firmalar AB'de de yatirim yapip faaliyet
gostereceginden AB merkezli firmalarla rekabete devam edecek ve sonu¢ta hem AB pazarinda rekabet
etmelerini saglayan hem de Tirkiye'de daha gli¢li standartlardan ve daha segcici ithalat yonetiminden
yararlanan ikili bir Gretim yapisi gelisecektir.

FDI hiikiimlerinde Giimriik Birligi ifade eksikliginin netlestirilmesi

IAA Taslagi'nin dogrudan yabanci yatirimlar (FDI) ile ilgili bolimi, 100 milyon Euro Gzerindeki
yatirimlarda, kiiresel Uretim kapasitesinin ylzde 40’indan fazlasini tek bir Gglinct Ulkenin elinde
bulundurdugu sektorlerde (elektrikli arag, batarya, gilines, kritik hammaddeler) kosullar getirmektedir.
Bu maddelerin asil muhatabi, ilgili sektorlerde kiresel 6lcekte hakim konumdaki (lkelerdir, yani
ozellikle Cin’e isaret edilmektedir ve Tiirkiye dogrudan hedef degildir. Ancak 6nceki bélimlerdeki
politika analizlerinde isaret edildigi lizere, kamu alimlari maddelerinin aksine FDI kurallarindan
muafiyeti diizenleyen taslak metin yalnizca “STA” ifadesini kullanmakta, “Gumrik Birligi” ifadesi taslak
metinde sehven veya kasith olarak yer almamaktadir. Bu hukuki ifade farkliligi, IAA Taslagi’'nin mevcut
hali itibariyle FDI muafiyeti agisindan Giimrik Birligi ortaklarinin agik¢a kapsama dahil olmadigi bir

asimetri yaratmaktadir.
CBAM-IAA kesisiminin Gumriik Birligi ortaklari i¢in diizenlenmesi
Turkiye'nin IAA mizakere glindeminin yedinci teknik basligi, CBAM ile IAA Madde 11'in kesistigi enerji

yogun sektorlerdir. CBAM kapsamindaki cimento, gelik, aliminyum ve glibre gibi Griinler ayni zamanda
IAA'nin gelik ve insaat kiimelerinin dogrudan kendisini, otomotiv kiimesinin ise alt kalemlerini
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olusturmaktadir. Bu kesisimde (¢ teknik mesele miizakere glindemine tasinmalidir. Birincisi, Gimriik
Birligi ortaklari icin CBAM-IAA arasindaki uyumun kurumsallastiriimasidir. Tirkiye AB ile karbon
fiyatlama mekanizmalari konusunda es zamanl bir yol haritasi inga etmedikge, CBAM yuikimlulikleri
ile IAA'nin "dlslik karbonlu Birlik menseli" esdegerlik kosulunun ayri ayri islemeye devam etmesi s6z
konusudur. Tirkiye'nin Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS-TR) tasarimi ve AB ETS ile karsilikli taninma
mekanizmasinin kurulmasi, iki mekanizmanin birbirini destekleyecek bicimde islemesini saglayabilir.
ikincisi, belgelendirme ve veri altyapisidir. IAA'nin kademeli yiiriirliik takvimi (2026-2030) ile CBAM'in
tam yirirldk takvimi (2026 itibariyla mali yikimlulikler) ayni donemde islemeye baslamistir. Tirk
Ureticilerin her iki mekanizma icin lriin diizeyinde karbon yogunlugu, icerik kompozisyonu ve mense
belgelendirmesini yapabilecek altyapiya sahip olmasi, ihracatin sirdirdlebilirligi agisindan kritiktir.
Olgiim-Raporlama-Dogrulama (MRV) sisteminin AB metodolojisiyle uyumlu bicimde tasarlanmasi bu
cercevede oncelikli bir kapasite insasi alanidir. Uglinciisii ise, enerji yogun sektorlerin yatirm
planlamasinin iki diizenlemeyle entegre vyiritilmesidir. Tirk c¢imento, celik ve aliminyum
sektorlerinin distk karbonlu Uretim teknolojilerine (6rnegin hidrojen tabanh celik Gretimi, klinker
yerine ikame malzemeler, yesil aliminyum) yonelik yatirim takvimleri, IAA'nin 1 Ocak 2029 itibariyla
devreye girecek kamu alimi kosullari ve CBAM'in 2026 sonrasi mali yiukimlulikleriyle es zamanli
planlanmalidir. Bu yatirimlarin finansman mimarisi (mali tesvikler, EIB/EBRD kredileri, AB Yenilik Fonu
erisimi) Turkiye-AB teknik diyalogunun somut alt basliklarindan biri olmalidir. Bu {g¢ teknik mesele,
raporun Turkiye'nin i¢ politika tasarimi boliminde Onerilen 'Urin standartlari ve sertifikasyon
altyapisi'nin insasi ile dogrudan baglantilidir.

Tiirkiye'nin deger zincirlerinde pozisyonunu koruyacak ve gii¢clendirecek teknoloji ve sanayi
politikasi ingasi

Turkiye'nin AB ile miizakerelere hazirlik sirecini ve teknoloji, sanayi ve ticaret politikalarinda kapasite
insasini birlikte disiinmesi gerekmektedir. Briiksel gérismelerinde yuritilecek mizakere giindemi
tek basina yeterli degildir, ¢linkii IAA'nin getirdigi mense kurallari, icerik gereklilikleri, karsiliklilik
kosullari ve STA'larla uyum zorunluluklar, Gumrik Birligi'nin isleyis cercevesini fiilen yeniden
tanimlamakta ve Tirkiye'nin kendi politika ara¢ setini de dogrudan etkilemektedir. Kiiresel 6lcekte
tarife temelli korumacilik artmakta olsa da, bu arag Tiirkiye'nin AB ile iliskisinde belirleyici bir kaldirag
degildir. Dolayislyla en biiylik pazari olan AB'ye erisimini koruyup giclendirmek isteyen bir Tiirkiye icin
belirleyici olan, AB'nin yapmakta oldugu gibi Girtin standartlari, teknik diizenlemeler ve sektérel uyum
gereklilikleri Gzerinden tasarlanmis, yeni teknolojilerin ihtiyaclarini karsilayan bitlncil bir sanayi ve
ticaret politikasidir.

Bu durum, politika tasarimini hem teknik hem de kurumsal olarak zorlastiran, ancak ayni zamanda
daha odakli ve suirdirilebilir bir sanayi ve ticaret politikasi kapasitesinin insasini baslatacak bir stirectir.
IAA ile iliskili slireg, tarifelerin degistigi bir ticaret anlasmasindan ¢ok Tirkiye'nin AB deger
zincirlerindeki konumunu yeniden muzakere edebilecegi yeni bir teknik-ekonomik kanal niteligindedir.
Bu kanalin sanayi politikasi, teknoloji, ticaret ve diizenleyici uyum boyutlarinda kapsamli bir hazirlikla
degerlendirilmesi, 6nimizdeki donemde Tirkiye'nin AB deger zincirlerindeki mevcut konumunu
korumasinin ve glglendirmesinin temel kosulu haline gelmektedir. Tlrkiye'nin teknoloji ve sanayi
politikasi tasarimi 6nimizdeki donemde asagidaki bilesenler lizerinde yeniden g¢ergevelenmelidir.

Gumriik vergilerinden iiriin standartlarina gegis

Birinci bilesen, koruyucu tedbirlerden ¢ok yapisal tedbirlere odaklanmaktir. Bu, giimriik tarifelerinin
diinya genelinde 6nemini yitirdigi anlamina gelmez, tersine, kiiresel 6lgekte tarife temelli korumacilik
son donemde belirgin bicimde artmistir. Ancak Tirkiye'nin AB ile iliskisinde belirleyici kaldirag tarifeler
degildir. AB’de tek pazara engelsiz erisimin kosulu, tGriin standartlari, teknik diizenlemeler ve sektorel
uyum gereklilikleridir. Ustelik AB, pazara erisimi giderek yesil (dusiik karbon, ekotasarim ve
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surdardlebilir Grinler dizenlemesi, Batarya Yonetmeligi, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi) ve
dijital (dijital Grin pasaportu, izlenebilirlik) parametrelere baglamaktadir. Bu nedenle Tirkiye igin
oncelikli konulardan biri, bugline kadar bliyik Ol¢lide tirlin glivenligine odaklanan Griin standartlarinin,
Urln glvenliginin yaninda yeni yesil ve dijital parametreleri de kapsayacak sekilde gelistirilmesi ve AB
mevzuatiyla uyumlastirilmasidir. Yani onlimuzdeki sirecte ilgili sektorlerin ve kamu kurumlarinin
oncilagiyle teknik mevzuatlara bu cercevede odaklaniimasi son derece 6nemli olacaktir.

Bu, mevcut iriin givenligi denetimini (TAREKS, KKDIK Yénetmeligi, 7223 sayih Uriin Giivenligi ve
Teknik Dlizenlemeler Kanunu) tamamlayacak bicimde, ekotasarim, geri donUstirilmus icerik, karbon
ayak izi ve dijital Grin pasaportu gibi gereklilikleri karsilayabilecek bir kalite altyapisinin, yani
akreditasyon, uygunluk degerlendirme, sertifikasyon ve AB metodolojisiyle uyumlu 6lglim-raporlama-
dogrulama (MRV) kapasitesinin giiglendirilmesini gerektirir. icinden gectigimiz dinamik teknolojik
dontsimle birlikte, AB'nin yapmakta oldugu gibi bu bitincil araglara yonelmek; kurumsal kapasite,
veri altyapisi ve sektorel mevzuat alanlarinda planl bir kapasite insasini zorunlu kilmaktadir.

Bu slirecin basarisi icin en az kamu kurumlari kadar sektor temsilcilerinin de tasarima dahil edilmesi ve
meselenin, AB pazarinda Tirk sirketlerinin rekabet glicti agisindan oncelikli bir glindem olarak ele
alinmasi belirleyicidir. Nihayetinde, Tirkiye'nin GUimrik Birligi cercevesinde tek pazara engelsiz
erisimini sirdlrebilmesi, bu yeni Girlin standartlarina ve diizenlemelere zamaninda uyum saglamasina
baghdir. Uyumun gecikmesi halinde, tarife disi teknik ve gevresel gereklilikler Tirk Grtnleri igin fiili
birer pazara giris engeline dondsebilir.

Miizakere siirecinde sanayi politikasinin es zamanli yiiritiilmesi

ikinci yatay bilesen, IAA miizakere siireci ile sanayi politikasinin es zamanh yiritilmesidir. I1AA
miizakereleri, sektorel diizenlemelerin tasarimi (otomotiv, batarya, glines, ¢cimento) ve Tirkiye
sanayisinin bu dizenlemelere uyum yatirimi bir takvim Gzerinde birlikte yurdatidlmelidir. AB tarafinin
kademeli yururlik takvimine (2026-2030) paralel bir Turkiye uyum yol haritasi, hem AB pazarindaki
mevcut tedarikci konumunun korunmasini hem de yeni firsat alanlarina zamaninda konumlanmayi
saglayacaktir.

AB ile iligkilerde ekonomik temelli iligkinin tahkim edilmesi

Ugiincii bilesen, ekonomik temelli iliski kanalinin korunup giiclendirilmesidir. Made in Europe giindemi
Turkiye-AB iliskilerinde uzun siredir gorilmeyen bir alan agmaktadir: sanayi ve ticaret odakli,
ekonomik rasyonalite ve karsilikli teknik cikarlar Gzerine kurulu bir isbirligi zemini. Bu kanalin
kurumsallastirilmasi yani sektorel teknik diyaloglar, ortak izleme komiteleri, veri paylasim
mekanizmalari, rlin standartlarinin paylasimi gibi alanlar mizakere siirecinin 6tesinde yapisal bir
kazanim Uretebilecektir.

Temel arastirma ile uygulamali arastirma arasindaki boslugu dolduracak teknoloji arayiizii
yapisinin baslatiimasi

Miuzakere silirecinde hedeflenen kisa vadeli adimlar yapisal bir teknoloji ve sanayi politikasi altyapisi
tarafindan desteklenmedikge stirdirlebilir bir kazanima doniismeyecektir. Tlrkiye sanayisinin ylksek
ve orta-ylksek teknolojili sektorlerde yeni teknolojilerle dénisimi icin teknoloji odakli akilli
uzmanlasma yaklasiminin hayata gegirilmesi bunun igin kritik unsurlardan biridir: hangi yeni teknoloji
alanlarinin hangi deger zincirinde nasil bir ¢arpan etkisi tretecegi Uriin-veri temelinde tanimlanmali,
IAA’da 6ne g¢ikan otomotiv ve enerji kiimeleri gibi alanlarla eslestirilmelidir. Bir diger konu ise,
Tlrkiye’nin 6nline ¢cikmaya devam edecek olan temel bosluk alanlarindan birisidir: temel arastirma ile
uygulamali arastirma arasindaki TRL 4-5 boslugunu doldurmak. Buna yonelik olarak Fraunhofer-
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Gesellschaft mantiginda bir teknoloji araytizii/teknoloji disiince kurulusu yapisinin pilot uygulamalarla
baslatilmasi ve Ozellikle Tirkiye igin kritik olan 6nceki analizlerde 6ne gikan kiimelerde sektorel
araylzler tasarlanarak ilgili ekosistemin islevsellestiriimesi 6nemli olacaktir. Bu yapi, IAA’nin Sanayi
Hizlandirma Alanlari modelinin Tirkiye’deki organize sanayi bolgeleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri
icin yeni bir akilll uzmanlasma yaklasimiyla birlikte referans cerceve olarak calisiimasiyla dogal bir
paralellik tasimaktadir.

Tiirkiye'de kamu-6zel sektor diyalogu mekanizmalarinin IAA odagiyla aktiflestiriimesi

Bu yatay politika cercevesinin pratige gecirilebilmesi icin, dnceki bolimlerde haritalanan dort sektérel
kiime 6ncelikli olmak tizere farkli sektorel kiimelerde triin ve teknoloji bazl bir yaklasimla ayrintili
sektorel calismalarin ylratilmesi gerekmektedir. Bu calismalar, mizakere sirecinin sektorel diizeyde
somutlastirilmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir. Her sektorel eksende, IAA'nin kademeli yrarlik
takvimine (2026-2030) paralel yatirim planlarinin hazirlanmasi, Griin dizeyinde mense ve icerik
hesaplama metodolojisinin sektor temsilcileriyle birlikte haritalanmasi ve mizakere pozisyonuna girdi
verecek somut etki analizlerinin tamamlanmasi 6ncelikli ihtiyaglardir. Es zamanli olarak Tirkiye'nin
teknoloji ve sanayi politikasi yaklasiminin IAA gindemiyle birlikte yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu yeniden degerlendirmenin temel baslklar, Tirkiye'nin deger zincirlerindeki
konumunu koruyacak ve gliclendirecek yatirimlari destekleyen mali ve mevzuatsal araglarin tasarimi,
Urln standartlarinin giivenligin yaninda yesil ve dijital parametreleri de kapsayacak bigimde gelistirilip
AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi ve bunu destekleyen kalite altyapisinin gliclendirilmesi; kamu-6zel
sektoér diyalogu mekanizmalarinin 1AA odagiyla aktiflestirilmesi; ve uyum siirecinin gerektirecegi
teknoloji gelistirme programlarinin énceliklendirilmesidir.

AB'nin teknoloji yarisina geri donls ¢abasi ve yesil donlisim glindemi, Tlrkiye igin yalnizca savunmaci
bir reaksiyon meselesi degildir; ayni zamanda AB-Tirkiye ekonomik iliskisini teknoloji odagiyla yeniden
sekillendirme imkani sunan, ekonomi temelli bir firsat alani yaratmaktadir. Bu firsatin
degerlendirilebilmesi l¢ calisma hattinin es zamanli yirittlmesini gerektirmektedir: Briksel'de teknik
miizakere glindeminin etkin bicimde isletilmesi, sektorel hazirlik calismalariyla teknik bilginin
Uretilmesi ve Tiirkiye'nin sanayi politikasi tasariminin yeniden ele alinmasi. Bu ¢ercevede 6zellikle 6ne
cikan sektorlerde ilgili sektorlerin temsilcileriyle birlikte muizakere siireci ve yol haritalarini
sekillendirecek ¢alismalara bir an dnce baslanmasi 6nemli olacaktir.
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